TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH D('.jc ]ijp — Tw do — Hanh phﬁc

Ban an sb: 907/2023/HC-PT

Ngay 29 thang 9 nam 2023

V/v: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh.

, _ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xiv phic thim gom cé:

Thdam phdan — Chii toa phién toa: Ba Nguyén Thi Ngoc Hoa

Cdc Tham phdn: Ong T6 Chanh Trung

Ong Nguyén Pic Minh

- Thuw ky phién toa: Ong Nguyén Ptc Thién - Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Thanh phd Ho Chi Minh.

- Dai di¢gn Vién kiém st nhén déan cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Tran Ngoc Pam - Kiém sat vién.

Ngay 29 thang 9 nam 2023, Toa an nhan dén cap cao tai Thanh phd Hb Chi
Minh xét xir phiic thim cong kha1 vu an hanh chinh thu 1y 50 552/2022/TLPT-HC
ngay 03 thang 10 nam 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh ",

Do Ban 4n hanh chinh so thérp sé 684/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nam
2022 cua Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phuc tham sé 2164/2023/QDPT-HC
ngay 9 thang 8 nam 2023, gifra cac duong su:

Nguwoi khoi ki¢n: Ba Vo Thi Thuy H, sinh nam 1959. Cu tra: 162 L,
phuong B, quan X, Thanh pho H6 Chi Minh (c6 mat).

Nguoi dai dién theo Gy quyén cua ngudi khoi kién:

1/ Ba Ly Cam V, sinh ndm 1962. Cu tra: S6 402 N, Phuong X, Quan 1X,
Thanh ph6 H6 Chi Minh (c6 mat).

2/ Bé Trén Thi Thu T, sinh nam 1968. Cu tra: H170 H, Phuong X, Quan X,
Thanh phé H6 Chi Minh (c6 mat).

3/ Ong Nguryén‘Vén L, sinh ndm 1971. Cu tra: S6 637/29 Q, Phuong 1X,
quan G, Thanh pho H6 Chi Minh (cé mat).

4/ Ba Luu Kim HI, sinh nam 1962. Cu trt: S6 5 H, B, H, Ha Noi (c6 mat).

5/ Ong, Tri‘nh Pon H2, sinh nam 1989. Cu tra: S6 6/2 B, Phuong 1X, Quan
X, Thanh ph6 H6 Chi Minh (c6 mat).



Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién:

Ong Tran Pinh T1 — Luat su, Poan Luat su Thanh phd Ha Noi (c6 mat).

Ong Hoang Vin T2, 6ng D6 Thanh H3 — Luat su, Poan Luat su Thanh phé
Ha Noi (vang mat).

Nguwoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan quéan X, Thanh phd H6 Chi Minh.

2. Chu tich Uy ban nhan dan quan X, Thanh phé H6 Chi Minh.

Tru s6: 203 A, Phuong X, quan X, Thanh phé Ho Chi Minh.

Ngueoi dai dién phap luat: Ba Truong Minh K — Chu tich

 Nguoi dai dién theo ty quyén: Ba Nguyén Thi Minh P — Pho chu tich
(vang mat, dé nghi xur Véng mat).

Nguoti bao vé quyen va loi ich hop phap: Ong Nguyén Quéc D — Trudng
Phong Kinh té quan X (vang mat, dé nghi xtr ving mit).

Nguwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

1. Ban Quan ly Trung tam Thuong mai - Dich vu A.

Tru so: 34 — 36 A, Phuong X, quan X, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Pinh HO Duy N — Trudng Ban (ving
mit, dé nghi xtr ving mit).

2. Cong ty Trach nhiém hitu han Xay dung Viét H. Tru so: 168 — 170 Trin
Hung Pao, Phuong 7, quan X, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dgi dién theo phap lugt: Ong L6 Ky N — Chu tich Hoi dong thanh
vién (vang mat).

3. Qng‘Nguyén Phi K1, sinh ndm 1959, cu tr: 162 L, phuong B, quan X,
Thanh pho H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién ty quyén: ba V4 Thi Thiy H ( c6 mit).

Nguoi khang cdo: ngudi khéi kién —ba Vo Thi Thuy H.

NOI DUNG VU AN:

Tai a”q’n khoi kién, loi khai cua nguoi khoi kién, loi khqi cua nguoi dai dién
theo uy quyén cua nguoi khoi kién trong qua trinh tham gia to tung nhw sau:

Ban Quan 1y Trung tdm Thuong mai — Dich vu (viét tit Ban QL Trung tam
TM-DV) An D chap thuan viéc nhén chuyén nhuong sap kinh doanh quan ao
may san tang 1, dién tich 1.5m x 1.4m theo Hop dong cho sang nhuong (viét tat
HPD cho SN) qudy sap cho An P ctia Cong ty xay dung (viét tit Cong ty XD) Viét
H trong han 20 ndm cua ba nhu sau:

Ngay 20/10/2000, nhén chuyén nhuong sap D1.09 ctia ba Luu Bao Ngoc
theo HP cho SN quay sap s6 1565 ngay 07/12/1991 ky véi Cong ty XD Viét H.

Ngay 10/11/2000, nhan chuyén nhuong sap D1.10 cua 6ng Vi Thién
Thanh theo HD cho SN quay sap s6 1730 ngay 07/12/1991 ky véi Cong ty XD
Viét H.



Ngay 01/11/2004, nhan chuyén nhuong sap D1.11 cta 6ng Hong Dién
Linh theo HDP cho SN quay sap s6 1646 ngay 08/12/1991 ky véi Cong ty XD
Viét H.

Ngay 11/3/2013, Ban QL Trung tdam TM-DV An D ky v&i ba H cac Hop
d6ng cho thué diém kinh doanh c6 thdi han 10 nam tir ngay 01/01/2012 dén ngay
31/12/2021 (Vlet tat HD cho thué diém KD niam 2012 - 2021), kinh doanh quan
4o tang 1, mdi sap co dién tich 2. Im, da ndp tién thué 05 nam dau tir ngay
01/01/2012 dén ngay 31/12/2016 bao gdm: sb 168/HP-AD, sap 1 mit D1.09; sd
208/HDb-AD, sap 1 mat D1.10; s6 206/HD-AD, sap 1 mat D1.11. Da thanh toan
tién thué ctia mdi sap 1a 102.740.400 dong.

Nhéan thay, Uy ban nhan dan (viét tait UBND) quén X tiép tuc chi dao ky
Hop dong quyén sir dung dlem kinh doanh c6 thdi han 10 nam tir naim 2019 dén
nam 2029 (viét tit HD quyén SD diém KD nam 2019 — 2029) 1a trai phap luat
nén ba va cac tiéu thuong kinh doanh tai chg An b khiéu nai hanh vi cia UBND
quan X va Ban QL Trung tim TM-DV An P nhu: khong t6 chtrc ddu thau lya
chon doanh nghiép kinh doanh khai thac chg, thu sai s6 tién stra chita cho, khong
cong nhan viéc gop von dau tu 01 1an lai tiép tuc gop von stra chita; cai tao cho,
khong cap lai gidy ching nhan gop vén dau tu xdy dung cho, khéng hiy HP cho
thué diém KD nam 2012 - 2021.

Khong dong ¥ Vin ban s6 2082/UBND-KT ngiy 18/9/2020 (viét tat Vin
ban s6 2082/UBND-KT) cua UBND quén X, ba khoi kién yéu cau Toa an nhin
dan Thanh phd H6 Chi Minh hiy Vin ban s6 2082/UBND-KT, tuyén hanh vi
hanh chinh cia UBND quén X yéu cau phai ky hop dong va ndp tién thué quyén
sit dung diém kinh doanh nam 2019 — 2029 1a trai luat vi ba 13 trudng hop c¢6 hop
ddng gop vén mg trude dé dau tu xdy dung cho An b nam 1991, budc Chu tich
UBND quén X phai ban hanh quyét dinh giai quyet khiéu nai lai cho ba va cac
tiéu thuong v6i ndi dung cong nhan va cap lai gidy ching nhan gép von theo hop
dong ky giira ba véi Cong ty XD Viét H co sy théng qua UBND quan X, dong
thoi ciing voi Ban QL Trung tim TM-DV An D hoan tra s6 tién da thu tr nam
2012 1a 308.221.200 dong va 1ai suat 0.6% tinh tir ngay 01/01/2012 dén nay.

Tai Vin bdan s6 340/UBND-KT ngay 31/3/2021; vin ban sé 5/UBND-KT
ngay 14/01/2022 va van ban sé 132/UBND-KT ngay 26/01/2022 ngwoi dai dién
hop phap cua nguoi bi kién trinh bay:

Cho An b quan X dugc cai tao, mé rong va nang cép thanh Trung tam
Thuong nghiép — Dich vu (viét tit Trung tim TN-DV) Cho 16n An P theo Quyét
dinh s6 96/QD-UB ngay 14/10/1989 cta Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi
Minh (viét tit UBND Thanh phd) duyét luan ching kinh té k¥ thuat do Cong ty
Sai gon xay dung (COSACO).

Ngay 24/3/1990, UBND quan X ban hanh Quyét dinh s6 49/QD-UB veé
viéc giai thé Ban Quan ly Cong trinh Xay dung Trung tdm TN-DV Chg l6n An D
va giao Cong ty Phat trién nha (viét tit Cong ty PTN) quan X lam chu dau tu.

Cong ty PTN quén X ky Hop dong s6 014/HPKT-PTN ngay 27/11/ 1990
(viét tat Hop dong sé 014/HPKT-PTN) véi Cong ty Tu doanh Xay dung (viét tit



Cong ty TDXD) Viét H vé hop tac dau tu xay dung va khai thac cong trinh Trung
tam TN-DV Cho Lén An D trong thoi han 20 nam, ké tir ngay ky hop déng cho
thué véi to chic hodc ca nhan co yéu cau sang nhuong va giao quyén quan ly lai
cho Nha nuéc khi hét han hop dong Hop dong nay quy dinh: Cong ty TDXD
Viét H chiu trach nhiém dau tu von 100% nén duoc hudng tién loi nhuén thu
duogc 1a 70% sau khi da trir thué loi tic va ky két cac HP cho SN quay sap cho
An D véi céc tiéu thuong.

Ngay 30/12/1991, UBND Thanh phd ban hanh Quyét dinh sé 784/QP-UB
thanh 1ap Ban QL Trung tdim TM-DV An D truc thuéc UBND quéan X va chg An
P d6i tén thanh Trung tdm Thuong Mai - Dich vu (viét tit Trung tim TM-DV)
AnD.

Hop dong sé 014/HPKT-PTN hét thoi han, Ban QL Trung tim TM-DV
An D ky HP cho thué diém KD nam 2012 — 2021 v6i ba V& Thi Thuy H.

Qua trinh thuyc hién hgp dong ludn ghi nhan nhiing ¥ kién déng gop cia
cac tiéu thuong co lién quan dén Trung tam TM-DV An b nhat 13 viée cai tao,
stra chita cho An B. Do khong dong ¥ trién khai Ban du thao HD quyén SD diém
KD nam 2019 — 2029 va mét sd van dé khiéu nai c6 lién quan tai Trung tdm TM-
DV An P cta Ban QL Trung tim TM-DV An D néu tai Vin ban kién nghi ngay
28/8/2020 cia cac tiéu thuong tai chg An P duoc ghi nhan Bién ban s6 04/BB-
UBND ngay 28/8/2020.

Qua d6, UBND quén X ban hanh Vin ban s6 2082/UBND-KT phuc dap
Don khiéu nai ngay 26, 27/8 va 24/10/2019 cua céc tiéu thuong theo Phiéu
chuyén tir Ban tiép cong dan Trung wong, Thanh tra Chinh pht v&i ndi dung sau:

Trung tam TM-DV An D la tai san do Nha nude quan Iy theo Quyét dinh
sO 244/Qb-UB ngay 28/10/1981 cua UBND Thanh phd phan cap cho UBND
quan X dé dau tu va khai thac cong trinh v6i Cong ty TDXD Viét H. Trung tdm
nay hoat dong theo hinh thtrc chg goi 1a chg An b;

Ban QL Trung tim TM-DV An P hoat dong theo Quyét dinh sé 784/QP-
UBND ngay 30/12/1991 va sé 1117/QD-UB-TM ngay 22/7/1993 cua UBND
Thanh phd, Quyét dinh s6 307/QD-UB ngay 04/02/1994 dinh kém Quy ché va sd
5499/QD-UBND ngay 07/12/2017 kém Qui ché tam thoi cia UBND quén X,
Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh phu vé phat trién va
quan 1y cho. Pong thoi, c¢6 giri Thong bao cho thuong nhan vé thu gia dich vu sir
dung tién ich ban hang theo Vin ban s6 920/UBND-TCKH ngay 26/7/2019 cta
UBND quén X va khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh s 02/2003/NB-CP, khong to chirc
thu tién hoa chi, chi thu phi cho Quyét dinh s6 964/QP-UB ngay 24/12/1991 va
sO 24/2007/Qb-UBND ngay 12/02/2007 cia UBND Thanh phé. Rit kinh nghiém
viéc giao tiép véi tiéu thuong;

Chg An P ¢6 02 hinh thirc ky két: HD cho thué diém KD nam 2012 — nim
2021 hodc HD quyén SD diém KD nam 2019 — 2029, khéng c6 qui dinh thuong
nhan c6 quyén sé hiru diém kinh doanh tai chg nén ky két hop dong véi thuong
nhan la dang phap luat;



V& ngudn gde, quan 1y va st dung sd tién 217 ty dong thé hién tai Vin ban
s6 2507/UBND-KT ngay 28/4/2017 cia UBND Thanh phd két luan: day 1a khoan
tién thu thu€ sap theo hop dong ky két giira Ban QL Trung tam TM-DV An D véi
cac tiéu thuong va da ndp ngan sach nha nudc. S6 tién nay dugc str dung vao
cong tac tai dau tu, nng cip, sira chita tai chg An B, thyuc hién kiém toan doc lap,
du 4n dugc hoan thanh, nghiém thu va dua vao st dung,

Hién nay thuong nhan khong nop tién thué qudy, sap ma chi ndp tién gia
dich vu su dung tién ich quiy sap bao gdm ca khoan chi phi phuc vu quan 1y tai
cho theo Cong van s& 920/UBND- TCKH ngay 26/7/2019 cua UBND quan X
chua bao gdm tién thué dat phal nop, néu co;

Ngoai ra, con giai quyét cac nguon thu su nghi€p khac (thu thay, chi thay),
thuc hién cong khai tai chinh, hd trg vé thué; vé phia Ban QL Trung tim TM- DV
An D, kién nghi tham gia vao Ban QL Trung tdam TM-DV An D; vio dau thau
khai thac quan Iy Trung tdim TM-DV An D, d& an d6i méi nang cao chat lugng
hoat dong ctia Ban QL Trung tim TM-DV An P va Trung tim TM-DV An D, vé
cong trinh dau tu sira chita, vé hoat dong thu chi cia Trung tim TM-DV An P.

Nhan théy, vi€c giao két va thuc hién céac hop dé)ng voi Ban QL Trung tam
TM-DV An D tir ndm 2012 dén nim 2021, ké ca viéc ky két cac HD cho SN
quiy sap chg An P v6i Cong ty XD Viét H la quan h¢ giao dich dan sy cling nhu
phai nop tién st dung dich vu tién ich ban hang dbi véi cac quay, sap thué duoc
thuc hién dung phap luat. Do do, khong chap nhén cac yéu cau khoi kién cua ba
V& Thi Thuy H trong do khong cap lai gidy ching nhan gop vbn dau tu xay dung
chg An B. Pong thoi, xin ving mat tham gia td tung tai Toa an.

Tai Vin ban so 12/CV-AP ngay 30/3/2021 va sé 01/CV-4P ngay
06/01/2022, dai dién Ban Quan ly Trung tam Thwong mai — Dich vu An D trinh
bay:

Ban QL Trung tdm TM-DV An D tryc thuéc UBND quan X la don vi su
nghiép c6 thu, tu trang trai cac chi phi hoat dong thudng xuyén tir nim 1991 dén
nay. Tuan tha phap luat trong viéc t6 chirc ky HP cho thué diém KD niam 2012 —
2021, thu tién st dung diém kinh doanh d6i véi cac quay, sap tai Trung tim TM-
DV An P déu ndp ngan sach nha nudc nén ba V4 Thi Thuy H yéu cdu Ban QL
Trung tam TM-DV An P cung chiu trach nhi€ém vé1 Chu tich UBND quén X tra
s6 tién thué quay sap da ndp tir ndm 2012 1a khong c6 cin cir. Dong thoi, c6 ban
hanh Théng bao s6 25/TB-AD va s6 27/TB-AD ngay 26/7/2019 vé thu tién theo
mirc gia dich vu st dung tién ich ban hang d6i v6i cac quiy, sap thué tai Trung
tam TM-DV An P va moi céc thuong nhan dang kinh doanh tai chg An B theo
HP cho thué diém KD nim 2012 — 2021 dé ky HP quyén SD diém KD nam 2019
— 2029 néu c¢6 nhu cau.

Do do, Ban QL Trung tdm TM-DV An D khong phai 1a nguoi bi kién hodc
la nguoi co quyen loi, nghia vy lién quan trong vu an nay vi khong co6 tham
quyén giai quyét cac yéu cau khoi kién ctia ba V5 Thi Thuy H. Ddng thoi, xin
vang mit khong tham gia cac giai doan td tung tai Toa an va phién toa.

Tai Bién ban lam viéc ngay 06/12/2021, dai dién Cong ty Viét H trinh bay:



Cong ty Viét H thanh l4p theo Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép 1an
dau ngay 04/4/1992, dang ky thay d6i lan thir 2 ngay 27/01/2021 cua S¢ Ké
hoach va Pau tu Thanh phd H6 Chi Minh.

Cong ty Viét H khong c6 v kién vé noi dung khoi kién cua ba V4 Thi Thuy
H d6i v6i UBND quén X trong vu an nay va dé nghi tién hanh xét xtr vang mit,
ké ca cac budi lam viéc, d6i thoai, trong cac giai doan td tung vi khong lién quan.

Tai Ban dn sé 684/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nam 2022 cia Toa dn
nhdn déan Thanh phé Hé Chi Minh dd quyét dinh:

1. Khong chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ba V5 Thi Thuy H:
Huay mot phan Vin ban 5O 2082/UBND-KT ngay 18/9/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan quin X vé viéc giai quyet cac Van dé lién quan dén Trung tam Thuong
mai — Dich vu An D ddi véi dé nghi quyén sé hiru quay sap va vé gia dich vu sir
dung tién ich ban hang tai Trung tam Thuong mai — Dich vy An b;

Tuyén hanh vi hanh chinh cia Uy ban nhin dan quan X yéu cdu phai ky
Hop dbng quyén str dung diém kinh doanh dé tlép tuc s dung 10 nam tu thang
6/2019 dén nam 2028 va phai ndp tién thué quyén su dung diém kinh doanh 13
trai phap luat vi toi 1a trudng hop c6 Hop dong gop vén tng trude dé dau tu xay
dung chg An D nam 1991;

Budc Chu tich Uy ban nhan dan quan X phai ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai lai theo qui dinh phap luat cho to1i va cac tiéu thuong véi noi
dung cong nhan viéc gop von tai Hop dong ky ngay 03/01/1991 gitra to1 va Cong
ty Xay dung Viét H c6 su thong qua Uy ban nhan dan quén X, cép lai gidy ching
nhan gop von dau tu xay dung chg An P.

2. Pinh chi yéu cau khai kién cua ba V5 Thi Thuy H vé bude Chu tich Uy
ban nhan dan quén X va Ban Quan 1y Trung tdm Thuong mai — Dich vu An D
hoan tra s tién 308. 221.200 ddng da thu theo cac Hop ddng cho thué diém kinh
doanh c6 thoi han s6 208/HP-AD, SO 206/HP-AD, s 168/HP-AD ngay
11/3/2013 va 14i sudt 0.6%/nam tinh tir ngay 01/01/2012 dén nay.

Ngoai ra, ban an so thim con quyét dinh vé an phi hanh chinh so tham,
quyén khang céo ctia cac duong su.

Ngay 07/6/2022, nguoi khéi kién - ba VO Thi Thuy H khang cdo toan bo
ban an so tham sb 684/2022/HC-ST ngay 24 thang 5 nam 2022 ctia Toa 4n nhan
dan Thanh phd Ho Chi Minh, yéu cdu Toa 4n nhan dan cip cao tai Thanh phd HO
Chi Minh sira ban 4n so tham theo hudng chdp nhdn toan bd yéu cau khai kién
cua ba Vo Thi Thuy H.

Tai phién toa phuc tham, nguoi khoi kién — ba V& Thi Thuy H rat don khoi
kién nhung khong rat don khang cao.

Nguoi dai dién hop phap cua nhiing nguoi bi kién vang mit tai phién toa
phuc tham nhung c6 vian ban s& 1829/UBND- KT ngay 11/9/2023 trinh bay
khong dong ¥ viéc rat yéu cau khoi kién ctia ba H.

Luat su bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ba V& Thi Thuy H trinh bay
yéu cau khang cao ciia ba H: ba H di rat yéu cau khoi kién nhung phia nguoi bi
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kién khong dong y nén dé nghi Hoi dong xét Xt xem xét van dé nay. Déi voi yéu
cau khang céo ba H van giir nguyén, dé nghi Hoi ddng xét xtr sira ban an so thim
theo hudéng chip nhan yéu cau khoi kién cia ba H.

Tai phan tranh luan, Luat su bao vé quyen va loi ich hop phép cta nguoi
khoi kién tranh luan:

Viéc nguoi khoi kién rat don khoi kién 1a dung, vi vé thim quyén qgén ly
Cho: Theo Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 cua Chinh phu vé phat
trién va quan 1y cho thi tham quyén quan 1y Cho An P 1a cia UBND thanh phd,
khong thudc tham quyen quan ly cua UBND quan X.

Cong vin s6 2082 khong phai 1a Quyét dinh hanh chinh, vi nfi dung va
hinh thirc khong dam bao. Do do, viéc Toa an so tham thu 1y don kién ctia ba H
la khong dung phap luat.

‘ Vén xdy dung Cho An D khéng c6 déng vén nao cua Nha nudc. Mau hop
dong do UBND quan X tu ap dat, khong st dung dung mau qui dinh.

~ Viée quan Iy Cho phai do UNND thanh ph va S¢ tai chinh ban hanh nhung
tat ca cac khoan thu do Phong kinh t€ tu quyét dinh va thu mot cach vo toi va;

Tu nhimg co s6 trén nén ngudi khaoi kién da rat yéu cau khoi kién nhung
phia nhiing ngudi bi kién khong dong v cho rat, d€ nghi Hoi dong xét xur chap
nhan vi¢c rut don kién cua ba Vo Thi Thuy H.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh phat
biéu y kién:

+ V& tb tung: Trong giai doan phitic thAm, Tham phan, thu ky va Hoi dong xét
xir da tuan tha dung cac quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh. Cac bén duong su
da thyc hién cac quyén va nghia vu ctia minh dung quy dinh cta Luét T4 tung hanh
chinh.

+ V& nodi dung: Tai phién toa phiic tham, ngudi khoi kién rat toan bd yéu
cau khoi kién nhung phia UBND quén X ¢ vin ban khéng ddng ¥ viée rat don
kién ctia ba H. Do d6, dé nghi HO1 dé)ng xét Xt can cir diém a khoan 1 Diéu 234
Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015 khong chap nhan viéc rat don kién ctia ba H.
Do ba H khéng rat yéu cau khéng cdo nén vu 4n van duoc xét xtr phuc tham. Poi
v6i yéu cau khang cdo cta ba H 1a khong cé co sa, dé nghi Hoi dong xét xtr khong
chap nhén toan bd yéu cau khang cdo cua ba H, giit nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghlen clru cac tai lidu c6 trong hd so vu an duoc kiém tra tai phién
tda va can cr vao két qua tranh luan tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan dinh:
[1] V& tinh hop 18 cta don khang cdo: Pon khang céo cta nguoi khai kién
—ba V0 Thi Thuy H lam trong han luat dinh, hop 1¢ nén duoc thu ly, xét xir theo
trinh tu, tha tuc phac tham.
[2] V& viée xét xtr vang mat duong su: Tai phién tda phuc tham, chi c6 mit
ngudi khoi kién va nhitng nguoi dai dién theo ty quyén cua nguoi khai kién. Céac



duong sy con lai ving mit, trong d6 c6 nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi
kién - Uy ban nhan dan quan X, Chu tich Uy ban nhan dan quan X va Ban Quan
1y Trung tim Thuong mai - Dich vu A (c6 don dé nghi xét xtr viang mat). Can cu
khoan 2 va khoan 4 Diéu 225 Luat T tung hanh chinh, Toa an xét xtr vang mat
cac duong su.

[3] Vé viéc rat don khoi kién cua ba V3 Thi Thuy H: Tai phién toa phuc
tham ngay 25/8/2023 ba V& Thi Thuy H ndp don rat don khéi kién va tai phién
tod hom nay ba H van giit nguyén y kién rat toan bo yéu cau khoi kién nhung
khong rat don khang cdo. Tai van ban s 1829/UBND- KT ngay 11/9/2023,
nguoi bi kién — UBND quén X trinh bay khong dong ¥ viéc rut yéu cau khaoi klen
ctia ba H. Can cr diém a khoan 1 Diéu 234 Luat t6 tung hanh chinh 2015 khong
chap nhan viéc rat don ki¢n ctia ba V6 Thi Thuy H va dé nghi cua luat su bao vé
quyén va loi ich hop phap cta ba H.

[4] V& d6i tuong khdi kién, quan hé tranh chap va thim quyen giai quyet
Nguoi khoi kién - ba VO Thi Thuy H yéu cau Toa an giai quyet Huay mot phan
Van ban 5O 2082/UBND-KT ngay 18/9/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan quan
X vé viée giai quyet cac Van dé lién quan dén Trung tdm Thuong mai - Dich vu
An D d6i v6i dé nghi quyén so hitu quay sap va vé gia dich vu sir dung tién ich
ban hang tai Trung tdm Thuong mai - Dich vu An D; Tuyén hanh vi hanh chinh
cia Uy ban nhan dan quan X yéu cau phai ky Hop dé)ng quyén str dung diém
kinh doanh d¢é tiép tuc str dung 10 nim (tir thang 6/2019 dén nam 2028) va phai
ndp tién thué quyén sir dung diém kinh doanh 12 trai phéap luat ; budc Chu tich Uy
ban nhin dan quin X phai ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lai theo qui
dinh phap luat cho ba H va cac tiéu thuong v6i ndi dung cong nhén viéc gop von
tai Hop dong ky ngay 03/01/1991 gitra ba H va Cong ty Xay dung Viét H co su
thong qua Uy ban nhan dan quin X, cép lai Gidy chirmg nhin gop vén dau tu xay
dung chg An D.

Toa an cap SO tham da xac dinh ding quan hé tranh chap va thuy ly, giai
quyét 1a dang tham quyén theo quy dinh tai Diéu 3, Diéu 30, Piéu 32, diém a
Khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh chinh ndam 2015. Khong c6 co s¢ chap
nhan ¥ kién cta ludt su cho rang Vian ban sd 2082/UBND-KT ngay 18/9/2020
khong phai 1a d6i twong khoi kién vu an hanh chinh va viéc Toa 4n so tham thu 1y,
giai quyét vu an 1a khong ding phap luat.

[5] Vé ndi dung giai quyét yéu cau khang céo ctia ba V4 Thi Thuy H.

[5.1] V& thim quyén, trinh tu, thu tuc ban hanh Van ban s6 2082/UBND-
KT ngay 18/9/2020 ctia Phé Chu tich UBND quén X:

Ngay 28/8/2020, UBND quén X di t6 chtc budi gip g, tiép xtc véi 14
thuong nhan; qua ghi nhan cic van d¢, ngay 18/9/2020, UBND quéan X di ban
hanh vin ban s6 2082/UBND-KT tra 16i kién nghi ctia thuong nhén.

Xét théy, van ban noi trén c6 mot sO n6i dung lién quan dén yéu cau khai
kién 1a quyén sé hiru sap, quyen thué sap...do Pho Chu tich UBND quén X ky
ban hanh 1 dung tham quyén, pht hop véi sy phén cong nhiém vy cta Chu tich,
cac Phé chu tich quan dd quy dinh tai Quyét dinh sé 3327/QD-UBND ngay
01/9/2020 ctia Chii tich UBND quén X; UBND quén X d tiép cong dan, hop cac
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tiéu thuong, téng dat van ban bi kién cho nguoi khéi kién dung trinh tu, thu tuc
quy dinh tai Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat ndam 2015.

[5.2] V& ndi dung ctia vin ban bj kién s6 2082/UBND-KT ngay 18/9/2020.

[5.2.1] Ngudn gdc chg An B: Chg An P do 6ng Huynh Siéu xiy dung cho
kinh doanh thuong nghi¢p vao gitta ndm 1954. Sau nam 1975, tai san nay toa lac
tai 34 - 36 A, Phuong X, quan X, Thanh phé H6 Chi Minh cé dién tich dat 1a
6.027m? va dién tich xay dung la 25.326m? la tai cong do Nha nudc quan 1y.
UBND quén X dugc phan cdp quan Iy Trung tim TN-DV Cho Lén An P do Ban
Quan 1y Trung tim TN-DV Cho Lén An P diéu hanh. Do 6, chg An B duoc xac
dinh 1a cho truyén thdng loai I, vira ban 1é va ban buén 16n cua Thanh phé Ho
Chi Minh, 1a tai sdn do Nha nudc quan ly.

[5.2.2] V& qua trinh thué sap: Nam 1991, cong trinh cho An P dugc xay
dung mdi tir sy hop tac gitra Nha nudc va tu nhan (cu thé 1a gitta Cong ty Phat
trién nha quan X va Cong ty Viét H) theo chu truong cua Hoi d6ng nhan dan va
Uy ban nhén dan quan X vé cai tao, ‘mo rong, nang cap chg An b. Trong d6, Cong
ty Viét H chju trach nhiém déau tu von 100% cho vi€c thi cong xay dung cong trinh
va dugc sang nhugng toan bo 100% quay sap cua cong trinh. Thoi gian 20 nam ké
tu ngay ky hop dong cho thué véi to chirc hodc ca nhén c6 yéu cau sang nhuong
thi Cong ty Viét H hét trach nhiém va giao quyén quéan 1y lai cho Nha nuéc (Hop
dong sb6 014/HDKT-PTN ngay 27 thang 11 nim 1990). Pén ngay 01 thang 01
nam 2012, thi toan bd cong trinh chg An P dugc ban giao cho Nha nudc.

[5.2.3] Tai Piéu II cia Hop ddng hop tic sé6 014/HPKT-PTN ngay 27
thang 11 nam 1990, thi Céng ty Viét H dugc quyén sang nhuong quiy sap cho
ngudi kinh doanh, duoc cha dong quyét dinh trong chinh sach thanh toan quiy
sap sang nhuong voi ngudi sang nhugng, nhu: Quy dinh tlen dat chd, tra gop, uu
dai, ... va Cong ty Viét H chi c6 quyén sang nhugng cho tiéu thuong voi thoi han
20 nim tuwong ung v&i thoi gian hop tic trong Hop dong sé 014/HPKT-PTN
ngay 27 thang 11 nam 1990. Nhu vay sau khi Cong ty Xay dung Viét H t6 chiic
sang nhuong xong cic quay sap thi cac quiy sap tai cho An P thudc quyén quan
ly cia UBND quan X va UBND quan X ké thira toan bo cac hop dong sang
nhugng sap gitra Cong ty Viét H va cac thuong nhan.

[5.2.4] Mat khac, cac tai lidu, ching cir ¢6 trong hd so cho thiy céc tiéu
thuong, trong d6 c¢6 ba V6 Thi Thuy H da gop. tién dé duoc s dung sap trong
thoi han 20 nam, khong phai 1a tién gbp voén dau tw. Qua trinh té tung, UBND
thanh phé HO6 Chi Minh, UBND quén X d3 c6 van ban 1a khong ¢ chu truong
cho phép Cong ty Xay dung Viét H duoc ky hop dong gop von dau tu xay dung
Trung tdim thuong mai Chg Lén An B véi cac tiéu thuong cling nhu cic bén
khong hé ky hop dong co ndi dung néu trén.

[5.2.5] Theo phéap lut hién hanh, khong c¢6 quy dinh vé quyén sé hitu
quiy sap cho tiéu thuong. Cu thé theo Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14
thang 01 nam 2003 cta Chinh phu vé phat trién va quan 1y cho, thi chi c6 hop
d6ng str dung diém kinh doanh hodc hop ddng thué diém kinh doanh tai cho (quy
dinh tai Khoan 1, Diéu 12 cia Nghi dinh). Trudng hop mét sé cho duoc xay
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dung, stra chita do dong gop cua tiéu thuong kinh doanh tai cho thi hinh thtc hop
ddng van 1a hop dong str dung diém kinh doanh hogc hop d6ng thué diém kinh
doanh. Pdong thoi, theo Nghi dinh sé 02/2003/NB-CP ngay 14 thang 01 nam
2003 cua Chinh phu, thoi han cua hop d6ng s& do Uy ban nhan dan cép tinh quy
dinh. Hién nay, thoi han cho thué diém kinh doanh tai cho trén dia ban Thanh
ph6 H6 Chi Minh t6i da 13 10 ndm theo quy dinh tai Vian ban sé 2334/UBND-KT
ngdy 13 thang 6 nim 2019 ctia Uy ban nhan dan Thanh phd.

[5.3] Ttr nhitng co s& phan tich tai muc [5.2.1] dén muc [5.2.5], cO co sO
xac dinh ban an so thim khong chép nhan yéu cau khoi kién cta ba H vé viée yéu
ciu UBND quan X cong nhan ba da gop vOn dau tu, cai tao, sira chita nén ba c6
quyén s hiru sap 1a ¢6 can ct.

[5.4] Tai phién toa phtic tham, ba H khéng cung cap thém dugc tai licu,
chimg ¢t dé chimg minh cho yéu céu khang cdo 1a c6 can ctr nén Ho1 déng x€ét
xu khong c6 co s chap nhédn yéu cau khang cdo cua ba Vo Thi Thuy H vé tuyén
huy Van ban s6 2082 ndi trén va yéu cau UBND quén X cdp Gidy ching nhan
g6p von cho ba H.

[6] V& yéu cau tuyén hanh vi cia UBND quén X yéu cau ba H phai tiép tuc
ky Hop dong st dung diém kinh doanh 1 trai phap lut:

[6.1] Theo Quyét dinh s6 784/QD-UBND ngay 30 thang 12 nam 1991 cua
Uy ban nhan dan Thanh phd vé viéc cho phép thanh lap Ban Quan 1y Trung tim
Thuong mai - Dich vu A truc thuge Uy ban nhan dan quan X. Trong do, tai Khoan
1, Piéu 3 quy dinh nhiém vu cta Ban Quan Iy: “T6 chitc sdp xép nganh hang,
quan ly trdat tw an ninh, vé sinh moi truong va quan ly trdt ty cdac hoat dong kinh
doanh mua ban dich vu tai mat bcing Trung tam Thuwong mai — Dich vu An D"
Nhu véy, theo quyét dinh nay thi Ban Quan 1y c6 chirc ning quan 1y cic hoat
dong kinh doanh tai cho.

[6.2] Ngay 11 thang 12 nam 2012, Uy ban nhan dan Thanh phé c¢6 Cong
van sd 6411/UBND-TM, giao Uy ban nhan dan quan X chi dao Ban Quan 1y cho
An D thyc hién ky hop déng véi tiéu thuong theo dung quy dinh phap luat, thoi
han hop dong 14 10 nim. Theo d6, Uy ban nhan dan quan X c6 Vin ban
s6 82/UBND-VP ngay 16 thang 01 nam 2013 chi dao Ban Quan ly chg An B t6
chue ky két hop dong cho thué diém kinh doanh c6 thoi han véi tiéu thuong theo
chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh phd. Ngay 07 thang 12 nam 2017, Uy ban
nhan dan quan X c6 Quyét dinh s6 5499/QD-UBND ban hanh Quy ché to chiic
va hoat dong Ban Quan ly Trung tam Thuong mai — Dich vu An D; trong do6 da
quy dinh nhiém vu, quyen han ctia Ban Quan 1y vé ky hop dong véi thuong nhan
st dung hodc thué diém kinh theo phuong an da duogc duyét.

[6.3] Mat khac, theo nguyén vong cua sb dong tiéu thuong dé nghi cho tiéu
thuong duoc ky hop dong méi (thong qua don kién nghi) va theo két luan cua Chu
tich Uy ban nhan dan Thanh phd tai Thong bao s6 86/TB-VP ngay 08 thang 02 nim
2018, véi ndi dung chép thuan thoi han cho thué diém kinh doanh tai chg An P 14
10 nam dé dam bao cho tiéu thuong c6 noi buén ban 6n dinh, lau dai va tao su an
tam trong qua trinh budn ban. Ngay 01 thang 8 ndm 2019, Ban Quan ly chg An b
da trién khai t6 chirc ky hop dong méi véi tén goi “Hop dong quyén sir dung
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diém kinh doanh” cho tiéu thwong (thoi han 10 ndm tir 2019 - 2028). Ticu thuong
c6 quyén lya chon ky hop dong moi hoac tiép tuc st dung hop dong cii (thoi han
nam 2012 - 2021).

[6.4] Xety kién trinh bay cua dai dién Ban QL Trung tdm TM-DV An D
cho rang: Viéc t6 chirc trién khai thu tlen theo gia dich vu su dung tién ich ban
hang tinh tir thang 01/2019 (chua bao gom tién thué dat) dén cac thuong nhan
kinh doanh tai chg An P theo Vin ban s 920/UBND-TCKH ngay 26/7/2019 cta
UBND quén X. Pay khong phai 1a mirc thu méi phat sinh ma 13 su chuyén tiép tir
phi cho thanh gia dich vu theo Luét phi va 1€ phi, Luat gia qui dinh do nha nudc
dinh gia, dong thoi, t6 chirc viée ky hop ddéng quyén st dung diém kinh doanh
nam 2019 - 2029 néu c6 nhu cau 6n dinh kinh doanh, chir khong bat budc 1a co
cin ¢t nén ba H cho ring UBND quan X thu tién theo gia dich vu st dung tién
ich ban hang 1a trai phap luat 1a khong co co sé chap nhan.

[6.5] Hoi dong xét xtr xét thiy viée ky Hop dong quyén st dung diém kinh
doanh nam 2019 - 2029 va ndp tién thué quyén sir dung diém kinh doanh giita ba
H vé1 Ban quan ly Trung tdm TM-DV An D 1a quan hé giao dich dan sy, Ia
quyén tir do giao dich thudc vé cac bén, khong mang tinh bat budc nén viéc ba H
yéu cau UBND quan X cham dit viéc budc phai thuc hién giao dich nay 1a khong
cO €O sO.

[7] TUr su phan tich trén, Hoi dong xét xir xét thdy ban an so tham di giai
quyét ding phap luat. Do d6, khéng co co s& chip nhan toan bo yéu cau khang
c40 cta ba V4 Thi Thuy H, giit nguyén ban an so tham.

[8] Tai phién toa phuc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao dé
nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan viéc rat don kién tai cap phiic tham cia
ba H do nguoi bi kién khong déng ¥ va khong chap nhan toan bo yéu cau khang
c4o cua ba H, gilt nguyén ban an so thim. D& nghi cua dai dién Vién kiém sat
ciing pht hop vé6i nhan dinh trén caa Hoi ddng xét xir, duge chip nhan.

[9] Dbi véi cac noi dung khic cua ban an so tham khong bi khang céo,
khang nghi, Hoi dong xét xir khong xét va c6 hiéu lyc ké tir thoi diém hét han
khang c4do khang nghi.

[10] V& 4an phi phuc thim: Ba V& Thi Thuy H thudc truong hop ngudi cao
tudi, dugce xét mién an phi hanh chinh phic tham.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin ct khoan 1 Piéu 241; diém a khoan 1 Piéu 234 Luat T tung hanh
chinh; Ap dung Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy
ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va
st dung &n phi, I¢ phi Toa an;

1. Khong chip nhan viée rat don khai kién tai cap phtc thAm ctia ba Vo Thi
Thuy H.

2.Khong chap nhan khang cdo ctia ba V& Thi Thuy H. Gitr nguyén Ban 4n
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hanh chinh so thim sé 684/2022/HC-ST ngay 24/5/2022 ciia Toa 4n nhin dan
Thanh ph H6 Chi Minh.

2.1. Khong chap nhan mot phan yéu cau khoi kién ciia ba V4 Thi Thuy H vé
viéc:

- Hiy mot phan Vin ban sO 2082/UBND-KT ngay 18/9/2020 cua Chu tich
Uy ban nhan dan quan X vé viéc giai quyet cac Van dé lién quan dén Trung tam
Thuong mai - Dich vu An D ddi v6i dé nghi quyén sé hitu quiy sap va vé gia
dich vu str dung ti¢n ich ban hang tai Trung tdm Thuong mai - Dich vu An D;

- Tuyén hanh vi hanh chinh ciia Uy ban nhan dan quan X yéu cau phai ky
Hop dbng quyén str dung diém kinh doanh dé tlép tuc s dung 10 nam tu thang
6/2019 dén nam 2028 va phai ndp tién thué quyén sir dung diém kinh doanh 13
trai phap luat vi ba H 1a truong hop c¢6 Hop dong gop von ung trude dé dau tu
xay dung cho An D nam 1991;

- Budc Chu tich Uy ban nhan dan quan X phéi ban hanh quyét dinh giéi
quyét khiéu nai lai theo qui dinh phap luat cho ba H va cac tiéu thuong véi noi
dung coéng nhan viéc gop von tai Hop dong ky ngay 03/01/1991 gitia ba H va
Cong ty Xay dung Viét H c6 su thong qua Uy ban nhan dan quan X, cap lai Gidy
chtng nhan gbép vén dau tu.’ xay dung cho An D.

2.2. Pinh chi yéu cau khai kién ctia ba Vo Thi Thuy H vé viéc budc Chu
tich Uy ban nhan dan quan X va Ban Quan 1y Trung tdm Thuong mai - Dich vu
A hoan tra s tién 308.221.200d ddng da thu theo Hop dong cho thué diém kinh
doanh c6 thoi han sb 208/HP-AD , s6 206/HP-AD, sé 168/HD-AP ngiy
11/3/2013 va 1ai suat 0.6%/nam tinh tir ngay 01/01 /2012 dén nay.

2.3. V& 4n phi hanh chinh so tham: ba V& Thi Thuy H dugc mién nop an
phi, duoc nhan lai sd tién ndp tam Gng an phi 300.000d (Ba trim nghin dong)
theo Bién lai thu s6 093372 ngay 28/12/2020 ctia Cuc thi hanh an dan sy Thanh
phd Hd Chi Minh.

3. V& an phi hanh chinh phuc thim:

Ba V6 Thi Thuy H thudc trudng hop nguoi cao tudi, duoc xét mién an phi
hanh chinh phiic tham.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
“TAND £ cao (1); THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
-TAND thanh ph H6 Chi Minh (1);
-VKSND thanh ph Ho Chi Minh (1);
- VKSND cép cao tai TP.HCM (1);
- Cuc THADS thanh phd Ho Chi Minh (1);
- Céac duong sy;
- Luu HS, VP, PMT, 27b.

Nguyén Thi Ngoc Hoa

12



	TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

