TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 544/2023/HC-PT
Ngay: 18 - 7 - 2023

V/v Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong
quan 1y Nha nudc vé dat dai va
Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cé lién quan.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Phan Nhyt Binh

Cdc Tham phan: Ong Nguyén Vin Minh

Ong Phan T6 Ngoc

- Thuw ky phién toa: Ong Pham Phti Cudng - Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pai dién Vién kiém sdt nhén dén cdp cao tai Thanh phé Hoé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Vii Thanh Son - Kiém sat vién.

Ngay 18 thang 7 nam 2023, tai diém cau trung tim 1a try s Toa an nhan
dan cip cao tai Thanh phd Ho Chi Minh va diém cau thanh phan 1a tru so Toa an
nhan dan tinh Lam Pong mo phién toa xét xtr phuc tham truc tuyén cong khai
vu an hanh chinh thy 1y s6: 699/2022/TLPT-HC ngay 01 thang 11 nim 2022 vé
viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan 1y Nha
nuéc vé dat dai va Quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 41/2022/HC-ST ngay 24 thang 8 nim
2022 cta Toa an nhan dan tinh Lam Pong bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt phuc tham s6 1628/2023/QDPT-HC
ngay 26 thang 6 ndm 2023, gitra cac duong su:

Tai diém cau trung tam la tru so Toa an nhan dan cd'p cao tai Thanh pho”'
Ho Chi Minh:

- Ngueoi khéi kién: Ba Nguyén Thi T, sinh nam 1977 (vang mit);

Dia chi: C6 Y, thi tran b, huyén L, tinh Lam Déng



Nguwoi dai dién theo ity quyén cia nguoi khéi kién: Ba Nguyén Thi Lé K,
sinh nam 1993 (c6 mat).

Dia chi: Tang trét, sé B duong s6 G, phuong A, quin B, Thanh phd H6 Chi
Minh

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp:

1. Luat su L& Thanh T1 — Coéng ty L, thudc Poan Luat su Thanh phd H
(véng mét);

2. Luat su Vo Thi My H — Céng ty L, thuoc Poan Luat su Thanh phé H
(vang mat);

3. Luat su L& Thanh N — Céng ty L, thuoc Poan Luét su Thanh phd H
(vang mit);

4. Luat su Nguyén Thi Bich P — Cong ty L, thuéc Poan Luat su Thanh phd
H (c6 mat).

Tai diém cau thanh phan la tru sé Toa dn nhéan dan tinh Lam Pong:
- Nguoi bi kién:
1. Uy ban nhéan dén huyén L;

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Minh A — Phé Chu tich Uy ban
nhan dan huyén L (xin Véng mat)

Nguoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Ta Xuan T2 — Phé trudng
phong Tai nguyén va Méi trudng huyén L (xin ving mit)

2. Chit tich Uy ban nhan dan huyén L;

Nguoi dai dién theo 1y quyén: Ong Nguyén Minh A — Phé Chu tich Uy ban
nhan dan huyén L (xin Vrfmg mat)

Nguoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Ta Xuan T2 — Phé truéng
phong Tai nguyén va M6i truong huyén L (xin vang mit)

- Ngueoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Ban Q;
Dia chi: Khu phé S, thi tran b, huyén L, tinh Lam Déng

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong D& Van T3, chitc vu: Truong ban Q
(vang mit)

- Nguoi tham gia t6 tung khdc: Ong Ngd Pinh T4 — Chuyén vién Toa an
nhan déan tinh Lam Pong - 13 nguoi hd tro to chire phién toa truc tuyén.

- Ngwoi khang cdo: Nguoi khoi kién 1a ba Nguyén Thi T.
NOI DUNG VU AN:
2



Theo don khéi ki¢n dé ngay 12-8-2021, ban tw khai ciia nguwoi dai dién
ciia ngwoi khoi kién ba Nguyén Thi T trinh bay:

Ba T 1a chi s¢ hitu ciia cac quay hang s6 115 (s cii 59B) 1a hang Tap hoa
vat dung c6 ngudn gbc mua va duoc UBND huyén L (sau day viét tit 1a UBND)
cap gidy ching nhan quyén so hitu quiy hang (sau day viét tit la GCNQSHQH)
s6 77 ngdy 04-9-2001. Gia quiy hang thoi diém d6 d6i v6i quay c6 2 mat tién:
2.500.000 dong/1 quay; 1 mat tién 2.000.000 dong/1 quay.

Ngay 13-01-2021, Uy ban nhén dan huyén L ban hanh Quyét dinh sb
194/QD-UBND vé phé duyét phuong an boi thuong hd trg gidi phong mit bang
chg D. Theo Quyét dinh thi ba dugc boi thudng, hd tro tong sd tién 30.441.000
dong.

Viéc UBND huyén L ban hanh Quyét dinh néu trén 1a khong dung voi
Quyét dinh s6 03/2019 ngay 13-3-2019 cua Uy ban nhan dén tinh L; khdng xem
xét tinh toan dén viéc boi thuong vé dat; khong xem xét, tinh toan hd tro dbi véi
V1 tri mat b::fmg kinh doanh (vi tri thuan lg1); khong xem xét, tinh toan ho tro gia
tri thuong mai mat béng kinh doanh cu thé nhu sau:

- Pon gia 1am can ct bdi thuong thé quiy (tai san trén dat) va hd tro tai
san coi ndi khong dung theo Quyét dinh 03/2019 ngay 13/03/2019 ctia Chu tich
UBND tinh L. Theo Phu luc 1 don gia xay dung méi nha & riéng 1é (két cdu nha
& khong phai nha biét thy) thi don gia xay dung méi tai huyén L 1a: 5.700.205
déng/mz, chua tinh dén céac vat tu khac nhu trang nén, 16t gach, dan gach, lam
ctra kéo, ctra cudn, ga‘in den dién,... Trong khi do, Quyét dinh s6 194 lai ap mirc
gia 1a 4.744.000d/m? 1a khong dtng. Mit khac, Bang gia xay dung co tir thing
03/2019, dén nam 2021 méi c6 quyét dinh bdi thuong ma khong tinh truot gia 1a
gay thiét hai cho ba. Vi¢c dua ra mirc hd trg vé tai san coi néi 1a khong hop 1y vi
viéc coi ndi, sira chita tir khi quéan 1y, sir dung dén nay khong bi Ban quan 1y cho
hay bét ky co quan nao l4p bién ban, xt phat hanh chinh, budc thao d&.

- Chu tich UBND huyén L khong xem x¢t, tinh toan dén viéc hd tro dén
bu vé dat 1a khong phu hop véi lich sir hinh thanh va phat trién cho D cling nhu
chinh sach cia Nha nudc va qua trinh quan 1y, st dung cua ba. Bo1 GCNQSH
quay hang 13 mot tai san tuong duong véi quyén st dung dét, cu thé 1a: dugc thé
chap vay von ¢ cic ngan hang nhu 1a quyén st dung dat; GCNQSH quiy hang
dugc cip khong thoi han; Gia tri khi mua quiy hang ngang gia so voi mua dét
bén ngoai; qua trinh sir dung quiy 6n dinh dong thué day du va dugc quyén sang
nhuong quiy theo quy dinh. Do d6, viéc Ban Q lai cho rang Gidy chtng nhan
quyén s& hiru quay khong phai 1a quyén str dung dét 1a khong phu hop.



- Quyét dinh s6 194/QD-UBND di khong xem xét tinh toan hd tro d6i voi
vi tri mat bang kinh doanh va hd tro gid tri thwong mai mit bang kinh doanh cho
ba la khong dung.

Khéng dong y v6i Quyét dinh s6 194/QD-UBND cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén L, ba T thuc hién viéc khiéu nai. Ngay 02-7-2021, Chu tich Uy
ban nhan dan huyén L ban hanh Quyét dinh s6 2900/QD-UBND néi dung khong
chap nhan don khiéu nai cta ba.

Cho rang Chu tich Uy ban nhan dan huyén L ban hanh cac Quyét dinh néu
trén anh huong dén quyén va loi ich hop phép cua ba. Do d6, ba c¢6 don khai
kién dé nghi Toa an:

- Hay Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ctia UBND huyén L
vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro giai phong mat bang cho B d6i
v6i phan bdi thudng cho ba Nguyén Thi T.

- Hay quyét dinh s6 2900/QD-UBND ngay 02-7-2021 ctia Chi tich UBND
huyén L vé viéc giai quyét khiéu nai d6i véi ba Nguyén Thi T. Ngay ngay 07-
02-2022, ba Nguyén Thi T c6 don khdi kién bo sung dé nghi Toa an:

+ Huy Quyét dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01-7-2021 ciia UBND huyén
L vé viéc boi thudng b sung vi tri 2 mit tién.

+ Huy Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 cia UBND huyén
L vé phé duyét ké hoach t6 chirc bdc tham tai cho D1

Qua trinh giai quyét vu an tai cap so tham, ba T bd sung yéu cau khai kién
huy Quyét dinh sé 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 vé phé duyét danh sach
cac tiéu thuong du diéu kién bbc tham quay hang tir cho B sang cho D2.

Theo vin ban ciia ngwoi dai dién ciia ngwoi bi kién Uy ban nhén din
huyén L, Chii tich Uy ban nhdn déan huyén L trinh bay:

Vé ngudn géc cho D3 Trude thang 10/1987, xa D huyén D ¢ 01 cho tam
khoang 100 quiy nam tai truong Tiéu hoc D4 hién nay, do xa P quan ly. Nam
1987 huyén L duoc thanh 1ap tach ra tir huyén D, xa D ddi thanh thi trdn Dinh
Van 1a trung tdm cua huyén L.

Nam 1989 — 1990, UBND huyén L xdy dung cho d6i dién véi trudng Tiéu
hoc P4 qua Quéc 16 B, dit tén 1a cho Q. Thoi diém nay, UBND huyén da dau tu
xay dung 01 nha 1dng chinh véi tong sd 122 quay va giao cho B Tai chinh vat
gia huyén (nay 1a phong T10) tryc tiép quan 1y chg; tham muu cho UBND
huyén t6 chirc ban va cap Gidy ching nhan quyén sé hitu quay hang khong ghi
thoi han; Gia ban mdi quay tir 2 - 2.5 triéu dong, tuy theo vi tri ( Pd bdn 85
qudy, con lai 37 qudy chuwa bdn).



Khoang nim 1994 — 1995, UBND huyén tiép tuc xay dung thém 03 day
nha 16ng gb dé bd tri cho cac ho kinh doanh ban quan 4o may san, trai ciy, an
ubng, thit heo, bo véi tong sé 124 quiy. Pong thoi tiép tuc ban va cap Gidy
ching nhan quyén sé hiru quiy hang khong ghi thoi han voi gi tién tr 2,5 - 3,5
triéu dong/quay tuy theo vi tri. Giai doan nay UBND huyén giao cho UBND thi
tran B quan 1y cho.

Theo ndi dung ghi trong Gidy ching nhan quyén s¢ hitu quiy hang thi
UBND huyén cho phép cac ho duoc quyén thé chap vay vén & cic ngan hang
thuong mai va chuyén nhuong cho nguoi khac khi khong con nhu cau kinh
doanh.

Nam 1998, UBND huyén thanh 13p Ban quan ly chg Q thuoc UBND
huyén, déng thoi chuyén giao cho cho Ban quan 1y cho Q quan 1y. Tir nam 1998
tré di UBND huyén khong t6 chtrc ban quay, gitt nguyén hién trang cho t6i nay.

- Theo hd so dia chinh:

+ Kiém tra t& ban do dia chinh s A T nam 1992 cho théiy: Vi tri dit cho D
thudc thtra s6 156, dién tich 7.135m?, loai dat CD (chuyén dung) va thira s6 135,
dién tich 121m? loai dit CD (chuy#n dung).

+ Kiém tra s6 muc ké cta to ban dd dia chinh sb A thi trin D cho théy:

Thira s6 156, tén chu sir dung: Cho Lam H1, dién tich 7.135m?, loai dat CD
(chuyén dung).

Thira s6 135, tén chu s dung: Chg Lam H1, dién tich 121m?, loai dat CD
(chuyén dung).

Tai muc loai dbi tuong st dung dat co thé hién: UBND thi tran quan ly
7.256m” (twrong tmg voi tong dién tich cua cac thira dat s6 156 va 135).

Nhu vy, cin ctr vao hd so dia chinh va ngudn gdc, qua trinh quan 1y, st
dung chg D5 dién tich dat xay dung chg Pinh Van la dat cong ich thudc quyén
quan 1y coa Nha nudc. Tir nim 1989 dén nay, UBND huyén giao cho B Tai
chinh vat gia huyén (nay la phong Tai chinh — Ké hoach), UBND thi tran P va
Ban quan Iy cho Q quan 1y. Toan bo ngudén vén dau tu xay dung cho D do
UBND huyén dau tu xay dung, sau khi xay dung cho hoan thanh, UBND huyén
d3 t6 chuc ban tai san trén dat (cac quiy hang) cho cac ho thuong nhan dé thu
hdi vén dau tu, cac ho kinh doanh mua quiy dugc UBND huyén cap thé quay
khong ghi thoi han st dung; tai Quyét dinh s6 1674/QD-UBND ngay 06 thang
11 ndm 1997 ctia Uy ban nhéan dan tinh L vé phé duyét quy hoach chung thi tran
P xéc dinh cho P 1a dat cho thudc quyén quan 1y ctia Nha nude. Cac ca nhan
duogc cap gidy chimg nhan sd hiru quiy hang da sir dung quay hang dén nay.



Ngay 17/9/2013, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 2476/QD-
UBND vé viéc phé duyét du an dau tu xdy dung Khu d6 thi moi — Trung tam
thuong mai thi trin D, v6i quy md du an cap cong trinh cap 3, s6 cao tang 1a 2
tang, dién tich xay dung T5 tan thuong mai (chg) 3.920m? trong d6 khdi kinh
doanh 5.550m?, khdi hanh chinh 405m?, va 600 diém kinh doanh...

Ngay 07/6/2016, Van phong C c6 Cong vin sd 4441/VPCP-KTN vé viée
cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong lGa trén dia ban tinh Lam Pong.

Ngay 22/7/2016, UBND tinh L c¢6 Cong van sé 4260/UBND-DC vé viéc
chap thuan ranh gidi, dién tich dat thu hoi, chuyén muc dich st dung dat dé thuc
hién dy an Khu do6 thi méi — Trung tdm thuwong mai D, huyén L.

Ngay 10/9/2019 U, huyén L c6 Cong van s6 1026/UBND-TCKH vé viéc
théng nhét chu truong diéu chinh, bd sung mot ) hang muc thudc dy an Khu do
thi mé1 — Trung tam thuong mai thi tran D.

Ngay 25/10/2019, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s 3791/QD-
UBND V& viéc phé duyét diéu chinh dy an Khu d6 thi méi — Trung tdm thuong
mai thi trin D, huyén L.

Ngay 13/01/2021, Chu tich Uy ban nhan dan huyén L ban hanh Quyét
dinh 194/QD-UBND vé viéc phé duyét Phuong 4n bdi thudng, hd tro gidi phong
mit bang chg D cho 209 ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung quay ban hang tai
cho D vdi tong s tién 13 5.745.887.000 dong (Bdang chit: Nam ty bdy tram bon
muoi Idm triéu tam tram tdm bay nghin dong), trong d6: Chi phi bdi thudng cho
cac ho kinh doanh dugc cp thé quiy ban hang 1a: 4.351.240.000 dong (Bon ty
ba tram ndm muwoi mot triéu hai tram bén mwoi nghin dong), chi phi hd trg cho
cac ho kinh doanh duoc cap thé quiy ban hang d6i v6i phan tai san xdy dung,
coi noi thém la: 1.394.647.000 d (Mot ty ba tram chin muoi bon triéu sdu tram
bén muoi bay nghin dong), phuong phéap tinh toan bdi thudng, hd tro cu thé nhu
Sau.

* P6i voi 209 ho kinh doanh duoc cip gidy ching nhan so hitu thé quay:

+ Phuong an boi thuong, hd tro duge phé duyét chi tinh toan bdi thudng
thiét hai vé tai san trén dét (gia tri xay dung cac quiy hang) ma khong tinh toan
bdi thudng vé dat cho cac hd duge cap thé 1a vi: Toan bo ngudn vén dau tu xay
dung chg D6 do UBND huyén dau tu xiy dung. Sau khi hoan thanh viéc xay
dung chg, UBND huyén d3 ban tai san trén dét (cac quiy ban hang) cho cac hd
tiéu thuong (trong d6 c6 ho ba T) dé thu hdi ngudn von di dau tu. Nhu vay, ho
ba T6 UBND huyén cip thé quay ban hang 1a chu s hiru tai san hop phap cac
ctia quay ban hang.



Tai Khoan 1 Diéu 75 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh vé Diéu kién duoc
bdi thuong vé dat khi Nha nude thu hdi dat vi myc dich qudc phong, an ninh;
phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong nhu sau: “I. Hf gia
dinh, cd nhdn dang sir dung ddt khong phai la dat thué tra tién thué ddat hang
nam, ¢6 Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, Gidy chitng nhdn quyén sé hiru
nha ¢ va quyén sir dung dat ¢, Gidy chieng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé
hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi ddt (sau ddy goi chung la Gidy chitng
nhdn) hodc cé di diéu kién dé dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat,
quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khdc gén lién véi dat theo quy dinh cia Ludt nay
ma chiea dwoc cdp, triv triueong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 77 cua Ludt ndy;
nguoi Viét Nam dinh cw o nudc ngoai thuoc doi tuwong dwoc so hitu nha o gcfn
lién véi quyén sir dung ddt & tai Viét Nam ma c6 Gidy chimg nhédn hodc ¢é di
diéu kién dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san khdc gan lién véi dat theo quy dinh ciia Ludt nday ma chwa dwoc cdp .

Tai Piéu 88 Luat Dat dai naim 2013, quy dinh: “Khi Nha nuée thu hoi ddt
ma chii s& hitu tai san hop phdp gdn lién véi ddt bi thiét hai vé tai san thi dwoc
béi thuong”.

Nhu vay, viéc UBND huyén ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-UBND ngay
13/01/2021 Phé quyét Phuong an boi thuong, hd tro gidi phong mat bang cho P
v6i noi dung khong tinh toan bdi thudng vé dat ma chi tinh toan bdi thudng thiét
hai vé tai san trén dét (gid tri xdy dung cac quay hang) cho ho ba T7 phu hop voi
quy dinh tai Diéu 75, Piéu 88 Luat Pat dai nam 2013.

+ Phuong phap xac dinh khéi lwong boi thuong: UBND huyén 4p dung
phuong phép tinh c4u kién theo quy dinh hién hanh dé xac dinh gia tri xay dung
cac quay hang (Thong bao sb 142/TB-UBND ngay 03/7/2020 cia UBND huyén
L).

+ Phuong an boi thuong, hd tro giai phong mit bang cho B, UBND huyén
d3 ap dung phuong phap tinh cu kién gia tri tai san ciia quay hang v6i don gia
ap dung duoc thuc hién theo Quyét dinh sd 03/2019/Qb- UBND ngay
13/3/2019 ctia UBND tinh L vé Ban hanh don gi4 xay dung moi biét thy, nha &,
nha kinh va don gia cu kién tong hop dé xac dinh gi tri tai san 13 cong trinh
xdy dung trén dia ban tinh Lam Dong. Pon gia hd tro cho 1m? cua vi tri kinh
doanh sau khi ap dung 1a 4.744.000 dong.

Khong dong ¥ v6i Quyét dinh 194/QD-UBND ba T8 giri don khiéu nai.
Ngay 02-7-2021, Chu tich Uy ban nhan dan huyén L ban hanh Quyét dinh s6
2892/QD-UBND ndi dung khong chip nhan don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi T
. Cu thé nhu sau:



- Ba T khiéu nai viéc Quyét dinh sd 194/QD-UBND phé duyét phuong an
bdi thuong, hd tro véi sd tién 4.744.000 dong/Im2 1a cd co s& xem xét bai vi
Quyét dinh 194/QD-UBND chua xem xét tinh toan bdi thuong hd trg theo vi tri
quay hang (vi tri thuan loi) cua timg quay hang theo gia tri mua thé quay tai giai
doan 1989-1990 va 1994-1995. Tuy nhién, ngay 01-7-2021, UBND huyén da
ban hanh Quyét dinh s6 2801/QD-UBND vé phé duyét phuwong an boi thuong bd
sung cho cac quay hang co vi tri 02 mit tién nam trong nha 16ng chinh cta chg
b.

- B6i voi ndi dung ba T9 nai don gia bdi thudng tai san 1a khong c6 co sé
xem xét vi : Viéc UBND huyén L phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd trg sb
tién 4.774.000d0ng/1m’ cho cac ho tiéu thwong 1a phu hop véi Quyét dinh sb
03/2019/QD- UBND ngay 13/3/2019 ctia UBND tinh L va Diéu 88 Luat dét dai
nam 2013 “I. Khi Nha nede thu héi dat ma chii sé hitu tai san hop phdp gan
lién véi dat bi thiét hai vé tai san thi dwoc boi thwong.”. Cho D 1a dét cho thudce
quyén quan 1y ciia Nha nude, do d6, UBND huyén chi boi thudng vé tai san trén
dat cho cac ca nhan co thé quiy hop phap ma khong bdi thuong vé dat 1a ding
quy dinh.

Tuy nhién, UBND huyén con xem xét tinh toan hd tro, dén bu dén vi tri,
mit bang kinh doanh (vi trf 2 mit tién) cta timg quay hang theo gia trji mua thé
quiy giai doan 1989-1990 va 1994-1995. Do d6 ngay 01/01/2021, UBND huyén
ban hanh Quyét dinh s6 2801/QD-UBND Phé duyét Phuong an bdi thudng bd
sung cho cac quiy hang ¢ vi tri 02 mat tién ndm trong nha 16ng chinh cta Cho
D. Phuong phép tinh toan boi thuong, hd tro cu thé nhu sau: UBND huyén phé
duyét phuong an boi thuong, hd tro bd sung sd tién 4.744.000d/1m2 x 25% quiy
hang c6 vi tri 02 mat tién, thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s6
03/2019/QD-UBND ngay 13/3/2019 ctia UBND tinh L. Sé tién dugc bdi thuong
b6 sung vi tri 2 mat tién 1a = 5.218.400 dong

- Noi dung khiéu nai UBND huyén chua thyuc hién ding quy dinh tai Quy
dinh ban hanh kém Quyét dinh sé 50/2017/QD-UBND ngay 29/12/2017 cua
UBND tinh L vé hd trg ddi véi tai san ma cac ho kinh doanh cai tao, coi ngi 1a
khéng c6 co s& xem xét, vi: Khi sir dung cac quiy ban hang, cac ho tiéu thuong
d3 ty ¥ cai tao, coi ndi thém cac cong trinh (cira quan, ké ban hang, hang rao, lap
dat Camera...) dé phuc vu cho muc dich kinh doanh, bdo v¢ tai san ma chua
dugc UBND huyén cho phép. UBND huyén cin cir vao Khoan 1 Piéu 13 cua
Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sé 50/QD-UBND ngay 29/12/2017 cua
UBND tinh L dé xac dinh hd tro gia tri tai san cac hg tiéu thuong tu cai tao, coi
néi 1a phu hop voi quy dinh. Phuong phap xac dinh khéi luong: Kiém ké tai san,
coi néi cua timg ho kinh doanh. Pon gia hd tro 4p dung khoan 2 Piéu 1 Quyét



dinh s6 03/2019/QD-UBND ngay 13-3-2019 cua UBND tinh L d¢ x4c dinh gia
tri tai san 1 cong trinh xdy dung trén dia ban tinh LAm Dong.

- Noi dung khiéu nai viéc UBND huyén chua tinh toan ho tro 6n dinh doi
song cho ho gia dinh, ca nhan san xuat kinh doanh ¢ thé quay 1a khong c6 s sé
xem xét vi: Quyét dinh 1764/QD-UBND ngay 06-11-1997 ctia UBND tinh L vé
viéc phé duyét quy hoach chung thi tran P xac dinh cho P 1a dat cho thudc
quyén quan 1y cia Nha nuéc. Do d6, phuong an bdi thuong, hd trg dugc phé
duyét tai Quyét dinh 194/QD-UBND khong tinh toan bdi thuong vé dat. Tai
khoan 1, Piéu 75 Luat dat dai nam 2013 quy dinh diéu kién dé duoc nha nudc
hd trg 6n dinh doi séng kinh doanh, UBND huyén khong hd trg on dinh doi
song, san xuat kinh doanh ddi véi cac ho kinh doanh tai chg P 1a dung quy dinh
ctia phap luat. Viéc ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1a dang quy dinh
ctia phap luat. Do vay, d6i voi yéu cau khoi kién ctia ba Toandé nghi Toa an giai
quyét theo quy dinh cua phap lut.

Nhu vay, ba Nguyén Thi T dd dugc hd tro tién dbi véi quiy hang theo
Quyét dinh 194/QD-UB la dang theo quy dinh tai Quyét dinh s6 03/2019/QD-
UBND ngay 13-3-2019 cua UBND tinh L; Diéu 88 Luat dat dai naim 2013 va
quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 50/QD-UBND ngay 29/12/2017 cta
UBND tinh L

Vé tham quyén, trinh t, tht tuc ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-UBND
ngay 13/01/2021 va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2900/QD-UBND ngay
02/7/2021 cua UBND huyén L duogc thuc hién ding theo quy dinh tai Piéu 29
cia Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb 50/2017/QD-UBND ngay
29/12/2017 ctia UBND tinh L Ban hanh Quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé
bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Lam
Pong va Luat khiéu nai nam 2011.

Poi voi Quyét dinh 2801/QP-UBND phé duyét phwong 4n tinh toan
boi thwdng bd sung cho 31 h thwong nhin mua quiy hang c6 vi tri 02 mit
tién nam trong nha 1ong chinh ciia cho D:

Nam 1989 — 1990, UBND huyén L xay dung cho Q c¢6 01 nha 1dng chinh
v6i tong s6 122 quay. UBND huyén to chirc ban va cap Gidy ching nhan quyén
so hitu quiy hang, trong d6: Quay c6 01 mit tién dugc ban voi gia 1a 2.000.000
ddng/quay; Quay c6 02 mat tién duoc ban voi gid 1a 2.500.000 dong/quay. Theo
nhu don gia ban cac quay hang nhu néu trén cho thay tai thoi diém ban quay
hang UBND huyén da x4c dinh gia tri chénh léch giita quiy hang c6 02 mat tién
so voi quiy hang c6 01 mat tién 1a (2.500.000 dong - 2.000.000 dong) :
2.000.000 déng x 100% = 25%. Tur thyc tién néu trén, UBND huyén da ban
hanh Quyét dinh s6 2801/QD UBND ngay 01/7/2021 d phé duyét phuong an
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tinh todn boi thudng bod sung cho 31 hd thuong nhan mua quiy hang co vi tri 02
mit tién nam trong nha 16ng chinh ciia chg P. Trong Quyét dinh s6 2801/QP-
UBND khong c6 tén ba Nguyén Thi T nén khong anh huéng truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap cuaba T.

Poi v6i Quyét dinh sé 4176/QP-UBND ngay 09-11-2020 phé duyét ké
hoach t6 chirc boc thim tai chg Pinh Vin:

1. Can ct phap Iy ¢ UBND huyén ban hanh Quyét dinh sé 4176/QD
UBND ngay 09/11/2020 phé duyét ké hoach tkhai 6 chirc boc tham tai chg D3

- Cho D7 (chg méi) c6 449 quay kinh doanh 1a chg hang 1 theo quy dinh
tai diém a khoan 2 Piéu 3 ctia Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia ban
tinh Lam Pong (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2013/QD-UBND ngay
12/9/2013 cua UBND tinh L). Chg B8 UBND huyén giao cho Ban quan ly chg
Q quéan ly.

Tai diém c khoan 5 Diéu 8 ciia Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén
dia ban tinh Lam Pdng (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 43/2013/QD-UBND
ngay 12/9/2013 caa UBND tinh L), quy dinh: Ban quan 1y chg co6 trach nhiém
1ap phuong an bb tri, sap xép nganh nghé kinh doanh, st dung diém kinh doanh
tai cho gui S& Cong thuong tham dinh, phé duyét dbi v6i cho hang 1 va gui
UBND cép huyén tham dinh, phé duyét d6i vi cho hang 2 (cho B). Can ctr quy
dinh nay, Ban Q da lap phuong an bd tri, sap xép nganh nghé kinh doanh, str
dung diém kinh doanh tai chg P2, duogc S& Cong thuong tham dinh va UBND
tinh thong nhét tai Van ban sb 6566/UBND-KT ngay 05/8/2020 V/v phuong an
bb tri nganh hang kinh doanh va Noi quy cho D7, huyén L. Pén ngay 12/8/2020,
S& C1 ¢6 Vian ban sb 1608/SCT-QLTM V/v phd bién, cong khai Phuong an sap
xép diém kinh doanh va Noi quy chg D7, huyén L, trong d6 tai muc 3.3 cua
Phuong an b tri nganh hang kinh doanh ban hanh kém theo Vin ban sd
1608/SCT-QLTM c6 thé hién: “Ddi v6i 436 diém kinh doanh di doi tir chg D7
(hién hitu) sang chg D7 (mdi) to chirc b tham theo quy dinh tai Diéu 11 Quyét
dinh s6 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013 caa UBND tinh L. Viéc to chuic
bbc tham do Ban quan 1y chg Q thyc hién”

-Tai Piéu 11 ctia Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia ban tinh
Lam Pdng (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2013/QD-UBND ngay
12/9/2013 ctia UBND tinh L), quy dinh vé viéc d4u gia diém kinh doanh tai cho
X lai nhu sau:

1. Dbi v6i truong hop chua hét hop dong, sau khi xay dung xong, ban
quan 1y cho hodc doanh nghiép, hop tac xd quan 1y cho B, sip xép cho thuong
nhan tiép tuc kinh doanh dén hét hop ddng. Viéc bd tri diém kinh doanh theo
hinh thtc bdc tham. Trudng hop can phai thay ddi vi tri kinh doanh, ban quan ly
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chg hoac doanh nghiép, hop tidc xa quan ly cho thdéa thuan cu thé véi thuong
nhan va quyét dinh theo tham quyén.

2. Déi véi truong hop hét hop dong, néu thuong nhan c6 nhu ciu tiép tuc
kinh doanh, ban quan 1y chg hodc doanh nghiép, hop tac xi quan 1y cho yéu cau
thuong nhan ky lai hop dong theo mirc gia di dugc cip co tham quyén phé
duyét theo phan cip quan 1y cho (khong phai déu gid). Viéc bd tri diém kinh
doanh theo hinh thirc bdc tham.

3. Thoi gian ky hop ddng cho thuong nhan thué diém kinh doanh do Ban
quan ly chg, Doanh nghiép hodac Hop tac xa kinh doanh khai thac va quan ly chog
quy dinh cu thé va khong vuot qua thoi gian ghi trong Gidy ching nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat da duoc cp co
tham quyén cap.

4. Sau khi b6 tri hét cac thuong nhan da kinh doanh tai cho cii ¢c6 nhu cau
kinh doanh tiép vao diém kinh doanh mdi, néu con thira diém kinh doanh, s&
tiép tuc thuc hién dau gia, trinh ty va nguyén tic dau gia nhu dbi voi cho xay
moi.

- Tai khoan 10 Diéu 15 cta Quy dinh vé phét trién va quan 1y cho trén
dia ban tinh Lam Pdng (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 43/2013/QD-UBND
ngay 12/9/2013 ctia UBND tinh L), quy dinh trach nhiém caa UBND cap huyén
nhu sau: “Xt 1y cac hanh vi vi pham phép luat, giai quyét cac vudn mic, khiéu
nai theo thAm quyén lién quan dén hoat dong ctia cho trén dia ban”.

2. Trinh tu, tha tuc ban hanh Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay
09/11/2020 phé duyét ké hoach t6 chirc bc tham tai cho D3

- Ngay 04/11/2020 UBND huyén t6 chirc cudc hop vé xay dung Ké hoach
chi tiét t6 chirc boc tham diém kinh doanh tai chg B2. Trong d6 chi dao Ban Q
xay dung ké hoach chi tiét béc thim diém kinh doanh tai cho D2, Phong Kinh té
va Ha ting tham dinh va tham muu UBND huyén ban hanh Quyét dinh phé
duyét.

- Ngay 09/11/2020 Ban Q c6 vin ban sb 31/BQLC vé viéc xay dung ké
hoach chi tiét t6 chitc boc tham tai chg D2 (kém theo Ké hoach sb 30/KH-
BQLC ngay 09/11/2020 vé ké hoach chi tiét to chtrc bc tham diém kinh doanh
tai chg D2.

Sau khi nhan duogc van ban sb 3 1/BQLC cua Ban Q, Phong Kinh té va Ha
tz‘ing da tham dinh ké hoach t6 chic bdc tham tai chg P9 tham muu ban hanh
Quyét dinh 4176/QD-UBND phé duyét ké hoach bdc tham chg Pinh Vin

3. Y kién cia UBND huyén L d6i v6i yéu cau cta nguoi khoi kién: Can
ctr Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia ban tinh LAm Pong (Ban hanh
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kém theo Quyét dinh s6 43/2013/QD-UBND ngay 12/9/2013 cia UBND tinh L)
va trinh ty, thu tuc ban hanh Quyét dinh s6 4176/QP UBND ngay 09/11/2020
phé duyét ké hoach t6 chirc boc tham tai chg D7, UBND huyén L khong dong y
v6i n6i dung khai kién cta ba T yéu cau hiy Quyét dinh sé 4176/QD-UBND
ngay 09/11/2020 vé phé duyét ké hoach t6 chirc boc tham tai chg D7, boi 1&:

- Cho D2 14 cho D3 (449 diém kinh doanh), duoc xay dung voi muc dich
chuyén cac thuong nhan tir cho P sang nén viéc Ban quan 1y cho Q 1ap phuong
an b tri, sip xép nganh nghé kinh doanh, sir dung diém kinh doanh va bd tri
diém kinh doanh theo hinh thirc bdc tham 13 phu hop véi quy dinh tai diém c
khoan 5 Piéu 8 va Piéu 11 ctua Quy dinh vé phat trién va quan 1y cho trén dia
ban tinh Lam Pong (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2013/QD-UBND
ngay 12/9/2013 ciia UBND tinh L) va Vin ban sd 1608/SCT-QLTM ngay
12/8/2020 ctua So Cl.

- Viéc UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay
09/11/2020 dé phé duyét ké hoach t6 chic boc tham do Ban quan 1y cho LI
nham dam bao tinh cong khai, dan chu, binh dang, khach quan va tranh cac hanh
vi vi pham phap luat trong qua trinh t6 chuc thuc hién viéc boc tham, sap xép
nganh nghé kinh doanh cho céc thuong nhan.

* Theo vin bdn ciia ngwoi dai dién ciia nguwoi cé quyén lgi, nghia vu
lién quan Ban qudn ly cho Q trinh bay:

Thdng nhat véi 16 trinh bay ciia ngudi bi kién Chi tich Uy ban nhan dan
huyén L. Ngoai ra, b6 sung thém mét s6 ndi dung nhu sau:

Trudce ngay 22-11-2010, Phong chuyén mon tham muu cho UBND huyén
L cap GCNQSHQH cho cac ho kinh doanh tai chg P11 quiay do UBND huyén L
ban quay. Sau d6, UBND huyén L giao cho Ban Q1 do UBND huyén cip, cac
truong hop mua ban quiy chwa sang tén d6i chit dé cung cb hd so va quan Iy,
Ban quan 1y cho da cap d6i dugc 98 quay hang. Ngay 02/8/2012, UBND huyén
L d3 c6 vin ban sb 528/UBND chi dao ban Q khong thuc hién viéc cép
GCNQSHQH. UBND huyén da chi dao Ban quéan 1y cho Q t6 chic hop dan 02
1an nham tuyén truyén, pho bién chu truong, chinh sach ciia Nha nudc vé viéc
x6a bo thé quay dé chuyén sang ky hop dong theo mau. Tuy nhién, tai cudc hop
& T Ban quan 1y cho t0 chtic, cac hd dan dd phan ung gay git va khong dong y
chuyén d6i tir thé quay khong ghi thoi han sang hop dong co thoi han. Dé 6n
dinh tinh hinh kinh doanh tai chg 7, tranh birc xtc, khiéu kién dong nguoi; Uy
ban nhan dan huyén L chi dao ban quan 1y cho tam ngimg viéc cap doi thé quay.
Viéc cip GCNQSHQH do UBND huyén L, ban Q1 cho cac ho kinh doanh mua
quay khong duoc phap luat quy dinh. Do d6, khong c6 quy trinh cdp Gidy chimg
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nhan quyén s& hitu quiy cho cac ho kinh doanh theo quy dinh cua phap luat. Doi
v6i yéu cau khoi kién, dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

Tai Bén dn hanh chinh so thim sé 41/2022/HC-ST ngay 24 thing 8 nim
2022 ciia Toa dn nhén dén tinh Lam Péong da quyét dinh:

1. Pinh chi giai quyét ddi voi yéu cau hiy Quyét dinh sé 2801/QD-UBND
ngay 01-7-2021 ctia UBND huyén L phé duyét phuong an bdi thudng bod sung
cho cac quiy hang c¢6 vi tri 02 mat tién nam trong nha 16ng chinh cta cho P ddi
véi ba Nguyén Thi T.

2. Bac toan bd yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau huay:

+ Mot phan Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ctia UBND
huyén L vé phé duyét phuong an bdi thudong, hd trg giai phong mit bang cho P
lién quan dén viéc bdi thudong ddi v6i ba Nguyén Thi T;

+ Quyét dinh s6 2900/QD-UBND ngay 02-7-2021 ciia Chii tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai d6i voi ba Nguyén Thi T.

+ Quyét dinh s6 Quyét dinh sb 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 vé phé
duyét danh sach cac tiéu thuong du diéu kién bdc tham quiy hang tir cho P sang
cho D2.

+ Quyét dinh sd 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 cia UBND huyén L
vé phé duyét ké hoach t6 chirc bc thim tai chg D1

+ Budc UBND huyén L phai bdi thuong gia tri vé dét, gia tri tai san, gia tri
thuong mai cia quay hang, hd tro di doi theo quy dinh cta phép luét.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 24/8/2022, ngudi khoi kién 12 ba Nguyén Thi
T khang cdo ban 4n so tham.

Tai phién toa phiic thim:

Ngudi khoi kién 1a ba Nguyén Thi T (c6 ba Nguyén Thi Lé K dai dién theo
iy quyén) van giit khang cdo yéu cau Toa an cdp phuc tham hay ban an so thim
vi Toa an cép so thdm c6 vi pham t6 tung khi khong dua UBND tinh L 14 co
quan ban hanh Quyét dinh thu héi dat va Quyét dinh 1674/QD-UBND ngay
06/11/1997; Chi Cuc thué huyén L 1a co quan danh thué viéc chuyén nhuong
nha, dat va Cong ty C6 phan P12 1a cong ty duoc giao dat dé thuc hién phan 16
ban nén tir 2018, vao tham gia té tung véi tu cach ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan. Viéc khong thu 1y yéu cau khoi kién huy Quyét dinh sb 2801/QD-
UBND ctia UBND huyén L va yéu cau khoi kién bd sung huy két qua bdc tham
diém kinh doanh tai chg D6 trai quy dinh tai khoan 12 Piéu 38 Luit t§ tung
hanh chinh. Ngoai ra, Toa an cip so tham sir dung céc tai liéu 1a ban pho to,
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khong duogc ching thuc do nguoi bi kién cung cép la vi pham Piéu 82 Luat tb
tung hanh chinh.

Vé noi dung, Toa an cap so tham chua thu thap quyét dinh giao dat hay cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat cta co quan c6 tham quyén cho t6 chirc, ca
nhan dé 1am rd dat da duoc cp cho ai; ngudi khoi kién co yéu cau Toa an cap
so tham thu thap quyét dinh thu hdi dat nhung khong duoc chip nhan 1a thu thap
chtng ctr chua day du. Viéc ap gia boi thuong cia UBND huyén L khong ding
quy dinh cta phap luat vi theo gia thi trudng tai thoi diém thu hoi dat 1a 300-400
triéu/quay. Toa an cap so thim khong cin ctt Piéu 4 Nghi dinh 01/2017/ND-CP
ctia Chinh phii ma 4p dung Diéu 75 va Diéu 88 Luat dat dai 2013 dé giai quyét
vu 4n 1a khong dung.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién 1a Luat su
Nguyén Thi Bich P phat biéu y kién dé nghi Hoi dong xét xir chdp nhan khang
c4o ctia ngudi khoi kién do ngoai nhitng vi pham té tung nhu dd néu trén thi du
an khong thudc trudng hop thu hdi dit theo quy dinh cua Luat dat dai, Uy ban
thu hoi dat giao cho cong ty D12 phén 16 ban nén 1a vi pham phép luat. Quyét
dinh s6 194/QD-UBND ngay 13/01/2021 cia UBND huyén L ban hanh khdng
dung tham quyén vi néu cho rang dat bi thu hoi 1a dat cong ich thi thim quyén
thu hoi dat, bdi thuong 1a cia UBND tinh L. Quyét dinh s6 194/QD-UBND la
quyét dinh phé duyét phuong 4n boi thuong kém theo quyét dinh thu hoi dat
nhung hd so vu 4n khong c6 quyét dinh thu hoi dat 13 khong dung. Trinh ty, tha
tuc thu hoi dat khong dang quy dinh khi khong niém yét cong khai, khong hop
dan. Budi hop cong khai phuong an bdi thudng khong hop 18 vi thiéu thanh phan
tham du va khong c6 mat nguoi bi thu hoi dat. Vé ngué)n géc dat, cac ho tiéu
thuong phai bo tien mua dat, nguoi bl kién htra cho cac hd duogc tang cho,
chuyén nhuong, thé chdp quyén sir dung dat, ban chat 1a viéc mua dat ban lai
chtr khong phai 1a cho thué dat. Ngoai ra, Quyét dinh s6 194/QD-UBND chua
hd tro day du cho cac tiéu thuong nhu hd tro chi phi théo lap, di chuyén tai san,
tam ngung hoat dong kinh doanh va hd trg 6n dinh san xuét, kinh doanh.

Nguoi bi kién 1a UBND huyén L, Chu tich UBND huyén L (déu do ong
Nguyén Minh A dai dién theo Gy quyén) va nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi bi kién 14 6ng Ta Xuan T2 ¢6 don xin xét xir vang mat.

Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan 1a Ban quan Iy chg Q vang mit.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh phat
quan diém giai quyét vu 4n:

V& t6 tung: Tham phan va Hoi dong xét xur da thuc hién dang quy dinh cta
Luat t6 tung hanh chinh. Cac duong sy thuc hién quyén, nghia vu theo dung quy
dinh phép luat. Tai phién toa phuic tham, dai dién theo uy quyén cua nguoi khéi
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kién yéu cau thay d6i nhitng nguoi tién hanh t6 tung v6i 1y do nhing ngudi nay
d3 tham gia xét xir nhitng vy an twong tu cua du 4an 13 khong chinh dang nén dé
nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan.

Vé ndi dung: Béan an cta Toa an cp so thim xét xtr bac yéu cau khoi kién
cua nguoi khéi kién 1a c6 can ctr, ding quy dinh phdp luat. Tai phién toa phic
tham, nguoi khoi kién khang cao nhung khong cung cap duoc chimg ctr ndo méi
chtng minh nén dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo va gitt nguyén ban an
hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u c6 trong ho so vu an dugc tham tra tai phién
tda va can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua Vién
kiém sat, Hoi dong xét xt nhan dinh:

[1] V& td tung:

[1.1] Toa an triéu tap hop 1€, nguoi bi kién 1a UBND huyén L, Chu tich
UBND huyén L, déu xin vang mit; ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan la
Ban Quan 1y cho Q, ving mit. Cin ct Piéu 225 Lut t6 tung hanh chinh, Toa an
tién hanh phién toa phiic thim xét x{r vang mit cac duong su nay.

[1.2] Tai phién tda phuc tham, ba Nguyén Thi Lé K 1a dai dién theo uy
quyén ctia ba T yéu cau thay doi nhitng ngudi tién hanh té tung vi da tham gia
xét xtr nhimg vu an tuong tu cta du an. Xét thiy, 1y do ba K dua ra 1a khong c6
co s nén cin cir Piéu 45. 48, 49 va 70 cia Luat t6 tung hanh chinh, Hoi dong
xét xtr khong chip nhdn yéu ciu ndy cua ba K.

[1.3] V& d6i tuong khoi kién, thoi hiéu khai kién, tham quyén xét xir, va
xac dinh tu cach cac duong sy trong vu an nhu nhan dinh ctia Toa an cép SO
tham 1a dung quy dinh ctia Luat t6 tung hanh chinh nam 2015.

[1.4] Theo don khai kién, ba Nguyén Thi T ¢6 yéu cau Toa an huy Quyét
dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01/7/2021 cia UBND huyén L vé phé duyét
phuong 4n bdi thudng bd sung cho cac quiy hang c6 vi tri 02 mat tién nam trong
nha 16ng chinh cua chg B. Xét thdy, trong danh sach dinh kém Quyét dinh sé
2801/QD-UBND c¢6 31 truong hop duoc bdi thuong bod sung nhung khong cd
tén ba Nguyén Thi T, do d6 quyét dinh nay khong 1am phat sinh quyén, nghia vu
ciia ba T nén ba T khong co6 quyén khoi kién ddi véi Quyét dinh 2801/QD-
UBND. Vi vdy, ban an cua Toa an cap so thdm dinh chi giai quyét dbi véi yéu
cau nay 1a phu hop.

[1.5] Trong qua trinh giai quyét vu an tai Toa 4n cap so tham, ba T c6 don
khoi kién bo sung yéu ciu hiy két qua to chirc boc thim diém kinh doanh tai
chg D13 1 ngay 11, 12, 13/11/2020, 1an cudi ngay 20/9/2021 ctua Ban quan ly
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chg D1 Toa an cap so thim da yéu cau ba T sira doi, bo sung don khoi kién xéac
dinh o yéu cau khoi kién 1a quyét dinh hanh chinh hay hanh vi hanh chinh
nhung ba T khong thuc hién. Xét thay, Bao cdo két qua bdc tham 1an 1 ngay 11,
12, 13/11/2020, 1an cudi ngay 20/9/2021 khong phai 1a vin ban do co quan hanh
chinh nha nudc, co quan, t6 chic duoc giao thyc hién quan 1y hanh chinh nha
nuéc ban hanh hodc ngudi co thim quyén trong co quan, to chic d6 ban hanh
quyét dinh van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh, dugc ap dung mot
1an d6i véi mot hodc mot sd dbi tuong cu thé, nén khong phai 1a quyét dinh hanh
chinh bi kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat td tung hanh chinh. Do do,
Toa an cip so tham khong xem xét giai quyét dbi véi yéu cau nay 1a dang quy
dinh cua phap luat.

[1.6] Do vay, khang cdo ctia nguoi khoi kién vé phan nay 1a khong c6 co so
chap nhan..

[2] Hd so vu an thé hién, theo ban dd dia chinh T v& nam 1992, chg D14
thira s& 156, dién tich 7.135 m?® (0 ban do sé 16), loai dat chuyén dung. Tai t&
ban dd dia chinh T v& nam 2004 thé hién, chg D14 thta sd 221, dién tich
6.665,8 m?, thura s6 64, dién tich 1.447,4m? (to ban do s6 61); thia s6 587, dién
tich 100,5m? (10 bdan dé sé 62), loai dat chuyén dung. Theo S6 muc ké thi trdn
Pinh V duoc duyét ngay 30/8/2005, céc thira sd 221, 64, 587 thé hién nguoi
quan 1y, st dung la: Cho Lam HI1. Quyét dinh sé 1674/QD-UBND ngay
06/11/1997 ciia UBND tinh L vé viéc phé duyét quy hoach chung thi trdn B,
xéac dinh chg D6 dat cho thudc quyén quan Iy cua Nha nude. Nam 1989-1990
va nam 1994, UBND huyén L xay dung chg P15 246 diém kinh doanh va giao
cho B tai chinh vat gia huyén L quan ly. Sau khi xay dung, UBND huyén L da
ban 209 diém kinh doanh cho cac héd tiéu thuong véi gia tou 02-2,5 trigu
ddng/diém kinh doanh (tiy thudc vao ting vi tri thuan 1oi), ¢ ba Nguyén Thi T
d3a duoc UBND huyén L cdp GCNQSH qudy sé 15 (nay 1a quiy 59) ngay
29/01/1992, con 37 diém kinh doanh khéng ban. Tat ca cac GCNQSH quay
hang khong ghi thoi han va thé hién cac ho tiéu thuong duoc phép sang nhuong
quiy hang khi khong con nhu cau st dung voi su thong nhat cua Ban tai chinh
huyén Q. Ngay 18/5/1996, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh sé 180/QP-
UB giao cho P16 UBND thi trdn B quéan 1y. Ngay 14/4/1998, UBND huyén L
ban hanh Quyét dinh s6 120/QD-UB thanh 1ap Ban Q truc thuéc UBND huyén
L, cho B8 UBND thi trin ban giao lai cho Ban Q quan .

Nhu vay, c6 co s¢ xac dinh khu vuc dat cho D6 dat cong do Nha nudc
quan 1y, ho ba T chi dugc UBND huyén L céap thé quiy ban hang, khong duoc
cap quyén str dung dat. Do d6, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 194/Qb-
UBND chi bdi thudng, hd tro tai san trén dat 1a ding quy dinh tai Diéu 75, Diéu
88 Luat dat dai 2013.
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[3] Vé don gia boi thuong, hd tro:

Thang 5-2020 Trung tam Phat trién quy dat huyén L di xay dung phuong
an boi thuong cac diém kinh doanh c6 GCNQSH quay hang bang 100% gi4 tri
xdy dung méi. Theo chiét tinh ctia Trung tim phat trién quiy dat huyén thi tong
gia tri xay dung moi cho 13 5.123.644.323 dong, tong dién tich xay dung 1a
1.080 m?. Nhu vay gia tri 0lm® xdy dyung 13 5.123.644.323 d6ng/1.080m’ =
4.744.000 dong/m°.

Pbi v6i phan cac ho tiéu thuong di dau tu, coi ndi ma khong thé di doi
(twong, tran, nén, cira, ké lam bang chat liéu go, gach, xi mdang), phan tai san
nay do cac ho tiéu thuong tu xay dung, coi ndi nhung khong bi cac co quan
chtrc ning xir Iy vé trat ty xay dung. Do vdy, UBND huyén L bdi thuong bang
80% gia tri xay dung méi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Quyét dinh sb
50/2017/QD-UBND ngay 29/12/2017 cta UBND tinh L quy dinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Lam
Dong.

Nhu vay, viéc bdi thuong theo Quyét dinh sé 194/QD-UBND cho ba
Nguyén Thi T 1a phu hop vé mirc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hdi dat trén dja ban tinh Lam Déng. Ngoai ra, nguodi bi kién con bd tri wu
tién cho ba T bdc thim quiy hang & chg D2 nén viée thuc hién bdi thuong hd
tro cia UBND huyén L dd dam bao quyén loi ciia ba T. Vi vdy, ban 4n cta Toa
an cip so thAm bac yéu cau khoi kién cua ba T vé viéc huy Quyét dinh sb
194/QD-UBND ctia UBND huyén L 1a phu hop.

[4] D6i voi Quyét dinh s6 2900/QD-UBND ngay 02/7/2021 ctia Chu tich
UBND huyén L vé giai quyét khiéu nai di véi ba Nguyén Thi T:

Nhu phén tich tai cac muc [2] va [3], Quyét dinh s6 194/QD-UBND cua
UBND huyén L duoc ban hanh dung trinh ty, tha tuc, ndi dung quyét dinh dung
quy dinh phép luat, dam bao quyén va loi ich cua ba T nén Chu tich UBND
huyén L ban hanh Quyét dinh sé 2900/QD-UBND ngay 02/7/2021 béac khiéu
nai ctia ba Nguyén Thi T 14 ¢6 cin ctr.

[5] Xét Quyét dinh s6 4175/QD-UBND ngay 09/11/-2020 vé phé duyét
danh sach cac tiéu thuong du diéu kién bdc thim quay hang tir chg B sang cho
P2 va Quyét dinh sb 4176/QD-UBND ngay 09/11/2020, ctia UBND huyén L
vé phé duyét ké hoach t6 chirc boc thim tai chg D1

Quyét dinh sb 4176/QD-UBND ngay 09/11/2020 ctia UBND huyén L c6
ndi dung phé duyét ké hoach t6 chirc bbc tham tai cho B8 ap dung d6i véi ddi
tugng theo Quyét dinh sé 4175/QD-UBND ngay 09/11/2020 cia UBND huyén
L. Cac ddi twong nay duoc 1ap theo danh sach dinh kém Quyét dinh 4175/QP-
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UBND trong d6 ¢ ba Nguyén Thi T. Nhu vay, UBND huyén L d tao diéu kién
cho ba Nguyén Thi T dugc bdc thim quay hang trong cho méi. Do d6, Quyét
dinh sé 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 va Quyét dinh sé 4176/QD-UBND
ngay 09-11-2020 ctia UBND dam bao quyén loi hop phap cia ba T nén ban an
ctia Toa an cdp so tham bac yéu cau khoi kién cta ba T vé viée hay cac quyét
dinh néu trén 1a co6 co so.

[6] Dbi v6i yéu cau buoc UBND huyén L phai bdi thudng gid tri vé dat, gia
tri tai san, gia tri thuong mai ctia quay hang, hd trg di doi theo quy dinh cta
phap luat: Nhu phan tich tai muc [3], viéc xem xét bdi thuong 100% gia tri quay
hang, hd trg 80% tai san coi ndi va bb tri dia diém kinh doanh méi cho ba T Ia
dung quy dinh ctia phap luat nén ban an cta Toa an cp so tham khong chap
nhan yéu cau nay ctia ba T 1a phu hop.

[7] T nhitng phan tich trén, Hoi dong xét xir phiic tham xét thay, ban an
ctia Toa 4n cip so tham da xét xtr 1a ¢6 can c. Tai phién toa phuc tham, nguoi
khoi kién khang cdo nhung khong cung cép duoc chimg cir ndo mdi chirng minh
cho yéu cau khang céo nén bac khang céo va giit nguyén ban 4n hanh chinh so
tham nhu dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho
Chi Minh tham gia phién toa 13 c6 can ctr chip nhan.

[8] Cac phan quyét dinh khac cua ban an so thim khong c6 khang céo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

[9] An phi hanh chinh phtc thim: Do khang céo khong duoc chip nhan
nén ba Nguyén Thi T phai chiu, theo quy dinh cta phap luat vé an phi, 1& phi
Toa an.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 DPiéu 241 cua Luat t tung hanh chinh;

Bac khang cdo ctia nguoi khdi kién 1a ba Nguyén Thi T. Giit nguyén ban
an hanh chinh so tham s6 41/2022/HC-ST ngay 24 thang 8 nim 2022 cta Toa
an nhan dan tinh Lam Pdng.

Ap dung Luat t6 Chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015; Luat dat dai
1987; Luat dat dai 1993, stra d6i, bd sung nam 1998, 2001; Luat dat dai 2003,
stra d6i, bod sung nam 2009; Luat dat dai 2013 va cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh; Luat khiéu nai ndm 2011, Nghi dinh sé 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat Khiéu nai; Thong tu $6
07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy
trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay
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30-12-2016 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, quy dinh vé an phi 18 phi Toa 4n;

Tuyén xu:

1. Pinh chi giai quyét ddi voi yéu cau hiy Quyét dinh sé 2801/QD-UBND
ngay 01-7-2021 ctia UBND huyén L phé duyét phuong an bdi thuong bod sung
cho cac quiy hang c¢o vi tri 02 mdt tién nam trong nha 16ng chinh cta cho P ddi
véi ba Nguyén Thi T.

2. Bac toan bd yéu cau khoi kién cua ba Nguyeén Thi T vé viéc yéu cau huy:

+ Mot phan Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13-01-2021 ctia UBND
huyén L vé phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro giai phong mit bang cho P
lién quan dén viéc bdi thudng ddi v6i ba Nguyén Thi T;

+ Quyét dinh s6 2900/QD-UBND ngay 02-7-2021 ctia Chu tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai d6i voi ba Nguyén Thi T.

+ Quyét dinh s6 Quyét dinh sb 4175/QD-UBND ngay 09-11-2020 vé phé
duyét danh sach cac tiéu thuong du diéu kién bbc tham quay hang tir cho B sang
cho D2.

+ Quyét dinh s6 4176/QD-UBND ngay 09-11-2020 ctia UBND huyén L
vé phé duyét ké hoach t6 chirc boc thim tai chg D1

+ Budc UBND huyén L phai bdi thuong gia tri vé dat, gia tri tai san, gia tri
thuong mai cta quay hang, hd tro di doi theo quy dinh ctia phap luat

2. Cac phan quyét dinh khac cta ban 4an so tham khong c6 khang cdo,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luét ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

3. An phi hanh chinh phuc thim: ba Nguyén Thi T phai chiu 300.000 (Ba
trim nghin) déng nhung dugc cin trir vao sb tién 300.000 (Ba trim nghin) dong
tam Gng an phi da ndp theo bién lai thu s6 0010667 ngay 26/8/2022 cta Cuc thi
hanh an dan su tinh Lam Pong.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhan dan toi cao (1); THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai Thanh phd Ho Chi Minh (1);
— TAND tinh Lam Déng (1);

— VKSND tinh Lam Dong (1);

— Cyc THADS tinh Lam Pdng (1);

— Cac duong su (3);

— Luu: ho so vu an (1), VP (5), 14b (PPC);

(da ky)

Phan Nhut Binh
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