TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
TINH BINH DUONG Péc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban an s6: 17/2022/HC-ST
Ngay 10-6-2022
VIV “Khiéu kién quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong
dau tr xdy dung va quyét dinh ap
dung bién phap khic phyc hau qua”

] ‘ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH BINH DUONG

- Thanh phén Hpi dong xét xir so tham gom co:

Thim phdn - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Pac Cuong.

Cdc Héi tham nhdn ddn: Ba Truong Thi Thu Ha;

Ong Vb Biic Thanh.

- Thu ky Toa dn ghi bién ban phién toa: Ba Nguyén Thi Hing - Thu ky Toa an

nhan dan tinh Binh Duong.
_ - Dai dién Vién Kiém sdt nhin din tinh Binh Dwong tham gia phién toa: Ong
Tran Van Bé - Kiém sat vién.
~ Ngay 10 thang 6 ndm 2022, tai try s()r, ToOa an nhan dan tinh Binh Duong xét 3(1’1’ SO
tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 26/2021/TLST-HC ngay 10/5/2021 vé viéc
Khzeu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong ddu tw xdy dung Va
quyet dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua” theo Quyét dinh dwa vu an ra xét XU
s6 10/2022/QDXXST-HC ngay 18/02/2022; Quyét dinh hoén phién toa s6
08/2022/QDST-HC ngay 02/3/2022; Quyét dinh hoan phién toa s6 13/2022/QPST-HC
ngay 01/4/2022 va Thoéng bao vé viéc mo lai phién toa so 06/2022/TB-TA ngay
12/5/2022, gitra:
- Nguoi kho”i,ki_én: Ong Pham Vin N, sinh ndm 1968; dia chi: S6 nha N dudng
Quoc 16 X, khu pho Y, phuong T, thi xa B, tinh Binh Duong.

Nguoi dai dién hop phdp cua nguoi khoi kién: Ong Ho Xuén H, sinh nam 1970;
dia chi: Khu dén cu T, t0 R, khu pho W, phuong T, thi xa B, tinh Binh Duong (theo
Hop dong uy quyén ngay 18/5/2021); c6 mat.

- Nguoi bi ki¢n: Chu tich Uy ban nhén dan tinh Binh Duong; dia chi: Tang M, Toa
nha T, phuong H, thanh pho T, tinh Binh Duong; vang mat.

- Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan thi xi B, tinh Binh
Duong.

Nguwoi dai dién hop phdp: Ba L, chtrc vu: Pho Chu tich Uy ban nhan dan thi xa B
(theo Van ban uy quyen so 25/UQ-UBND ngay 05/7/2021); c6 van ban dé nghi giai
quyét vang mat.

NOI DUNG VU AN:
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* Theo don khoi kién ngay 161412021 va qud trinh gidi quyét vu dn, 6ng Pham Vin
N (goi tat la 6ng N) trinh bay: Ong N nhan duoc Quyét dinh sé 2388/QP-XPVPHC
ngay 21/8/2020 “vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung
dbi v6i 6ng Pham Vin N” va Quyét dinh s6 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 “Ap dung
bién phéap khic phuc hau qua ddi véi 6ng Pham Vian N” cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Binh Duong ngay 10/9/2020. Tuy nhién, 6ng N nhan thdy cic quyét dinh trén vi
pham quy dinh cua Luat Xu phat vi pham hanh chinh va chua can ctr vao tinh hinh thyc
té, cu thé:

Do6i Quan 1y trat ty do thi thi xd B 1ap Bién ban vé viéc kiém tra cong trinh xay
dung ngay 08/7/2020, nhung dén ngay 23/7/2020 moi lap Bién ban vi pham hanh chinh
s6 52/BB-VPHC la khong dang quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 cua Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh; mat khac, bién ban ghi c¢d tén 6ng Nguyén Thanh T, 6ng Tran Hoang T1
nhung bién ban khéng c6 chir ky ctia dng T, 6ng T1 1a sai quy dinh.

Doi Quan 1y trat tur d6 thi thi xa B khong giao cho éng N 01 ban Bién ban vi pham
hanh chinh s6 52/BB-VPHC ngay 23/7/2020, khdng ghi ly do vi sao ng N khong ky
vao bién ban la sai quy dinh tai khoan 3 Diéu 58 cua Luat Xur phat vi pham hanh chinh
Vi: “Bién bdn vi pham hanh chinh phdi dwoc Idp thanh it nhdt 02 ban, phdi dwoc nguoi
Igp bién ban va nguwoi vi pham hodc dai dién té chirc vi pham ky; truong hop ngiueoi vi
pham khong ky duwoc thi diém chi; néu cé nguoi chung kién, nguoi bi thiét hai hodac dai
dién t6 chire bi thiét hai thi ho cing phdi ky vdo bién ban; truong hop bién ban gom
nhiéu to, thi nhitng nguoi duoc quy dinh tai khoan nay phai ky vao tung to bién ban.
Néu nguoi vi pham, dai dién 16 chirc vi pham, nguwoi chiing kién, nguwoi bi thiét hai hodc
dai dién t6 chire bi thiét hai tir choi ky thi nguoi ldp bién ban phdi ghi 16 1y do vao bién
ban. Bién ban vi pham hanh chinh ldp xong phdi giao cho cd nhdn, té chirc vi pham
hanh chinh 01 ban; trwong hop vi pham hanh chinh khong thuoc tham quyén hodc vuot
qud tham quyen xur phat cua nguoi lap bién ban thi bién ban phai dugc chuyén ngay dén
ngueoi c6 tham quyén xir phat dé tién hanh xir phat”. Bién ban vi pham hanh chinh duoc
lap ngay 23/7/2020, nhung dén ngay 21/8/2020 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong méi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong khi 6ng N khong nhén
dugc van ban gia han thoi han xtr 1y vi pham hanh chinh 1a sai quy dinh tai khoan 1
Piéu 66 ciia Luat Xir phat vi pham hanh chinh, Vi: “Nguwoi c6 tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh phdi ra quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07
ngay, ké tir ngdy Idp bién ban vi pham hanh chinh. Doi véi vu viéc ¢é nhiéu tinh tiét
phike tap ma khéng thudc trwong hop gidi trinh hodc doi véi vu viée thudc truong hop
giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 61 cia Ludt nay thi thoi han ra
quyét dinh xik phat toi da la 30 ngay, ké tir ngay Idp bién ban”.

Quyét dinh s6 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 cuia Chu tich Uy ban nhé4n dan tinh
Binh Duong vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua doi v6i ong Pham Van N 1a
sai tinh hinh thyc té, vi: Quyét dinh budc dng N thao d& cac cong trinh di duoc cha me
ciia 6ng N 14 6ng Pham Vin N1 va ba Nguyén Thi D xdy dung nim 2004, c6 su Xéc
nhan ctia nhidu ngudi, trong d6 c¢6 ong Tran Vin Nh 12 truong ban diéu hanh khu phd 2
tai Pon xin xac nhan ngudn gdc dat va tai san gin lién véi dat ngay 06/10/2020.

Viéc Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duwong ban hanh Quyét dinh sb
2388/QD-XPVPHC ngay 21/8/2020 “vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong dau tu xay dyng ddi véi ong Pham Vian N” va Quyét dinh s6 2447/QP-KPHQ
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ngay 26/8/2020 “ap dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi 6ng Pham Vian N” la sai
quy dinh cua phap luat, anh hudéng den quyén st dung dat va quyén so hitu tai san cua
ong N. Vi vay, ong N khéi kién yéu ciu Toa an nhan dan tinh Binh Duong giai quyét
hay Quyét dinh sé 2388/QD-XPVPHC ngay 21/8/2020 “vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong dau tu xdy dung d6i v6i 6ng Pham Van N” va Quyét dinh sb
2447/QP-KPHQ ngay 26/8/2020 “4p dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi ong
Pham Vin N” ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong.

* Nouwoi bi kién: Tai Vin ban sd 2895/UBND-KT ngay 30/6/2021, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Binh Duong giao cho Chu tich Uy ban nhan déan thi xd B c6 trach
nhiém cung cap tai liéu, chimg c&r va c6 vin ban lién quan dén viéc khiéu nai va tham
gia qua trinh xu 1y, xtr kién cua Toa an (bat luc 28). Tai Vin ban sé 6114/UBND-KT
ngay 29/11/2021, Chii tich Uy ban nhan déan tinh Binh Duong iy quyén cho ba Lé Thi
Kim Lién, chirc vu: Phé Chu tich Uy ban nhan dan thi xd B, tinh Binh Duong lam dai
dién 1a khong phu hop véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 cta Luat T6 tung hanh chinh
nén Toa an khong chap nhan.

* Tai Vin ban so 2838/UBND-NC ngay 27/7/2021, nguwoi c¢é quyén loi, nghia vu
lién quan Uy ban nhédn dan thi xa B trinh bay: Pdi véi Quyét dinh sd 2388/Qb-
XPVPHC ngay 21/8/2020 cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong “vé viéc xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung ddi v6i 6ng Pham Vin N”:

Vé thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh chinh 1&
dung quy dinh tai Diéu 69, Piéu 70 va Diéu 78 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 cta Chinh phu vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung, khai thac, ché bién, kinh doanh khoéng san lam vat liéu xay dung, san xuét, kinh
doanh vat liéu xdy dung; quan 1y cong trinh ha ting k¥ thuat, kinh doanh bat dong san;
phat trién nha &, quan 1y st dung nha va cong sd; Quyét dinh s6 1898/QD-UBND ngay
22/7/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong “vé viéc Gy quyén cac Pho
Chu tich Uy ban nhan dan tinh ky cac quyet dinh xt Iy vi pham hanh chinh; giai quyét
tranh chap dét dai, khiéu nai, t6 cao vé dat dai”.

Vé noi dung quyét dinh: Ngay 08/7/2020, D61 Quan ly trat tu do thi thi xa B ph01
hop cung voi Uy ban nhan dan phuong T tién hanh kiém tra hién trang tai thira dat s6
884, to ban d6 sé 17, thudc khu phd 2, phuong T, thi xa B, tinh Binh Duong theo Gidy
ching nhan quyén st dung dat s CH07903 ngay 25/10/2012 do Uy ban nhan dan
huyén B cip cho 6ng Pham Vin N. Qua kiém tra hién trang, 6ng N c6 xay dung 03 cong
trinh nha g5 va cong trinh nha v¢ sinh véi téng dién tich 482,6m2, thoi diém xay dung la
thang 10 nam 2019. Ngay 23/7/2020, D6i Quan ly trat ty d6 thi thi xa B 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh s6 52/BB-VPHC d6i véi ong Pham Van N, theo d6: Xéac dinh ndi
dung vi pham 13 “t6 chuc thi cong xay dung cong trinh khong phu hop véi quy hoach
xay dung dugc duyét” (theo Quyét dinh s6 329/QD-UBND ngay 02/3/2016 ctia Uy ban
nhan dan thi xa B “vé viéc phé duyét D6 an quy hoach phan khu ty 1& 1/2000 cia
phuong T d&én nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030”) d6i voi 03 cong trinh nha gd va
cong trinh nha vé sinh véi téng dién tich 482,6m? theo quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu
15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phi.

Ngay 10/8/2020, Phong Quan ly d6 thi thj xd B ¢6 T¢ trinh s6 189/TTr-QLPT dé
nghi Uy ban nhén dan thi xd B xem x¢t trinh Chu tich Uy ban nhéan dan tinh Binh
Duong ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh doi v4i 6ng Pham Van N. Ngay
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17/8/2020, Uy ban nhan déan thi xa B ¢6 To trinh s6 134/TTr-UBND trinh Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Binh Duong xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung ddi v6i 6ng Pham Vian N. Ngay 21/8/2020, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong ban hanh Quyét dinh s 2388/QD-XPVPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung doi v6i ong Pham Vian N. Viéc Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Binh Duong ban hanh Quyét dinh sé 2388/QD-XPVPHC ngay 21/8/2020 la
pht hop quy dinh tai diém a khoan 7 Piéu 15 va diém d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu.

Do v6i vie 6ng Pham Vian N yéu cau huy Quyét dinh s6 2447/QD-KPHQ ngay
26/8/2020 cua Chu tich Uy ban nhén déan tinh Binh Duong vé viéc ap dung bién phap
khac phuc hau qua doi véi ong N:

Vé tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ban hanh quyét dinh 13 dung
quy dinh tai Diéu 69, Piéu 70 va Piéu 78 Nghi dinh sd 139/2017/NDP-CP ngay
27/11/2017 cia Chinh phu; Quyét dinh s6 1898/QD-UBND ngay 22/7/2016 ctua Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong vé viéc iy quyén cac Phé Chu tich Uy ban nhan
dan tinh ky cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;

Vé noi dung quyét dinh: Ngay 08/7/2020, Poi Quén 1y trat tu do thi thi xa B phdi
hop v6i Uy ban nhan dan phuong T tién hanh kiém tra hién trang tai thira dat s6 884, to
ban d0 s6 17, thudc khu phé 2, phuong T, thi xi B, tinh Binh Duong theo Gidy chimg
nhan quyén st dung dat sé CH07903 ngay 25/10/2012 do Uy ban nhan dan huyén B cap
cho 6ng Pham Van N. Qua kiém tra hién trang, ong N c6 xay dung cong trinh nha ¢
riéng 16 tai d6 thi, cAp IV véi dién tich 117,1m? thoi diém xay dyng 1a thang 5 nim
2018. Ngay 23/7/2020, Doi Quan 1y trat tu do th1 thi xa B 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 52/BB-VPHC d6i véi ong Pham Van N, theo do6: Xac dinh ndi dung vi pham la
t6 chirc thi cong xdy dung cong trinh khong phu hop v6i quy hoach xay dung dugc phé
duyét (theo Quyét dinh s6 329/QD-UBND ngay 02/3/2016 ctua Uy ban nhan dan thi xa
B “vé viéc phé duyét PO an quy hoach phan khu ty 18 1/2000 cta phuong T den nam
2020 va dinh huéng dén nam 2030”) ddi véi cong trinh nha ¢ riéng 16 tai d6 thi, cap IV
v6i dién tich 117,1m® theo quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu 15 Nghi dinh s
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu.

Ngay 10/8/2020, Phong Quén 1y do thi thi xa B ¢6 T trinh s6 190/TTr-QLDT dé
nghi Uy ban nhan dan thi x4 B xem xét trinh Chu tich Uy ban nhan déan tinh Binh
Duong ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hiu qua d6i véi ong Pham
Vin N. Ly do khong ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 12 hét thoi hiéu
xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 6 ctia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh va diém b khoan 4 Piéu 6 Thong tu s6 03/2018/TT-BXD ngay 24/4/2018 ciia Bo
Xay dung “quy dinh chi tiét mot sb didu cua Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 ctia Chinh phu”. Ngay 19/8/2020, Uy ban nhan dan thi xa B ¢6 To trinh s6
136/TTr-UBND trinh Chi tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi voi ong Pham Vian N. . Ngay 26/8/2020, Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duorng ban hanh Quyet dinh sb 2447/Qb-KPHQ “ap
dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi 6ng Pham Vian N” 1a phu hop véi quy dinh
tai diém a khoan 7 Piéu 15 va diém d khoan 11 DPiéu 15 Nghi Pinh s 139/2017/ND-CP
ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu; Diéu 6 cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012
va diém b khoan 4 Piéu 6 Thong tu sd 03/2018/TT-BXD ngay 24/4/2018 cia Bo Xay
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dung “quy dinh chi tiét mot sb didu cua Nghi dinh sb 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017
ctia Chinh phu”. Viéc 6ng N khoi kién yéu cau hiry Quyét dinh sé 2388/QP-XPVPHC
ngay 21/8/2020 ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong “vé viéc xtr phat Vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung dbi v6i ong Pham Vin N” va Quyét
dinh s6 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 ctua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh
Duong “ap dung bién phap khic phuc hau qua déi v6i 6ng Pham Vian N 1a khong ¢ co
s0.

Tai phién toa ngudi dai dién hop phép cua ngudi khoi kién 1a 6ng HO Xuan H van
gilt nguyén yéu cau khoi kién, dé nghi Hoi dong xét xir chdp nhan toan bd yéu cau khai
kién cua ong Pham Van N; nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong
vang mit va nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan Uy ban nhan dan thi xi B c¢6 vin
ban dé nghi giai quyét vang mit.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong co y kién: Viéc Toa 4n nhan dan
tinh Binh Duong thy 1y giai quyét vu 4n 1a dung thim quyén. Qua trinh giai quyét vu an,
nhitng ngudi tién hanh t tung va nhitng ngudi tham gia t6 tung da thuc hién ding quy
dinh ctia Luat TS tung hanh chinh. V& noi dung: Ngudn goc dat ciia 6ng N 13 duoc vo
chéng ong Pham Vin N1, ba Nguyén Thi D ting cho. Thoi diém dng N dugc ting cho
thi trén dét sO 884, to ban d0 s6 17 dd c¢6 can nha 6 riéng 1é (cép IV) dién tich do dac thuc
t& 117,1m? va can nha gd 01 dién tich do dac thuce té 73,7m? do 6ng N1 xay dung nim
2004, dugc nhimg nguoi lam chung va chinh quyen dia phuong chimg thyc trong don xin
xac nhan nguén gdc dat va tai san gan lién véi dat ngay 06/10/2020. Phong quan 1y do thi
thi x3 B chua xac minh, 1am rd cAc tai san trén ma co t& trinh dé nghi Uy ban nhan dan thi
x4 B 0 to trinh dé nghi Chu tich Uy ban nhéan dén tinh Binh Duong xtr phat vi pham hanh
chinh va khac phuc hau qua dbi voi 02 cong trinh trén do vi pham Quyét dinh s6 329/QD-
UBND ngay 02/3/2016 cta Uy ban nhan dan thi xa B “vé viéc phé duyét D6 an quy
hoach phan khu ty 1& 1/2000 ctia phuong T dén ndm 2020 va dinh hudéng dén nam 2030
1a khong phu hop. D& nghi Hoi dong xét xir chip nhan mot phan yéu cau khoi kién cia
6ng N, huy toan bd Quyét dinh sd 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 va hily mot phan
Quyét dinh sé 2388/QD-XPVPHC ngay 21/8/2020 cua Chu tich Uy ban nhan déan tinh
Binh Duong.

Sau khi nghién ctru cac tai li€u, chiing ¢t c6 trong hd so vu an da dugc tham tra tai
phién toa; trén co s& xem x¢ét toan dién y kién trinh bay ciia nguoi khoi kién, van ban
trinh bay y kién cta nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan; quan diém cua dai dién
Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong vé viéc giai quyét vu 4n;

NHAN DINH CUA TOA AN:

[1] Vé quan hé phép luat tranh chdp va thAm quyén giai quyét: Pay 1a vu 4n hanh
chinh vé viéc Khzeu kién quyét dinh xir phat vi | pham hanh chmh trong hoqt dong dau tu
xdy diyng va quyét dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua”, thudc tham quyén giai
quyet cta Toa an nhan dan tinh Binh Duong theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 30, khoan 3
Diéu 32 cua Luat T tung hanh chinh.

[2] V& thu tyc: Tai Vian ban sb 6114/UBND-KT ngay 29/11/2021, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Binh Duong iy quyén cho ba L, chirc vu: Pho Chu tich Uy ban nhéan dan
thi xd B, tinh Binh Duong 1am dai dién tham gia té tung 1a khong dung quy dinh tai
khoan 3 Diéu 60 cua Luat T tung hanh chinh nén duoc xem 13 ving mat khéng co ly
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do. Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan Uy ban nhan dan thi xa B ¢6 van ban dé nghi
giai quyét vang mat nén Hoi dong xét xir van tién hanh xét xir theo quy dinh tai cac Piéu
157, 158 cta Luat T6 tung hanh chinh.

[3] V& ndi dung: Theo don khdi kién, 6ng Pham Vin N yéu cdu Toa 4n giai quyét
hay Quyét dinh sé 2388/QD-XPVPHC ngay 21/8/2020 “vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong dau tu xay dung ddi v6i 6ng Pham Vin N” va Quyét dinh s6
2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 “4p dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi ong
Pham Vin N” ciia Chu tich Uy ban nhén dan tinh Binh Duong vi cho rang: Cac quyét
dinh trén vi pham quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 58, khoan 1 Piéu 66 ctua Luat Xu
1y vi pham hanh chinh; Bién ban vi pham hanh chinh sé) 52/BB-VPHC ngay 23/7/2020
c6 ghi tén 6ng Nguyén Thanh T, 6ng Tran Hoang T1, nhung khong c6 chit ky cua dng
T, 6ng T1 va khéng giao cho 6ng N 01 ban la sai quy dinh va qua thoi han xir phat vi
pham hanh chinh.

[4] Xét ngudn gdc va qua trinh sir dung dat ciia ong Pham Vian N, ciing nhu viéc phé
duyét Do 4an quy hoach phan khu ty 1& 1/2000 phuong T dén nam 2020, dinh huéng dén
ndm 2030, nhén théy Dién tich dt 7.645m” tai thira dét s6 440 va 884, to ban dd s6 17,
toa lac tai khu phé x, phuong T, thi xd B, tinh Binh Duong ma ong N dang str dung c6
ngudn gdc cta vo chong 6ng Pham Vin N1, ba Nguyen Thi D khai phé va dugc cha me
cho tir trude nam 1975 véi dién tich khoang 17.835m*. Ngay 20/12/1999, gia dinh 6ng N1
duge Uy ban nhin dan huyén B cip Gidy ching nhin quyén st dung dat s 01126
QSDD/QD-UB, gdm céc thira dat sb: 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 457, 458, 459,
460, 461 to ban do s6 17; céc thira dét so: 181, 182 t& ban d6 21 va céc thira dat sb: 92,
124 to ban dd 22 véi muc dich st dung “Pat trong cay lau nim”. Dén nim 2004, vo
chdng 6ng N, ba D tién hanh xay dung 01 cin nha cip 4 dién tich 118,8m” (ngang 5,5m x
dai 21,6m) va 01 can nha gd dién tich 72,96m” (ngang 7,6m x dai 9,6m) trén cac thira dat
sO: 441, 442, 443, 444, 445, 446, 457, 458, 459, 460, 461 to ban d0 s6 17 (nay 1a thira dat
sO 884, tO ban dd s6 17) dé sinh sdng. Sau d6, 6ng Pham Vin N1 tién hanh d6i gidy va
duoc Uy ban nhan dan huyén B cdp d6i Gidy ching nhan quyén st dung dit, quyén so
hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat s6 CH00383 ngay 17/3/2010 ddi véi thira dat s6
884, t& ban d6 s6 17 (hop tlr cac thira s6 441, 442, 443, 444, 445, 446, 457, 458, 459, 460,
461), muc dich sir dung “Dat trong cdy lau nim” va Gidy chimg nhan quyén sir dung dat,
quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat s6 CH00386 ngay 17/3/2010 dbi véi
thira dat s6 440, to ban d6 17, muc dich st dung “DAt tré)ng cay lau nam” (but luc 119-
120). Ngay 05/10/2012, 6ng Pham Vian N1 va ba Nguyén Thi D dén Vin phong Cong
chimg S& Sao lap Hop dong ting cho quyén str dung dat dé tang cho con la 6ng Pham
Vin N 02 thira dat néu trén va 6ng N da duoc Uy ban nhan dan huyén B cap Gidy ching
nhan quyén str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat s6 CH07902
va s6 CH07903 ngay 25/10/2012 voéi muyc dich str dung “Pat trong cay 1au ndm” (bt lyc
133-140, 117-118). Dén ngay 02/3/2016 (tic gan 04 nim sau), Uy ban nhan dan thi xa B
moi ban hanh Quyét dinh s6 329/QD-UBND “vé viéc phé duyét P an quy hoach phan
khu ty 18 1/2000 phuong T dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2030 (but luc 67-76).
Nhu vay, can nha ¢ riéng 1¢ (cép IV) dién tich do dac thuc té 117,1m? va can nha g6 01
dién tich do dac thuc té 73,7m2 trén thira dat sb 884, to ban dd sb 17 1a do vo chéng ong
N1, ba D xay dung tir nim 2004, thoi diém xay dung Uy ban nhan dén thi xi B chua c6
quyét dinh phé duyét 6 an quy hoach phéan khu ty 1& 1/2000 phuong T. Van dé nay hoan
toan phu hop v6i Bién ban xem xét tham dinh tai chd ngay 16/11/2021 cia Toa an (but
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luc 100-102) va noi dung Pon xin xac nhan ngudn gdc dit va tai san gin lién v6i dat ngay
06/10/2020 cua 6ng Pham Vin N1 va ba Nguyén Thi D, duoc nhitng ngudi 1am ching
gé)m: Nguyén Vin K, Tran Van Tr, L& Van T, Nguyén Vin D1, Nguyén Vin Ch, Nguyén
Vin H, Pao Vin Th, dugc Truéng Ban diéu hanh khu phd 2 6ng Tran Van Nh va Uy ban
nhan dan phuong T xac nhan ngay 09/10/2020 (but luc 26-27).

[5] Xet yéu cau khéi kién cua Ong N, nhan thay Sau khi 6ng N duoc Uy ban nhan
dan huyén B cap gidy chimg nhin quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac
gin lién voi dat; khoang thang 10 nam 2019, 6ng N d3 x4y dung hoan thanh thém mot sb
cong trinh trén dat. Dén ngay 08/7/2020 (gan 01 nim sau), Poi Quan 1y trat tu d6 thi thi
x4 B méi két hop v6i Uy ban nhan dan phuong T tién hanh kiém tra cong trinh xay dung
do 6ng Pham Vin N 1am chu dau tu tai khu phd 2, phuong T. Qua kiém tra, Doi Quan 1y
trat tu do thi thi xa B tién hanh 13p “bién ban vé viéc kiém tra cong trinh xay dung”, xac
dinh: Ong N xdy dung trén thira dat s6 884, to ban d6 s6 17 phuong T, thi x3 B cac cong
trinh vi pham quy hoach phén khu phlJ:O’ng T, gom: Cong trinh nha cap IV ngang 5,7m x
dai 20,55m, tong dién tich 117, 135m?, thoi diém xay dung Cong trinh khoang thang 5 nam
2018; cong trinh nha gb 01 (cap IV) ngang 7,6 x dai 9,7m, tong dién tich 73, 72m?, thoi
diém xay dung cong trinh khoang thang 10 nam 2019; cong trinh nha gd 02 (cap IV)
ngang 14,35m x dai 14,85m, tong dién tich 213,1m? thoi diém xdy dung cong trinh
khoang thang 10 nim 2019; c¢6ng trinh nha gb 03 (cip IV) ngang 9,03m x dai 31,9m, tong
dién tich 288,057m?, thoi diém xay dung cong trinh khoang thang 10 nam 2019; cong
trinh nha vé sinh (cép IV) ngang 5,9m va 7,25m x dai 13,35m, téng dién tich 87,77m?,
thoi diém x4y dung cong trinh khoang thang 10 nam 2019; hién trang dat c6 cong rao, cot
bé tong, cbt thép, vach gach; dong thoi, moi ong N dung 14 gio ngay 14/7/2020 dén Uy
ban nhan dan phuong T dé - glal quyét. Tuy nhién, ho so do nguoi bi kién cung cap khong
thé hién bién ban giai quyét ngay 14/7/2020, dong thoi bién ban kiém tra cong trinh xay
dung ghi thanh phan tham gia c6 6ng Tran Hoang T1 - nhan vién Doi Quan 1y trat ty do
thi va 6ng Nguyén Thanh H- cong chire dia chinh - xdy dung, nhung bién ban khong co
chir ky cua 6ng T1 va éng H (but luc 51-54) la khdng phu hop.

[6] Xét Bién ban vi pham hanh chinh vé hoat dong dau tu xdy dung sO 52/BB-
VPHC ngay 23/7/2020 cua D61 Quan 1y trét ty do thi thi xa B, nhén thdy: Sau khi 1ap bién
ban vé viéc kiém tra cong trinh x4y dung, hon 14 ngay sau Doi Quan 1y trat tw do thi thi
x4 B méi tiép tuc dén khu ph 2, phuong T 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé hoat dong
dau tu xay dung, xac dinh: Cac cbng trinh do 6ng Pham Vin N xay dung vi pham quy
dinh tai diém a khoan 7 Piéu 15 Nghi dinh sb 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua
Chinh phu do “chi dau tu t6 chirc thi cong xay dung cong trinh khong phu hop véi quy
hoach duoc duyét tai Quyét dinh s6 329/QD-UBND ngay 02/3/2016 cua Uy ban nhan dan
thi xa B vé viéc phé duyét Db an quy hoach phan khu ty 1¢ 1/2000 phuong T dén nam
2020, dinh hudéng dén nim 2030 thi thura dat s6 884, to ban d6 s6 17 toa lac tai phuong T
thudc Gidy chimg nhan quyen sir dung dat s6 CH07903 do Uy ban nhén dén thi xa B cap
ngdy 25/10/2012 quy hoach dat giao théng duong N11, dit cay xanh canh quan va dit cay
xanh céch ly”, gém: Cong trinh nha & riéng 1€ d6 thi cép IV dién tich 117,1m2, xay dung
hoan thanh va dua véo st dung thang 5 nim 2018; cong trinh nha gd 01 (cap IV) dién tich
73,7m? x4y dung hoan thanh va dua vao sir dung khoang thang 10 nam 2019; cong trinh
nha gd 02 (cép IV) dién tich 101,6m?, xay dung hoan thanh va dua vao str dung khoang
thang 10 nam 2019; cong trinh nha gd 03 (cAp IV) dién tich 219,6m? x4y dung hoan
thanh va dua vao str dung khoang thang 10 nam 2019; céng trinh nha vé sinh (cip IV)
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dién tich 87,7m?, xdy dung hoan thanh va dwa vao st dung khoang thang 10 nam 2019.
Bién ban trén xac dinh thanh phan tham gia c6 6ng Nguyén Thanh T, ong Tran Hoang Ta
la nhan vién D61 Quan ly trat ty d6 thi va 6ng Pham Van N 1a chu dau tu, nhung bién ban
khong c6 chit ky ciia 6ng T1, dng T va dng N, vi cho rang 6ng N khong dong ¥ ky tén vao
bién ban (bt luc 44-49) 1a khong phu hop véi quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 58
cua Luat Xt phat vi pham hanh chinh. Mat khac, theo Bién ban xem xét tham dinh tai
chd ngay 16/11/2021 ctia Toa 4n thi trén thira dat sb 884, t& ban do sé 17, ngoai cac cong
trinh néu trén, 6ng N con xay dung 01 hd nuée c6 chiéu cao 65cm, siu 1m16, ¢d hinh 6
van gdm 02 cap: Cip thir nhat rong 4,8m x dai 7,7m; cap thar hai rong 5,4m x dai 8,3m,
duge 6ng N xay dung vao nam 2018, nhung khong thiy thé hién trén bién ban vi pham
hanh chinh 14 khong phu hop.

[7] Xét trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh va ap dung
bién phap khic phuc hau qua, nhan thiy: Ngay 10/8/2020, Phong Quan 1y do thi thi xa B
¢4 T& trinh s6 189/TTr-QLDT dé nghi “Uy ban nhan dan thi xa B xem xét trinh Chu tich
Uy ban nhan déan tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi
v6i ong Pham Vian N theo ding quy dinh”; dong thoi, ¢6 To trinh sé 190/TTr-QLDT dé
nghi Uy ban nhan dan thi xd B xem xét trinh Chu tich Uy ban nhan déan tinh Binh Duong
ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi 6ng Pham Vian N,
bang bién phap budc thao d& cong trinh xay dung khéng phu hop quy hoach dién tich
117,1m* va ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (bat luc 39-43). Ngay
17/8/2020, Uy ban nhan dan thi xd B ¢6 To trinh s6 134/TTr-UBND dé nghi Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Binh Duong ban hanh quyét dinh x( phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung d6i voi 6ng Pham Vian N theo quy dinh tai diém a
khoan 7 Piéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cta Chinh phu véi sb
tién 55.000. 000 dong, dong thoi buoc thao d& cong trinh xay dung khong phu hop quy
hoach V01 tong dién tich 482 ,6m? (trong do c6 can nha go 01 dién tich do dac thuc té
73,7m? do 6ng N1 dung ndm 2004); ngay 19/8/2020, Uy ban nhan dén thi x B tiép tuc
¢6 To trinh s6 136/TTr-UBND dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong ban
hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua budc ong Pham Vin N phai thuc
hién thdo d& cong trinh xay dung khong phu hgp quy hoach véi dién tich 117,1m? (tirc
cin nha cip IV dién tich 117,1m” do 6ng N1 xdy dung nim 2004) theo quy dinh tai diém
d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu, ly
do khong ra quyét dinh xtr phat la hét thoi hiéu theo quy dinh tai Piéu 6 cua Luat X phat
vi pham hanh chinh va diém b khoan 4 Diéu 6 Théng tu s 03/2018/TT-BXD ngay
24/4/2018 cua Bo Xay dung “quy dinh chi tiét mot sb diéu cia Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu” (but luc 37-38).

[8] Xét quyét dinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong, nhan thiy: Ngay
21/8/2020, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Dwong ban hanh Quyét dinh s6 2388/QD-
XPVPHC “vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung déi véi
6ng Pham Vin N” véi sb tién 55.000. 000 ddng, dong thoi bUOC thao d& cong trinh xay
dung khong phu hop voi quy hoach voi tong dién tich 482,6m” (bt luc 14) 1a dung thim
quyén va con trong thoi han 30 ngay ra quyét dinh, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh
chinh. Tuy nhién, theo doan 1 diém b khoan 1 Diéu 6 cua Luat Xir phat vi pham hanh
chinh quy dinh “thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh” nhu sau: “Ddi voi vi pham hanh
chinh d4 két thuc thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém cham dut hanh vi vi pham™; theo
nhu dé néu tai muyc [4] thi cong trinh nha gb 01 dién tich 73,7m’ 1a do 6ng N1 xay dung
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va st dung tir nim 2004 cho dén nay nén thoi hiéu xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi hanh
vi xay dung cong trinh nay la da hét; mat khac, theo khoan 1 Piéu 66 cua Luat Xt phat vi
pham hanh chinh thi “thoi han ra quyét dinh xtr phat t6i da 1a 30 ngay, ké tir ngay lap
bién ban”, truong hop can gia han cing khong dugc qua 30 ngay, nhung hd so xtr phat
khong ¢ van ban yéu cau 6ng N phai giai trinh vé cdc cong trinh da xdy dung hodc vin
ban xin gia han thoi gian xu phat 13 c¢6 thiéu sét, khong ding quy dinh tai khoan 1 Piéu
66 cua Luat Xu phat vi pham hanh chinh.

[9] D4i voi cong trinh nha & riéng 1€ tai d6 thi (cAp IV) dién tich 117,1m? tai thira
dat s6 884, to ban d6 sb 17, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong ban hanh Quyét
dinh sb 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 ap dung bién phap khic phuc hau qua, budc 6ng
N phai thuc hién thao d& va khong xir phat vi pham hanh chinh (but luc 15) 1a dung thAm
quyén, pht hop v6i quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6, diém b khoan 1 Piéu 28, khoan 2
Diéu 66 cua Luat Xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, theo nhu phan tich tai muc [4]
thi Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong xac dinh 1y do thao d& 1a “t6 chuc thi
cong xay dung cong trinh khong phu hop véi quy hoach xay dung duge duyét” 1a khong
dung véi thue té xay dung. Vi cin nha trén 1a do 6ng Pham Vin N xdy dung va sir dung
tir nam 2004, thoi diém 6ng N1 xdy dung Uy ban nhan dan thi xd B chua c¢6 Quyét dinh
sO 329/QD-UBND ngay 02/3/2016 “vé viéc phé duyét P 4n quy hoach phan khu ty 18
1/2000 phuong T dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030

[10] Tir nhitg phén tich va lap lun trén, c6 can ctr chdp nhin mot phin yéu cau
khoi kién ciia nguoi khéi kién 6ng Pham Van N doi voi ngudi bi kién Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Binh Duong. Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong vé hudng giai quyét vu an 13 ¢6 cin ctr nén chip nhan.

[11] V& chi phi xem xét tham dinh tai chd: S6 tién 700.000 dong, nguoi khoi kién
ong Pham Van N tu nguyén chiu, dugc khau trir vao so tién tam ing da nop.

~ [12] V& 4n phi hanh chinh so thdm: Do yéu cau khai kién cua 6ng N dugc Toa 4n
chap nhan mot phan nén nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong phai
chiu theo quy dinh cua phap luat.

Vi cac 1@ trén,
QUYET PINH:

Can ct khoan 1 Diéu 30, khoan 3 Diéu 32, khodn 3 Dicu 60, cac Diéu 125, 130,
157, 158, 164, 191, 193, 194, 204, 206, 345, 348 cua Luat TH tung hanh chinh; khoan 2
Diéu 32 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi khoa 14 quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung an phi,
1€ phi Toa an;

Can cir diém a va diém b khoan 1 Diéu 6, diém b khoan 1 Diéu 21, Diéu 24, diém b
khoan 1 Piéu 28, khoan 3 Diéu 38, Piéu 58, khoan 1 va khoan 2 Diéu 66 cta Luat Xir ly
vi pham hanh chinh; diém a khoan 7, diém d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cta Chinh pha “vé xit phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong dau tw xdy dung; khai thic, ché bién, kinh doanh khodng san lam vdt liéu xdy
dung, san xudt, kinh doanh vit lidu xdy dung; qudn 1y cong trinh ha tang kj thudt; kinh
doanh bdt déng sdn; phdt trién nha 6, quan Iy sir dung nha va cong sé”.
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1. Chap nhan mot phﬁqn yéu cau khoi kién cua ngudi khoi kién 6ng Pham Vin N d6i
v6i nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong.

Huly Quyét dinh s6 2447/QD-KPHQ ngay 26/8/2020 ciia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Binh Duong “ap dung bién phap khac phuc hau qua doi voi ong Pham Van N, dia chi
thuong trii: Khu pho 2, phuong T, thi xa B, tinh Binh Duong”.

Hay mot phan Quyét dinh sé 2388/QP-XPVPHC ngay 21/8/2020 cua Chu tich Uy
ban nhén déan tinh Binh Duong “vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau
tu xay dung dbi v6i 6ng Pham Vin N, dia chi thuong tra: Khu phé 2, phuong T, thi xi B,
tinh Binh Duong” dbi v6i bién phép khic phuc hau qua tai diém b khoan 4 Diéu 1 cua
Quyét dinh vé viéc budc 6ng Pham Vin N thyc hién thao d& cdng trinh xay dung khong
phi hop v6i quy hoach x4y dung duoc phé duyét voi tong dién tich 482,6m? tai thira dét
sO 884, to ban do sd 17, cu thé 1a dbi v6i phan budc ong Pham Vian N thao d& cong trinh
nha g6 01 dién tich 7 3,7m’ do ong Pham Van N dung va st dung ttr nam 2004.

2. Vé chi phi xem x¢ét, tham dinh tai chd: S tién 700.000 déng, nguoi khoi kién
ong Pham Van N tu nguyén chiu, 6ng N da thuc hién xong.

3. V& an phi hanh chinh so thim:

Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Duong phai chiu 300.000 dong.

Ong Pham Van N khéng phai chiu, hoan tra lai cho 6ng Pham Van N s6 tién
300.000 dong tam trng &n phi hanh chinh so tham da ndp theo Bién lai thu tam Ung an

phi, 18 phi Toa an s6 AA/2016/0054854 ngay 27/4/2021 cta Cuyc thi hanh 4n dan su tinh
Binh Duong.

4. Bao cho nguoi khoi kién biét duge quyén khang cdo ban an trong thoi han 15
ngay keé tir ngay tuyén an; nguoi bi kién va nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan vang
mat dugc quyén khang cdo ban an trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc ban an
hodc ban an dugc niém yét theo luat dinh./.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- Céc duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Binh Duong; (da ky)

- Cuc THADS tinh Binh Duong;

- Luu: Toa HC, HCTP, hd so vu an.

Nguyén Pic Cuwong



