TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAM PONG DPgc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 47/2023/HC-ST
Ngay: 26/7/2023

Vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong quan Iy Nha
nuwoc ve dat dai”
NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH LAM PONG
- Thanh phan Hgi déng xét xi so' tham gém co:
Tham phén - Chui toa phién tda: Ong Du Thanh Trung
Cac Hgi tham nhan dan:
1. Ong Luong Si Tu Hoai
2. Ba Hoang Thi Bién.
- Thu ky phién toa: Ba Vii Ngoc Thuy Dung, 1a Thu ky Toa an nhan dan tinh
Lam Ddng.
- Pgi dién Vién kiém st nhan dan tink Lam Pong tham gia phién tda: Ong
Ngb Pham Thé My- Kiém sét vién.
Ngay 26 thang 7 nam 2023; tai tru & Toa 4n nhan dan tinh Lam DBong; xét
Xt so tham cong khai vu an thu ly s6 104/2022/TLST-HC ngay 23-11-2022, vé
viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong quan 1y Nha nwée vé ddt dai”’ theo
Quyét dinh dua vu &n ra xét xir s6 58/2023/QDXXST-HC ngay 19-5-2023, Quyét
dinh hoan phién toa s6 156/2023/QDXXST-HC ngay 12-6-2023, Quyét dinh hoan
phién toa s6 194/2023/QDXXST-HC ngay 10-7-2023; giita cac duong sur:
- Ngudi khéi kién: Ong Tran Thanh S, sinh nam 1969
Dia chi: 16E Nguyén Pinh Q, Phuong 5, TP D, tinh Lam Pong; vang mat.
Nguoi dai dién theo uy quyén:
1. Ba Ngd Tran Thuy D, sinh nim 1999
Dia chi: t6 33 H, V, TP N, tinh Khanh Hoa; c6 don dé nghi xét xir vang mit.
2. Ong Nguyén Minh T, sinh nim 1983
Pia chi: 01 T, Phuong 4, TP D, tinh Lam Ddng; c6 don dé nghi xét xir vang

- Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé B

Pia chi try s¢: 02 Tran Nhan Tong, Phuong 8, TP B, tinh Lam Pong

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Piang Quang T, chic vu: Chu tich

Nguoi dai dién theo uy quyén : Ong V6 Ngoc T chac vu: Phé chu tich; c6
don dé nghi xét xar vang mit.



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi bi kién: Ba Lé Truong
Tuong V; chirc vu: Pho trudng phong tai nguyén va moi trudng thanh phd B; 6
don dé nghi xét xir ving mit.

NQI DUNG VU AN

* Theo don khdi Kién d@é ngay 07-11-2022 va ban tir khai ciia nguroi khoi
kien 6ng Tran Thanh S trinh bay:

Tém tit dién bién sy viéc va noi dung quyét dinh hanh chinh bi kién:

Ong Tran Thanh S ¢6 nhan dwgc Quyét dinh s6 3485/QD-KPHQ ngay
13/10/2022 ciia Cha tich UBND thanh phd B vé ap dung bién phap khac phuc hau
qua dbi vai 6ng trong linh vuc quan 1y dat dai.

Hau qua do vi pham hanh chinh gay ra can duoc khic phuc 1a: tu ¥ chuyén
muc dich st dung dat tir trong cay 1au nam sang dt phi ndng nghiép vai dién tich
547m?, thudc thira dat s 688, to ban d6 s6 14, phuong 5, thanh phd B theo Giay
chung nhan quyén sir dung dat s6 AP 841707 do UBND TP. B cip ngay
29/12/2006, gay kho khan cho cong tac quan 1y nha nuéc. Vi pham diém c, khoan
2 Didu 11 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 caa Chinh phii vé xtt phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Ong S cho rang, Quyét dinh sé 3485 ban hanh 14 trai phép luat, xam pham
dén quyeén va loi ich hop phap caa dng dugc phap luat bao veé, boi I&:

Tht nhat, vé cac can ctit ban hanh Quyét dinh s6 3485:

Mot 13, Bién ban vi pham hanh chinh s6 150/BB-VPHC do UBND phudong
5 thanh phé B 1ap luc 14 gio 00 phut ngay 16/09/2022 (sau day goi tat 1a bién ban
vi pham hanh chinh s6 150) va két thac luc 15 gio 35 phat cing ngay, bién ban
khong c6 chir ky cua ngudi vi pham. Can ctr khoan 2, 3 Biéu 58 Luat X Iy vi
pham hanh chinh 2012 quy dinh:

“2. Bién ban vi pham hanh chinh phdi ghi ré ngay, thang, ndm, dia diém
lGp bién ban; ho, tén, chic vu ngueoi lap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé nghiép
Ciia nguoi Vi pham hodc tén, dia chi cia té chitc vi pham; gio, ngay, thang, nam,
dia diém xdy ra vi pham; hanh vi vi pham; bién phdp ngan chan vi pham hanh
chinh va bdo dam viéc xit ly; tinh trang tang vdt, phuong tién bi tam giiz; loi khai
Ciia ngwoi Vi pham hodc dai dién té chire vi pham; néu cé nguoi chimg kién, nguroi
bi thiét hai hodc dai dién té chirc bi thiét hai thi phdi ghi rd ho, tén, dia chi, 1o
khai cia ho; quyén va thoi hgn gidgi trinh vé vi pham hanh chinh cia nguwoi vi
pham hodc dai dién cua té chirc vi pham; co quan tiép nhdn gidi trinh. Trieong
hop nguwoi Vi pham, dai dién té chirc vi pham khong co mdt tai noi vi pham hodc
co tinh trén tranh hogc vi 1y do khach quan ma khéng ky vao bién ban thi bién
ban phdi c6 chit ky cia dai dién chinh quyén co sé noi xdy ra vi pham hodc cua
hai nguoi chieng kién.



3. Bién bdn vi pham hanh chinh phdi dwoc ldp thanh it nhat 02 ban, phdi
dwoc nguwoi lap bién ban va nguwoi vi pham hodc dai dién té chirc vi pham ky;
trirong hop ngueoi Vi pham khéng ky dweoe thi diém chi; néu cé nguoi chimg kién,
ngudi bi thiét hai hoge dai dién t6 chic b thiét hai thi he ciing phdi ky vao bién
bén; triong hop bién ban gom nhiéu to, thi nhitng nguoi dwroc quy dinh tai khodn
nay phdi ky vao ting to bién bdn. Néu nguwoi vi pham, dai dién té chic vi pham,
nguroi ching Kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién té chire b thiét hai tr choi ky
thi nguoi Igp bién ban phdi ghi r6 ly do vao bién ban. Bién ban vi pham hanh
chinh 1dp xong phdi giao cho ca nhan, té chitc vi pham hanh chinh 01 ban, trong
hop vi pham hanh chinh khdng thugc tham quyén hodc virot qué tham quyén xak
phat Ciia nguwoi 1dp bién ban thi bién bdn phdi dwoc chuyén ngay dén nguoi co
tham quyén xi phat dé tién hanh xi phat .

Nhu vay, d6i chiéu vai Bién ban vi pham hanh chinh ngay 16/09/2022 thi
Bién ban nay duoc lap thanh 03 to, 05 trang nhung nhitng nguoi lam chang chi
ky vao trang cudi cung, khong ky vao céc trang trude, da vi pham quy dinh tai
khoan 3 DBiéu 58. Ngoai ra, trong khoan 2 Diéu 58 quy dinh rang phai ghi lai théng
tin ctia ngudi ¢6 hanh vi vi pham, tuy nhién Ong S lai khong phai 1a nguoi thuc
hién hanh vi vi pham nén viéc dé tén dng trong Bién ban Vi pham hanh chinh sé
150 véi vai tro 1a nguoi vi pham hanh chinh 1a khong dung theo quy dinh cua
phap.

Bién ban vi pham hanh chinh sé 150 ciing khong thé hién dugc rd gio, ngay,
thang, ndm xay ra vi pham theo quy dinh ctia phap luat. Bong thoi, bién ban nay
cling da khong duoc gui ban chinh dén dng. Vay nén, dng khéng hé biét rang
minh d3 bi 13p Bién ban vi pham hanh chinh ciing d3 khong thé thuc hién duoc
quyén giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 61 LXLVPHC: "2. Déi Véi truong
hop gidi trinh bang van ban, ca nhan, té chizc vi pham hanh chinh phdi giti vin
ban gidi trinh cho nguoi ¢ tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh trong thoi
han khdng qué 05 ngay, ké tir ngay ldp bién bdn vi pham hanh chinh. Trirong hop
vu viéc ¢O nhiéu tinh tiét phirc tap thi nguoi c6 tham quyén cé thé gia han thém
khong qua 05 ngay theo dé nghj cia ca nhan, té chizc vi phgm. Ca nhan, té chitc
vi pham hanh chinh ti minh hodc uy quyén cho nguoi dai dién hop phap cia minh
thuec hién viéc gidi trinh bang vén bén”.

Vi vay, Bién ban nay da vi pham nghiém trong quy dinh vé viéc lap Bién
ban Vi pham hanh chinh, khéng tuan thu phap luat, khong dam bao quyén cua
6ng duoc tiép xuc, tiép can véi Bién ban Vi pham hanh chinh.

Hai 13, Bién ban vi pham hanh chinh s 150 thé hién hanh vi vi pham hanh
chinh: Xay dung cong trinh khéng c6 giay phép xay dung dé sir dung khong ding
muc dich sir dung tai 1 phan thia dat 688, to ban do sé 14, phuong 5, thanh phé
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D. Hién trang tai thoi diém kiém tra ghi nhan gdm 04 khéi nha véi quy md, két
c4u nhu trong bién ban s6 150 kém theo. Quy dinh tai diém b, khoan 2 va diém a,
khoan 4 diéu 11 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 caia Chinh pha. Ong
S khang dinh hanh vi “Xay dung cong trinh khéng c6 gidy phép xay dung dé sir
dung khong dung muc dich str dung 1a hanh vi khéng ¢6 trong quy dinh tai Nghi
dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai. Viéc ndy trai vai nguy@n tic xa phat vi pham
hanh chinh dugc quy dinh tai diém d, khoan 1 Biéu 3 cuaa luat xt Iy vi pham hanh
chinh sé 15/2012/QH13 ngay 20/06/2012 cua Québc Hoi quy dinh “chi xi phat vi
pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi phgm hanh chinh do phap ludt quy dinh”.

Tht hai, vé noi dung caa Quyét dinh sé 3485 thé hién: Budc nop lai s6 loi
bat hop phéap c6 duoc do hanh vi vi pham 13 87.801.689 dong (tam muoi bay triéu
tam tram 1é Mot ngan sau trim tdm muoi chin dong). Ong S cho rang s tién nay
1a hoan toan khéng dung, khong co co sé dé tinh theo quy dinh tai Biéu 7 Nghi
dinh 91/2019/ND- CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phi quy dinh vé xac dinh s6
loi bat hop phap bai vi, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 nay thi “Viéc xac dinh
s6 lgi bat hop phap c6 duoc do thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai dugc thuc hién nhu sau: Truong hop st dung dat sang muc dich khac
ma khong dugc co quan nha nudc co tham quyén cho phép quy dinh tai cac Biéu
9,10, 11, 12 va 13 ctia Nghi dinh nay thi s6 lgi bat hop phap c6 duoc do thuc hién
hanh vi vi pham dugc xac dinh bang gia tri chénh léch cua loai dat trudc va sau
khi vi pham tinh trén dién tich dat da chuyén muc dich st dung dét trong thoi gian
vi pham (ké tir thoi diém bat dau chuyén muc dich sir dung dat dén thoi diém lap
bién ban vi pham hanh chinh). Gia dat cua loai dat truéc va sau khi vi pham duoc
xéac dinh bang gia dt cua bang gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh nhan
(x) hé sé diéu chinh gia dat tai thoi diém chuyén muc dich (d6i véi gia cua loai
dat trudc khi vi pham) va tai thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh (d6i véi
gia cua loai dat sau khi chuyén muc dich). Sé loi c6 duoc do chuyén muc dich sir
dung dat dugc tinh bang cong thic sau ..."Bién ban vi pham hanh chinh sé 150
thé hién thoi diém tao Iap cong trinh vi pham 13 ndm 2010 va coi n6i M&i nam
2015, ndi dung bién ban khdng thé hién phan dién tich vi pham nam 2010 va nim
2015 la bao nhiéu dién tich va thoi gian vi pham di véi tirng dién tich dat cu thé
la bao nhiéu. Bai vay, Ong S khang dinh rang sé tién néu tai Quyét dinh sb 3485
trén 1a thiéu can cir ching minh 14 ding theo cong thuc tinh tai Diéu 7.

Pé bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh, Ong S dé nghi TAND tinh
Lam Ddng xem xét va hay bo toan bo Quyét dinh sé 3485/QD-KPHQ ngay
13/10/2022 ciia Chu tich UBND thanh phd B vé ap dung bién phap khac phuc hau
qua dbi véi 6ng trong linh vuc quan ly dat dai.
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* Theo van ban cia nguoi dai dién theo iy quyén cia nguoi bi kién Chui
tich Uy ban nhan dan thanh phé P trinh bay:

1. Trinh tu thu tuc va cac can ctt phdp Iy ma Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd P da ban hanh Quyét dinh s6 3485/QD-KPHQ ngay 13/10/2022 vé viéc
ap dung bién phap khic phuc hau qua déi voi 6ng Tran Thanh S:

Ngay 15/9/2022, Uy ban nhan dan phuong 5 1ap bién ban 1am viéc lién quan
dén viéc st dung dat khong dtng muc dich cia 6ng Tran Thanh S. Tai budi lam
viéc 6ng Tran Thanh S khong tham dy. Ngay 16/9/2022, Uy ban nhan dan phuong
5 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai tai nha dbi véi 6ng Tran
Thanh S da ¢6 cac hanh vi vi pham hanh chinh: Xay dung cong trinh khéng c6
Gidy phép Xay dung dé st dung khong dung muc dich tai 1 phan thira dat 688, to
ban d6 s6 14, phuong 5, thanh phd B...thoi diém tao lap nam 2010 va coi néi nam
2015; tu y chuyén muc dich sir dung dat tir riing phong ho sang dat phi nong
nghiép ma khong dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén cho phép. Xay dung 04
khdi cong trinh trai phép vai dién tich 747,05m?, thoi diém vi pham nam 2016; tu
y chuyén muc dich st dung dat ndng nghiép khdng phai 1a dat trdng IGa, dat ring
phong ho sang dat phi néng nghiép ma khéng duoc co quan nha nudc cb tham
quyén cho phép, thoi diém vi pham nim 2016. Ngay 28/9/2022, UBND phuong
5 1ap To trinh s6 905/TTr-UBND dé xuat ban hanh quyét dinh ap dung bién phap
khac phuc hau qua trong linh vuc dat dai d6i véi 6ng Tran Thanh S tai thira 688,
to ban d6 s6 14, phuong 5, thanh phd B. Xét T trinh s6 543/TTr-TN&MT ngay
10/10/2022 cia Phong Ti nguyén va Moi trudng, ngay 13/10/2022, Chi tich Uy
ban nhan dan thanh phd B ban hanh Quyét dinh sé 3485/QD-KPHQ budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi dng Tran Thanh S véi noi dung:

“2. Bugc dng Tran Thanh S theec hién bién phap khdc phuc hdu qud do da
¢ hanh vi vi pham hanh chinh chuyén dat trong cdy ldu nam sang dat phi ndng
nghiép véi dién tich san 526,48m? (thugc 547m? tgi thiza 688, to ban do so 14,
phuong 5, theo Giay chiing nhan quyén si dung dat s6 AP 841707 do UBND
thanh pho B cdp ngay 29/12/2006) quy dinh tai diém ¢ khodn 2 va diém a, ¢ khoan
4 Piéu 11 Ngh; dinh sé 91/2019/NP-CP ngay 19/11/2019 cuia Chinh phai quy dinh
xit phat vi phgm hanh chinh trong linh viee ddt dai, gom:

- Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau cia dat truedc khi vi pham.

- Bugc ngp lai s loi bdt hop phdp ¢6 dwoc do hanh vi vi pham, sé loi bat
hop phdp dwoc xdc dinh theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 1 Nghj dinh
04/2022/NDCP ngay 06/01/2022 ciia Chinh Phii sira doi, bé sung mét sé diéu cua
cac nghi dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee ddt dai; tai nguyén
nuéc va khoang sdan, khi tirong thiiy van; do dac va ban do...”.



2. Quan diém cua Uy ban nhan dan thanh ph B ddi véi viéc 6ng Tran
Thanh S yéu cau Toa an nhan dan tinh Lam Bong hay Quyét dinh sé 3485/QP-
KPHQ ngay 13/10/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé B vé ap dung
bién phap khac phuc hau qua:

Viéc Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé B ban hanh Quyét dinh sb
3485/QD-KPHQ ngay 13/10/2022 bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
d6i v6i 6ng Tran Thanh S trén co so 6ng Tran Thanh S ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh: tu y chuyén muc dich st dung dat tir dat trong cay 1au nam sang dat phi
ndng nghiép vai dién tich 12 547m?, thuoc thira dat s6 688, to ban d6 s6 14, phuong
5, theo Gidy ching nhan quyén sir dung dat s6 AP 841707 do Uy ban nhan dan
thanh phé B cip ngay 29/12/2006, gay kho khin cho cong tic quan 1y nha nudc
theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 caa Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Viéc Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho ban hanh Quyét dinh sé
3485/QD-KPHQ ngay 13/10/2022 budc nop lai s6 lgi bat hop phap c6 dugc do
hanh vi vi pham 13 87.801.689 dong (tAm muoi bay triéu tam tram 1¢ mot ngan
sau tram tam muoi chin ddng) can cr quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s6
04/2022/NB-CP ngay 06/01/2022 cua Chinh phu.

Piéu 1. Stra doi, bo sung mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ciia Chinh phu vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai quy dinh:

2. Sira doi, bé sung khodn 1, 2, 3, 4 va bé sung khodn 10 Piéu 7 nhw sau:
“I. Truong hop sir dung ddt sang muc dich khdc ma khéng dwoc co quan nha
nuéc ¢ tham quyén cho phép quy dinh tai cde Piéu 9, 10, 11, 12 va 13 Ngh; dinh
nay thi sé loi bat hop phdp cé dwoc do thuc hién hanh vi vi pham duwoc xdc dinh
bdang gia tri chénh léch cua logi dat trude va sau khi vi pham tinh trén dién tich
dat da chuyén muc dich sir dung ddt trong thoi gian vi pham (ké tir thoi diém bat
dau chuyén muc dich sir dung ddt dén thoi diém lap bién ban vi pham hanh chinh).
Gid dat cua logi ddt trieéc va sau khi vi pham dwoc xdc dinh bang gia dat cua
bdng gia dat do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh (d6i Véi gié cua logi ddt truréc
khi vi pham) va tai thoi diém dp bién ban vi pham hanh chinh (d6i véi gia cua
logi ddt sau khi chuyén muc dich). So loi bdt hop phdp ¢é dwoc do chuyén muc
dich sir dung ddt dwoc tinh bang cdng thirc sau:

Do d6, viéc 6ng Tran Thanh S yéu cau Toa an nhan dan tinh Lam Dong huy
Quyét dinh s6 3485/QD-KPHQ ngay 13/10/2022 cua Chi tich UBND thanh phé
P vé 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a khong c6 co sé. Bé nghi Toa an
nhan tinh LA&m Ddng xem xét giai quyét vu an theo ding quy dinh cua phap luat.



Vu an d3 dugc td chac phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, céng khai
chting ¢t theo thu tuc chung: khdng té chie d6i thoai duoc.

Ngay 06/7/2023, Chu tich UBND thanh phd P di ban hanh Quyét dinh sb
1955/QD-UBND huy bo quyét dinh bugc thuc hién bién phéap khic phuc hau qua,
noi dung hay bo Quyét dinh s 3485/QD-KPHQ ngay 13/10/2022 cua Chu tich
Uy ban nhan dan thanh phé B vé budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua déi
véi dng Tran Thanh S. Ly do huy bé Quyét dinh sb 3485/QD-KPHQ ngay
13/10/2022: do vi pham quy dinh tai diém ¢ va diém d khoan 1 Biéu 13 Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 caa Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Tai phién tdoa hdm nay, cac duong sy déu ving mat va van gitt nguyén noi
dung yéu cau, trinh bay nhu trén.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lam Pong da phat biéu y kién vé viéc
tuan theo phéap luat té tung trong qua trinh giai quyét vu an ciia Tham phan, Hoi
tham nhan dan, Thu ky phién toa trong qua trinh giai quyét vu an, ké tir khi thu ly
cho dén trude thoi diém Hoi ddng xét xtr nghi an khong vi pham gi. Bdi voi nguoi
tham gia t6 tung da thuc hién quyén va nghia vu theo quy dinh caa Luat té tung
hanh chinh.

Pai dién Vién kiém sat phét biéu y kién vé viéc giai quyét vu an va dé nghi
Hoi dong xét xtr cin ctr diém b, khoan 2 Diéu 193 Luat to tung Hanh chinh chap
nhan toan bo yéu cau khoi kién caa ngudoi khai kién.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi xem xét cdc tai liéu, chitng cir 6 trong hé so vu dn da dwoc tham
tra tai phién toa, trén co sé xem xét toan dién y kién ciia ngueoi khéi kién, nguwoi
bi kién, y kién cua dai dién Vién kiém sdt va cdc van ban phap ludt co lién quan;
cdn cir vao két qua tranh tung tai phién tod. Hoi dong xét xir so tham nhdn dinh:

[1] Vé t6 tung:

Tai phién toa, ngudi dai dién theo iy quyén cua nguoi khoi kién; ngudi bi
kién ciing nhu ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién ¢ don
dé nghi xét xtr ving mit. Can ctr khoan 1,3 Piéu 158 Luat té tung hanh chinh Toa
4n tién hanh xét xtt vu 4n theo thu tuc chung.

[2] Vé d@di twrong, thoi hiéu khoi kién va tham quyén gidi quyét:

Ong Tran Thanh S cho rang Quyét dinh s 3485/QD-KPHQ ngay 13-10-
2022 caa Chu tich UBND thanh phd B vé ap dung bién phép khac phuc hau qua
d6i voi dng Tran Thanh S trong linh vuc quéan 1y dét dai 1a trai phap luat, gay anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cia 6ng nén ngay 07-11-2022, Ong S ¢6
don khai kién guri ¢én Toa an.



Can ctr khoan 2 Biéu 3, Piéu 30, Diéu 32, Piéu 116 Luat té tung Hanh
chinh; xac dinh ddi twong khoi kién 13 “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
qudn 1y Nha nwée vé dat dai”, vu an thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an
nhan dan tinh Lam Déng va con trong thoi hiéu khéi kién.

[3] Xét tinh hop phdp va cé can ci cia quyét dinh hanh chinh la doi twong
khoi kién:

[3.1] Vé trinh tw, thii tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh la doi twong khoi
kién:

Ngay 16-9-2022, 6ng Nguyén Cudng Q- Cong chirc dia chinh Phuong 5
lap bién ban vi pham hanh chinh vé linh vyc dat dai sé 150 d6i véi 6ng Tran
Thanh S d6i v&i hanh vi: Xay ding cdng trinh khong ¢ Gidy phép Xay dung dé
si dung khéng ding muc dich tai 1 phan thita ddt 688, to bdan doé sé 14, phwong
5, thanh phé D...thoi diém tao ldp ndm 2010 va coi néi ndm 2015; tir y chuyén
Muc dich sir dung dat tir rimg phong hg sang dat phi ndng nghiép ma khéng dwoc
co quan nha nwéc c6 tham quyén cho phép. Xay ding 04 khoi cong trinh tréi phép
véi dién tich 747,05m?, thoi diém vi pham ndm 2016; tw y chuyén muc dich sir
dung ddt néng nghiép khdng phdi la dat trong lGa, dat ring phong hg sang dat
phi néng nghiép ma khéng dwoc co quan nha nwéc 6 tham quyén cho phép, thoi
diém vi pham nam 2016.

Can cur bién ban vi pham hanh chinh nay, Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé B ban hanh Quyét dinh s6 3485/QB-KPHQ budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua dbi véi 6ng Tran Thanh S vai noi dung:

“2. Bugc dng Tran Thanh S thec hién bién phap khdc phuc hdu qud do da
¢ hanh vi vi pham hanh chinh chuyén dat trong cdy ldu nam sang dat phi ndng
nghiép vdi dién tich san 526,48m? (thugc 547m? tqi thira 688, to bdn dé so 14,
phuong 5 theo Gidy ching nhdn quyén si dung dat s6 AP 841707 do UBND
thanh pho B cdp ngay 29/12/2006) quy dinh tai diém ¢ khodn 2 va diém a, ¢ khoan
4 Piéu 11 Ngh; dinh sé 91/2019/NP-CP ngay 19/11/2019 cuia Chinh phii quy dinh
xir phat Vi pham hanh chinh trong linh vuee dat dai, gom:

- Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau cia dat trweéc khi vi pham.

- Bugc ngp lai sé loi bdt hop phdp ¢6 dwoc do hanh vi vi pham, sé loi bat
hop phdp dwoc xdc dinh theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 1 Nghi dinh
04/2022/NDCP ngay 06/01/2022 ciia Chinh Phui sira doi, bé sung mét sé diéu cua
cac nghi dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee ddt dai; tai nguyén
nuéc va khoang san, khi tirong thity van; do dac va ban do...”.

Xét Bién ban vi pham hanh chinh sé 150 do UBND Phuong 5 ngay 16-9-
2022, Hoi ddng xét xtr thay rang:



Bién ban vi pham hanh chinh ghi nhan 6ng Tran Thanh S 13 nguoi da thuc
hién cac hanh vi vi pham hanh chinh néu trén nhung khong thé hién cu thé ting
hanh vi, ting céng trinh vi pham dugc thuc hién vao thoi gian nao dé xac dinh
con hay hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh ciing nhu 1am can ¢t dé buoc
Ong S phai nop lai sb loi bat hop phap c6 duoc do hanh vi vi pham; Ong S thi
khong thtra nhan 6ng 1a nguoi thuc hién hanh vi vi pham; bién ban vi pham hanh
chinh khéong dugc giao cho Ong S 1a vi pham Biéu 58 Luét xir Iy vi pham hanh
chinh.

Khoan 29 Piéu 1, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat xi Iy vi pham
hanh chinh quy dinh: “6. Trurong hop bién bdn vi phgm hanh chinh co sai sét
hodc khdng thé hién day dii, chinh xac c&c néi dung quy dinh tai khoan 3 va khodn
4 Piéu nay thi phdi tién hanh xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh
theo quy dinh tai Piéu 59 cua Ludt nay dé lam can cik ra quyét dinh xi phat. Viéc
xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh dwoc Igp thanh bién bdn xac
minh. Bién ban xac minh 1 tai liéu gan lién véi bién ban vi pham hanh chinh va
dwoc luu trong ho so xir phat”.

Nhu vay, trong truong hop nay cé thé thay rang vé trinh ty, thu tuc trudc
khi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi Ong S ma khong tién hanh
x&c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh dé 1am can ct ra quyét dinh xu
phat 14 khong dung va thiéu cin cu.

[3.2] Vé néi dung:

Ong Tran Thanh S cho rang: Nhitng cong trinh, tai san trén dat dugc néu
trong quyét dinh 3485/QD-UBND khong phai do dng tao 1ap 1én. Pay 1a tai san
6ng nhan thira ké tir bé me 6ng dé lai. Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa &n
cling da ban hanh van ban yéu cau nguoi khéi kién, nguot bi kién cung cép tai
ligu, chirng ctr thé hién ong Tran Thanh S 1a nguoi da thyc hién hanh vi vi pham
nhung cac duong sy khong cung cap duogc bat ky tai liéu, ching ¢ ndo.

L& ra trong trudng hop nay, khi thay bién ban vi pham hanh chinh khéng
thé hién day du, chinh xac cac hanh vi vi pham hanh chinh thi nguoi c6 tham
quyén xt phat hanh chinh phai tién hanh xac minh tinh tiét caa vu viéc vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 59 caa Luat xir ly vi pham hanh chinh dé 1am
cin ctr ra quyét dinh xt phat. Tuy nhién, Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé b
da khong thuc hién theo quy dinh nay nén viéc Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phd B can ctr Bién ban vi pham hanh chinh sé 150/BB-VPHC ngay 16-9-2022 dé
ban hanh Quyét dinh sb 3485/QB-KPHQ budc thyuc hién bién phap khic phuc hau
qua dbi vaéi 6ng Tran Thanh S 1a khong dung.

Tai Bién ban vi pham hanh chinh thé hién tong dién tich dat Ong S vi pham
la 383,17m? nhung khi tinh toan s tién loi bat hop phép thi lai tinh trén téng sé
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dién tich 547m? theo gidy chiing nhan quyén sir dung dat 1a khong dung va gay
thiét hai cho 6ng Son.

Mit khac, Piéu 4 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19-11-2019 cua
Chinh phii quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy
dinh:

Diéu 4. Thoi higu xir phat vi pham hanh chinh

1. Thoi hiéu xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai la 02 nam.

2. Thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh duoc quy dinh
nhu sau:

a) Doi véi hanh vi vi pham hanh chinh dd két thic quy dinh tai khodn 3
Diéu nay thi thoi hiéu dwoc tinh tir thoi diém cham dirt hanh vi vi pham;

b) Péi véi hanh vi vi pham hanh chinh dang dwoc thuc hién quy dinh tai
khodn 4 Diéu nay thi thoi hiéu dwoc tinh tiv thoi diém nguoi cé tham quyén thi
hanh cong vu phat hién hanh vi vi pham;

¢) Truong hop xir phat vi pham hanh chinh @i véi t6 chire, cd nhan do
ngueoi ¢é tham quyén Idp bién ban vi pham hanh chinh chuyén dén thi thoi hiéu
xit phat dwoc dp dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va diém a, b khodn nay
tinh dén thoi diém ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

3. Cac hanh vi vi pham dwoc xdc dinh la da két thiic va thoi diém cham dirt
hanh vi vi pham nhw sau:

a) Hanh vi chuyén déi, chuyén nhwong, ting cho, cho thué dat trd tién mét
ldn, thira ké, thé chdp, g6p von bang quyén sir dung dat hodc nhdn chuyén doi,
nhan chuyén nhwong, nhan tang cho, thué dat tra tien mét lan, thira ké, nhdn thé
chdp, nhdn gép von bang quyén sir dung dat doi véi dat khéng dwoc giao dich
hodc khéong du diéu kién giao dich vé quyén sir dung dat theo quy dinh ma cdc
bén lién quan da hoan thanh nghia vu theo hop dong, van ban giao dich da ky;
thoi diém két thiic hanh vi giao dich vé quyén sir dung ddt la thoi diém thiee hién
Xong cdc nghia vu ciia cdc bén theo hop dong hodc vin ban da ky két;

b) Hanh vi chuyén nhiong quyén sir dung dat dwéi hinh thike phan 16, ban
nén trong dw dn dau tw xdy dung kinh doanh nha ¢ dé ban hodc dé ban két hop
cho thué nhung khéng di diéu kién theo quy dinh ciia phdp ludt hodc di diéu kién
nhing chwa dwoc Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau
day goi la Uy ban nhdn déan cdp tinh) cho phép ma cdc bén lién quan dd hoan
thanh nghia vy theo hop dong, vin ban chuyén nhwong da ky; thoi diém két thic
hanh vi chuyén nhwong quyén sir dung dat la thoi diém thuwc hién xong cdc nghia
vu ciia cde bén theo hop dong hodc vin ban da ky két;

¢) Hanh vi nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuoc ngoai thuoc dién dwoc so hitu
nha ¢ tai Viét Nam nhdn chuyén quyén sir dung dat & chira c6 nha & khéng thudc
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dy dn phdt trién nha ¢ hodc nhdn chuyén nhiong quyén sir dung dat khong phdi
la dat ¢ nam ngoadi khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu ché xudt, khu cong
nghé cao, khu kinh té; doanh nghiép ¢é von dau tw nwde ngodi nhdn chuyén
nhiwrgng vén dau tw la gid tri quyén sir dung ddt san xudt néng nghiép, dat lim
nghiép hodc thué dat san xudt kinh doanh phi néng nghiép ciia hé gia dinh, cd
nhdn ngoai khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao,
khu kinh té ma cdc bén lién quan dd hoan thanh nghia vu theo hop dong, vin ban
chuyén quyén da ky; thoi diém két thiic hanh vi chuyén quyén sir dung ddt la thoi
diém thuee hién xong cdc nghia vu ciia cdc bén theo hop dong hodc vin ban da ky
két,

d) Hanh vi chuyén nhwong, nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat gdn
VOi chuyén nhuwong mot phdn hodc toan bo dw an dau tu da dwoc thuce hién nhung
quyén sir dung dat khéng dwoc chuyén nhirong hodc khéng di diéu kién chuyén
nhwong theo quy dinh cua phap ludt ma cac bén lién quan da hoan thanh nghia
vu theo hop dong, vin bdan giao dich vé quyén sir dung ddt da ky; thoi diém két
thiic hanh vi chuyén nhirong va nhdn chuyén nhwong la thoi diém thwce hién xong
cdc nghia vu ciia cdc bén theo hop dong hodc vin bdan da ky két;

d) Hanh vi bdn, mua tai san gan lién véi dat dwoc Nha nude cho thué thu
tién thué dat hang nam khéng i diéu kién quy dinh tai Piéu 189 cia Ludt dat
dai nhung cdc bén lién quan da hoan thanh nghia vu theo hop déng, van bdn ban,
mua tai san da ky; thoi diém két thiic hanh vi bdn, mua tai san la thoi diém thuc
hién xong cdc nghia vu ciia cac bén theo hop dong hodc vin ban da ky két;

e) Cdc hanh vi hiy hoqi dat; di chuyén, lam sai léch hodc hw héng méc chi
gidi sit dung ddt, moc dia giGi hanh chinh; tdy xéa, sira chita, lam sai léch ngi
dung gidy to, chimg tir trong viéc sir dung dat da két thic truée thoi diém phat
hién hanh vi vi pham. Thoi diém két thiic cia cdc hanh vi vi pham quy dinh tqi
diém nay la thoi diém da thwce hién xong cdac hoat dong cua hanh vi vi pham do;

g) Hanh vi vi pham diéu kién hoat dong dich vu trong linh viec dat dai ma
hoat dong dich vu da thuc hién xong va cac bén lién quan da hoan thanh nghia
vu theo hop dong, van ban thuc hién dich vu da ky két; thoi diém két thiic hanh vi
vi pham quy dinh tai diém nay la thoi diém ky van ban thanh 1y hop dong hodc
van ban thuc hién dich vu da ky két;

h) Hanh vi cung cdp thong tin khéng chinh xdc phuc vu c¢éng tdc thanh tra,
kiém tra, gidi quyét tranh chdp dat dai; thoi diém két thiic hanh vi vi pham quy
dinh tai diém nay la thoi diém da thwc hién xong viéc cung cdp théng tin khéng
chinh xdc cho t6 chike, ¢é nhdn thwe hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, giai quyét
tranh chdp dat dai theo quy dinh ciia phdp ludt;
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i) Hanh vi ciia chit dau tw dir dn kinh doanh bat déng san khéng ndp hé so
dé lam thii tuc cdp Gidy chirg nhdn cho nguoi mua, thué mua nhd, cong trinh
xdy dwng, nguwoi nhdn chuyén quyén sir dung dat hodc khéng cung cdp, cung cdp
khéng day di gidy to cho ngwoi mua, thué mua nhd, cong trinh xay dwng, nguoi
nhén chuyén quyén sir dung dat tw nép hé so cap Gidy chimg nhén theo quy dinh
tai khoan 7 Piéu 26 ciia Ludt nha & va khoan 4 Piéu 13 ciia Ludt kinh doanh bat
déng san; nhung sau thoi han quy dinh chii dau te dad khdc phuc sai pham. Thoi
diém két thiic hanh vi vi pham quy dinh tai diém nay la thoi diém da ndp hé so
hodc da cung cdp day di gidy to cho nguoi mua, thué mua nha, cong trinh xdy
dung, nguoi nhan chuyén quyén sir dung dat dé tw nép hé so cap Gidy chitng nhdn
theo quy dinh;

k) Trwong hop hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, d,
d, e, g, hva i khoan nay ma nguwoi co hanh vi vi pham khong chirng minh dwoc
thoi diém két thiic hanh vi vi pham thi dwoc xdc dinh la hanh vi vi pham con trong
thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh.

4. Cdc hanh vi vi pham hanh chinh vé dét dai quy dinh tai Nghj dinh nay
ma khéng thudc trwong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu nay dwoc xdc dinh la
hanh vi vi pham dang dwoc thuc hién.

5. Trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, néu té chirc, cd nhén cé
hanh vi vi pham hanh chinh ¢é tinh trén tranh, can tré viée xir phat ciia co quan,
ngudi co tham quyén thi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh dwoc tinh lai ké tir
thoi diém cham dirt hanh vi tron tranh, can tré viéc xir phat.

Cin cir diéu khoan luat vién dan trén thi trong trudng hop nay néu cho rang
Ong S c6 hanh vi vi pham thi van con trong thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh.

Tir nhitng phan tich trén, Hoi dong xét xtr ¢ du co s¢ dé khang dinh viéc
Chu tich UBND thanh phé B ban hanh Quyét dinh sé 3485/QD-KPHQ bugc thuc
hién bién phap khac phuc hau qua déi vai 6ng Tran Thanh S 1a khong diing trinh
tu, tha tuc va ndi dung theo quy dinh caa phap ludt nén can chap nhan yéu cau
khai kién ctua 6ng Tran Thanh S.

[3.3] Lap luan va dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lam
Pong 1 ¢o can cir va phi hop véi nhan dinh cua Hoi dong xét xir nén can chap
nhan.

[3.4] Ngay 06/7/2023, Cha tich UBND thanh phd P di ban hanh Quyét
dinh s6 1955/QD-UBND huy bo quyét dinh budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua, noi dung hay bé Quyét dinh sé 3485/QP-KPHQ ngay 13/10/2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé B vé budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua déi voi 6ng Tran Thanh S 1a phd hop véi quy dinh tai diém ¢ va diém d
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khoan 1 Biéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh.

[4] V¢ chi phi té tung: Chi phi do v&; xem xét, tham dinh tai chd hét tong
s6 tién 1a 11.930.000d6ng, 6ng Tran Thanh S da nop du. Do yéu cau khoi kién
cua 6ng Tran Thanh S dugc chap nhan nén ngudi bi kién Chu tich UBND thanh
phd B phai chiu chi phi ndy va phai hoan tra lai sb tién nay cho éng Tran Thanh
S theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 358 Luat té tung Hanh chinh.

[5] V& an phi: Do yéu cau khoi kién ctia 6ng Tran Thanh S duoc chip nhan
nén ngudi bi kién Chi tich UBND thanh phé D phai chiu 4n phi hanh chinh so
tham theo quy dinh phéap luat. Ong Tran Thanh S dugc hoan tra lai tién tam tng
an phi da nop theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 348 Luat t6 tung Hanh chinh.

Vi cac € trén,

QUYET PINH:

Cin ctr vao khoan 1, 2 Diéu 3; khoan 2 Diéu 7; khoan 1 Diéu 30; khoan 4
Diéu 32; Diéu 74; Diéu 116; khoan 1,3 DBiéu 158; Diéu 191; diém b khoan 2 Diéu
193; Piéu 348; Piéu 358; Diéu 206 cua Luat té tung hanh chinh nim 2015; duoc
stra ddi, bo sung nam 2019;

Can ct Luat xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012; duoc sira ddi, bd sung
nam 2014, nam 2017 va nam 2020;

Can ct Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19-11-2019 ctia Chinh pha quy
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai; Nghi dinh
118/2021/ND-CP ngay 23-12-2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 04/2022/ND-
CP ngay 06/01/2022 caa Chinh phu stra doi, bo sung mot s didu cua céc nghi
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai; tai nguyén nudc va
khoéng san; khi twong thuy vin; do dac va ban dd.

Can ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi, quy dinh vé an phi 1é phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Chap nhén yéu cau khoi kién cta 6ng Tran Thanh S vé viéc “Khiéu kién
quyét dinh hanh chinh trong quan 1y Nha nuéc vé dat dai”.

+ Huy Quyét dinh sé 3485/QD-KPHQ ngay 13-10-2022 cua Chu tich
UBND thanh phé B vé ap dung bién phép khic phuc hau qua d6i véi 6ng Tran
Thanh S trong linh vuc quan 1y dat dai.

2. V& chi phi t6 tung: Buoc Chu tich UBND thanh phé B phai hoan tra lai
cho 6ng Tran Thanh S sé tién 1a 11.930.000d (mudi mot triéu chin trim ba muoi
nghin d6ng) chi phi do v&; xem xét, tham dinh tai chd.
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3. V& an phi: Buoc Chu tich UBND thanh phd D phai chiu sé tién 300.000
d6ng ung an phi hanh chinh so thim. Hoan tra lai cho 6ng Tran Thanh S sb tién
300.000 dong d3 ndp tam Gng an phi hanh chinh so tham theo bién lai thu sd
0012553 ngay 23-11-2022 ctia Cyc thi hanh 4n dan su tinh Lam Pdng.

4. V& quyén khang céo: Bao cho duong su ¢6 mit tai phién toa biét c6 quyén
khang cdo trong han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an; duong sy ving mat tai phién
tdoa c6 quyén khang cdo trong han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an (hoic
trong han 15 ngay ké tir ngay ban an dugc niém yét), dé yéu cau Toa an nhan dan
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh xét xtr phtic thim.

Noi nhgn: ‘ TM. HOI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Lam DBong; A A L - ‘A A
 Phong KTNV&THA; Tham phan - Chu toa phién toa

- Cuc THADS tinh LD; ]

- Ngudi khai kién; (dé

- Ngudi bi kién; thi hanh)

- Nguoi lién quan; ~

- UBND tinh Lam Déng da Kk

- Luu 4n van; HO so vu an;

Duw Thanh Trung
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