TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Poc 1ap- Tw do- Hanh phiic

Ban 4n s 48/2023/HCPT

Ngay 07/02/2023
Vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé quan Iy trdt tw xdy dung.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

V6i thanh phan Hgi dong xét xir phiic thAim gém cé:

Thim phan - Chii toa phién toa: Ong Ngd Tu Hoc;

Cdc Tham phdn: Ong Ping Pinh Luyc;

Ong Nguyén Vii Pong.

Thu ky ghi bién ban phién toa: Ba Pang Thi Cam Ly, Tham tra vién Toa
an nhan dan cap cao tai Ha Noi.

Pai dién Vién kiém sat nhan déan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ba Nguyén Thi Thanh Phuong, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 07 thang 02 nim 2023, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi, Toa an nhan din cip cao tai Ha Noi xét xir cong khai vu an hanh chinh thu
Iy s6 670/2020/TLPT-HC ngay 29 thang 12 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién hanh
vi hanh chinh vé quan Iy trat tu xdy dung”, do c6 khang cao ctia ngudi khoi kién
d6i véi Ban an hanh chinh so tham sé 306/2020/HC-ST ngay 12 thang 11 nim
2020 ctia Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr s6 612/2023/QD-PT ngay 16 thang 01
nim 2023 ctia Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha Noi, gitta cac duong su sau:

* Ngwoi khéi kién: Ba Tran Thi B (tc L), sinh nam 1949; tr( tai: T6 15
phuong Cau Dién, quan Nam Tir Liém, thanh phé Ha Noi; vang mit.

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia nguwoi khéi kién:

- Ong Ta Anh T; sinh nim 1973; tr( tai: Phong 904 Toa nha OCT2 Khu
do6 thi chic nang Xuan Phuong, quan Nam Tur Liém, Ha No§i; c6 mat.

- Ong Nguyén Hoang H (con ba B); sinh ndam 1975; trd tai: T6 15 phuong
Cau Dién, quan Nam Tu Liém, Ha Noi; V'Zing mat.

* Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan quan Nam Tu Liém, thanh
phé Ha Noi; tru sé: s6 125 duong HO Tung Mau, quan Nam Tur Liém, thanh ph
Ha Noi; Newoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Nguyén Huy C - Chu
tich; ¢ don xin xét xir vang mit.

Nguoi bdao vé quyén va lpi ich hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Hoang
Minh H1 - Truong phong quan ly do thi va 6ng Bui Manh H2 - Pho trudng
Phong Quén 1y d6 thi; déu vang mit.



* Nguoi ¢é quyeén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan phuong CﬁuA Dién,‘quén Nam Tir Liém, thanh phb Ha
Noi; Ng%ro"i dai dién theo phap lugt. Ong HO Trong Th - Chu tich; ¢6 don xin
x€t Xxur vang mat.

2. Ong Nguyén Hoang H, sinh nim 1975; ving mit.

3. Ong Nguyén Hoang Ph, sinh nim 1978; vang mit.

4. Ba Nguyén Thi Minh Thi, sinh nim 1983; ving mit.

Cung trd tai: T6 15 phuong C‘éu Dién, quan Nam Tt Liém, thanh phd Ha Noi.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia éng H, 6ng Ph, ba Thl: Ong Ta Anh T,
sinh nam 1973; tru tai: Phong 904 Toa nha OCT2 Khu d6 thi chitc nang Xuan
Phuong, quan Nam Tu Liém, Ha N6i; c6 mat.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ciia ba Trdn Thi B va tai cdc bin khai, ngwoi dai
dién theo iy quyén ciia ba B trinh bay:

Nguoén goc dién tich 591m? dat tai s6 99 to 14, phuong Cau Dién, quan
Nam Tir Liém, thanh phé Ha Noi (nay 1a t6 15, phuong Cau Dién) do Cong ty
giong gia suc Ha Noi cdp cho gia dinh ba B st dung tir nam 1980. Nam 1982 ba
B xdy nha trén mot phan dat dé o, phan dat con lai dung dé trong rau va chin
nudi. Nam 2007 do nha xubng cap, ba B ¢ lam don xin phép Cong ty gidng gia
suc Ha No1i stra chira, cai tao lai thanh nha 02 tﬁng trén dién tich dit 78m2. Viée
xay dung, cai tao nha khong bi xir 1y vi pham, hang nim ba B déu thyc hién
nghia vu nop thué dat ddy du. Ngay 15/12/1994, Cong ty giéng gia stic Ha Noi
dd c6 T trinh s6 172 giri UBND thanh phé Ha Noi xin phép chuyén dién tich
dat chuyén dung sang dat dé xay dung nha ¢ cho can bo, cong nhan vién. Do
nha dat cia gia dinh ba B dang sir dung c6 mot phan nam trong pham vi giai
phong mit bang dé thuc hién dy an mé duong Tran Hiru Duc, Cong ty gidng gia
stic Ha Noi di co6 Van ban s6 170 ngay 24/5/2010 giri UBND thi tran Cau Dién
giai trinh vé ngudn gbc dat ciia 46 ho gia dinh (trong d6 co dét cua gia dinh ba
B) néu r&: Thoi ky nhitng nam 1980 Cong ty da cap dat cho 4 ho dé lam nha 6.
Khi co Luat dat dai 1993, cac ho da 1ap ho so xin cap gidy ching nhan quyén st
dung dat, trong d6 dién tich dat caa ho ba B 1a 591m?. Vi tri thira dat duoc thé
hién tai ho so Cong ty gidng gia stic Ha Noi da ban giao cho UBND thj tran Cau
Dién ngay 12/12/1998.

Niam 2016, gia dinh ba B xay nha trén dién tich dat ma trudc day gia dinh
sit dung dé trong rau va chian nudi, khi d6 méi dang xay dwoc phan méng thi
UBND phuong Cau Dién dén lap Bién ban vi pham hanh chinh s 195 ngay
03/10/2016 véi ndi dung: Gia dinh da xdy dung phan méng cao 1m trén dién
tich dat 43m?, UBND quin Nam T Liém di ra Quyét dinh sd 6644/Qb-
XPVPHC ngay 11/10/2016 (viét tat 1a Quyét dinh 6644) xi phat ba Tran Thi B
15 triéu ddng vé6i Iy do x4y dung cong trinh khong co gidy phép va yéu cau d&
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bo. Gia dinh ba B di ndp phat va ty dd bo phan mdng nay, con dién tich dat thi
gia dinh ba B di ban giao cho ty ban dé thuc hién du 4n. Tuy nhién, khong hiéu
Vi sao ngay 06/3/2017, UBND quéan Nam Tir Liém lai cin cir vao hd so vi pham
lap tir ndam 2016 d ban hanh Quyét dinh cudng ché s 1275/QD-CC ngay
06/3/2017 (viét tat 1a Quyét dinh 1275) yéu cau gia dinh ba phai pha d& ngoi nha
71m? x4y tir nAm 1982 va duoc céi tao lai nim 2007 nén ba di lam don khiéu
nai. Ngay 27/11/2017, UBND thanh phd Ha Noi c6 Quyét dinh s6 8184/QP-
UBND giai quyét khiéu nai ctia ba B véi noi dung: Yéu cau UBND quan Nam
Tir Liém thu hdi Quyét dinh cudng ché sé 1275 ngay 06/3/2017 do kiém tra nha
ba Tran Thi B tai to 15, phudong Cau Dién khéng c6 cong trinh xdy dung nao
dién tich 43m?. Sau d6, ngay 04/6/2018 can bdo UBND phuong Cau Dién lai dén
do va lap bién ban dbi véi viée xay dung ngdi nha khong co su ching kién cia
ba B va cling khong giri cho ba B bién ban dé ba B biét noi dung. Ngay
11/9/2018, UBND phuong Cau Dién tiép tuc dén kiém tra, 1ap Bién ban xéc
minh s6 841, v&i ndi dung: Dién tich céng trinh khi lgp bién ban vi pham hanh
chinh s6 195 ngay 03/10/2016 la 43m? la do nham lan va khang dinh céng trinh
43m? va 71m? la mot coéng trinh. Cin ¢t vao Bién ban nay, ngay 02/10/2018
UBND quén Nam T Liém d3 ra Quyét dinh cudng ché sb 4510/QD-CCXP
(viét tat 13 Quyét dinh 4510), budc ba B thyc hién bién phap khac phuc hau qua
1a phai pha d& cong trinh nha & ma gia dinh ba di sinh séng tir ndm 1982 dén
nay la trai phap luat. Vi vy, ba B lam don khdi kién dé nghi Toa an hity Quyét
dinh cudng ché sb 4510 cta Cha tich UBND quan Nam Tu Liém do doi tuong
cudng ché 1a phan moéng cao trung binh 01m dién tich 43m? khéng con va yéu
cau Chu tich UBND quan Nam Tur Liém boi thudng thiét hai vé tinh than va vat
chét cho gia dinh ba B do Quyét dinh 4510 gy ra.

Ngay 07/01/2020 ba B c6 don khoi kién bd sung yéu cau hay Quyét dinh
6644 vi: Quyét dinh nay do Phé Chu tich quan ky 1a khong dung tham quyén,
quyét dinh ndy cin cir vao Bién ban vi pham hanh chinh s6 195 ngay
03/10/2016 nhung bién ban nay lai khong xac dinh dugc vi tri cong trinh vi
pham va thuc té thi cong trinh nay cling khong con ton tai dé phai xir Iy. Hon
nira, Quyét dinh 1275 d3 bi thu hoi thi Quyét dinh 6644 duong nhién cling phai
huy bo. Noi dung Quyét dinh 6644 yéu cau ba B phai hoan thanh thi tuc xin cap
Gidy phép xay dung (GPXD) trong vong 60 ngay la khong thé thyc hién dugc
boi sau khi ban giao mat béng cho nha nudc thuc hién du an mé duong thi dién
tich dat ctia ba B con lai khoang 144m?, theo quy dinh thi dat phai c6 gidy ching
nhan quyén st dung méi duge cap GPXD nhung dén nay dét cua gia dinh ba
van chua cé gidy chimg nhan quyén st dung dat. Theo khoan 2 Diéu 12 Nghi
dinh s6 180 ngay 07/12/2007 ctia Chinh phu thi thdi han 60 ngay chi ap dung
d6i v6i cong trinh xay trén dat dd c6 gidy chimg nhan quyén st dung dat, do d6
cong trinh cua gia dinh ba B khong thudc truong hop ap dung quy dinh nay.

Ngwoi bi kign la Chii tich UBND qudn Nam Tir Liém do éng Nguyén
Huy C dai dién trinh bay:



Thue hién Dy 4n xay dung tuyén duong ndi tir dudng Lé Dtc Tho dén
khu d6 thi mdi Xuan Phuong, ho ba Tran Thi B (e L) va ba Tran Thi Thém bi
thu hoi 261,64m? dat thudc thira s6 35, to ban d6 46 theo Quyét dinh sb 6174
ngay 29/9/2016 ctia UBND quin Nam Tir Liém. Gia dinh ba B d3 nhan Quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thuong va cam két ban giao mit bang trudc ngay
03/11/2016, dong thoi c¢6 nguyén vong duoc sira chira, cai tao phan nha ¢ con lai
nam ngoai chi gi6i giai phong mit bang. Hoi dong Boi thuong giai phong mit
bang di dé nghi gia dinh ba B giri don kém ho so dén UBND phudng Cau Dién
dé nghj stra chita, cai tao phan nha cii theo quy dinh. Tuy nhién, gia dinh ba B d3
thi cong xay dung coéng trinh m&i ndm ngoai vi tri phan nha cii. Ngay
03/10/2016, To cong tac da kiém tra va lap Bién ban vi pham hanh chinh sb 195
d6i v6i ba B vé hanh vi t6 chirc thi cong xay dung cong trinh khong c6 GPXD
khi d6 cong trinh dang thi cong phan moéng. Ngay 04/10/2016, UBND phuong
Cau Dién c6 Quyét dinh s6 177/QD-UBND vé viéc dinh chi thi cdng cong trinh
vi pham, Doi Thanh tra xdy dung c6 Van ban s6 423 dé nghi UBND quan Nam
T Liém ra quyét dinh xir phat vi pham d6i v6i ba B. Trén co sé do, ngay
11/10/2016 Chu tich UBND quan Nam Tir Liém ban hanh Quyét dinh 6644, xir
phat ba Tran Thi B 15 triéu dong vé hanh vi to chirc thi cong cong trinh khong
c6 GPXD, dong thoi yéu cau ba B khic phuc hau qua 1a phai xin cap GPXD
theo quy dinh ctia phap ludt, qué thoi han 60 ngdy ma ba B khong cung cap
dugc GPXD thi s& bi cudng ché pha do.

Pé day nhanh cong tac giai phong mit bang thuc hién du an, ngay
03/11/2016 cac phong ban da hop va thong nhat voi dé nghi cta gia dinh ba B ban
giao dién tich dat bi thu hoi va tao diéu kién cho gia dinh ba cai tao lai phan nha
cii 01 tang. Poi v6i phan cong trinh vi pham (moéng nha cao 01m) khong co gidy
phép xay dung di co quyét dinh xur 1y thi cho phép bit ton lam kho chira db cua
gia dinh trong qua trinh cdi tao nha cii. Tuy nhién sau khi quay ton, gia dinh ba B
lam khoa bén ngoai va tiép tuc xay dung cong trinh vao cac ngay nghi, budi toi va
trong thoi gian nghi tét nguyén dan thanh nha 02 tang nhu hién nay. Do ba B
khong xuat trinh duoc GPXD nén ngay 06/3/2017 Chu tich UBND quan Nam Tir
Liém da ban hanh Quyét dinh 1275 vé viéc cudng ché thi hanh bién phap khéc
phuc hau qua dbi véi ba Tran Thi B. Khong dong ¥ v6i Quyét dinh 1275, ba B da
lam don khiéu nai va dugc Chu tich UBND thanh phd Ha Noi giai quyét tai
Quyét dinh s6 8184 ngay 27/11/2017 véi ndi dung giao UBND quan Nam Tir
Liém thu hdi Quyét dinh 1275 va tiép tuc xir Iy cong trinh vi pham cua ba Tran
Thi B theo dung quy dinh cta phap luat. Thuc hién Quyét dinh sé 8184 cua
UBND thanh phé Ha Noi, ngay 15/5/2018 UBND quan Nam Tir Liém ban hanh
Quyét dinh s6 1728 vé viéc bai bo Quyét dinh 1275, dong thoi chi dao UBND
phuong Cau Dién va Doi Thanh tra xay dung thiét 1ap hd so dé xuat xu 1y dbi vai
cong trinh vi pham cua ba B.

Tai Bién ban s6 207 ngay 07/6/2018 ciia Doi Thanh tra xay dung ghi nhan

hanh vi vi pham cta ba Tran Thi B nhu sau:
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+ T chirc thi cong xay dung cong trinh khéng c6 gidy phép xay dung
theo quy dinh ctia phap luat (43 két thuc thi cong).

+ Hién trang: D3 thi cong xong nha 02 ting va dua vao str dung, ting 1,
tang 2 xay gach chi do 110, méai d6 bé tong, phia trén lop ton chdng ndng trén
dién tich 71m? theo Bién ban dac sé 8866 ngay 31/7/2017, chiéu cao cong trinh
tinh tir ¢t via hé 1a 8,2m, thoi diém xay dung 13 ngay 03/10/2016, két thac
khoang thang 01/2017.

Ngay 11/6/2018, UBND phudng Cau Dién c6 Bdo céo sé 549 xac dinh:
... cOng trinh vi pham trdt ty xay dung cua ba T ran Thi B ¢6 dién tich 71m? gém
17,31m? dat thé cuwr chwa hop phdp va 53,69m? ddt dwong va rdanh thodt nude do
Cong ty giong gia siic Ha Néi quan 1y,

Ngay 05/9/2018, UBND quan Nam Tur Liém d3 ban hanh Quyét dinh sd
3982 thanh lap T6 cong tac xac minh cAc tinh tiét vu viéc vi pham cia ba Tran
Thi B. Ngay 11/9/2018, T6 cong tac dén kiém tra va lap Bién ban s6 841 bo
sung Bién ban vi pham hanh chinh sé 195 ngay 03/10/2016 véi ndi dung xéac
dinh cong trinh xay dung 02 ting ctia ba Tran Thi B dién tich 43m? va 71m? 14
mot cong trinh, 15i sai vé dién tich cong trinh do can bd 1ap bién ban tinh toan
sai so voi thuce té.

Trén co sé Bao cdo dé xuat s6 848 ngay 13/9/2018 ciia UBND phuong
Cau Dién, ngay 02/10/2018 Chu tich UBND quin Nam T Liém ban hanh
Quyét dinh 4510 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua
(pha d& cong trinh vi pham) dbi voi ba Tran Thi B 13 dung theo quy dinh cua
Luat Xay dung, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, diém d khoan II Piéu 15 Nghi
dinh s6 139/2017/CP ctia Chinh phu va chi dao ctia UBND thanh phb Ha Ndi tai
Quyét dinh s6 8184. Vi vay, Chu tich UBND quin Nam Tir Liém dé nghi Toa
an bac yéu cau khoi kién cua ba Tran Thi B.

Ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan gom:
UBND phwong Cau Dién do éng D6 Vin Kién dai dién trinh bay:

Theo Ban d6 va So kiém ké dat dai naim 1994 thé hién dién tich dat gia
dinh ba Tran Thi B sir dung tai t6 15 phuong Cau Dién thuéc mot phﬁn thura dat
s6 35, to ban dd 46 co tong dién tich 4086m?, loai dat thd cu chua hop phap
dung tén chu stir dung 1a Tap thé Cong ty gidng gia stic. Thang 10/2016, gia dinh
ba B xiy dung cong trinh nha & 02 ting trén dién tich dat 71m? khong c6 gidy
phép, chiéu cao cong trinh tinh tir cbt via he 1a 8,2m.

Vé qué trinh thiét 1ap hd so va xur 1y d6i v6i cong trinh vi pham cta ba
Tran Thi B, dai dién UBND phuong Cau Dién théng nhét véi y kién va quan
diém cta Chu tich UBND quan Nam Tu Liém.

Ong Nguyén Hoang H, éng Nguyén Hoang Ph, ba Nguyén Thi Minh Thl
trinh bay théng nhit voi ¥ kién va yéu cau khoi kién cta ba Tran Thi B.
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Tai Ban an hanh chinh so thAm sé 306/2020/HC-ST ngay 12/11/2020,
Toa &n nhan dan thanh phé Ha Noi di quyét dinh: Can ct khoan 1 Piéu 30,
khoan 4 Piéu 32, khoan 5 Diéu 55, khoan 4 Piéu 57, diém a khoan 2 Diéu 193,
cac Diéu 194, Piéu 204, Piéu 206 Luat T tung hanh chinh; Diéu 30, diém b
khoan 2 Piéu 38, Picu 68, Diéu 86, diém a khoan 1 Diéu 87 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh; khoan 1 diéu 89 Luat Xay dung; khoan 1 Diéu 2, diém b khoan 6
Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/CP ngay 10/10/2013 va diém d khoan 1 Diéu 3,
diém d khoan 11 Piéu 15, Piéu 77 Nghi dinh sé 139/2017/CP ngay 27/11/2017
ctia Chinh phu; diém d khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14
ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; xt: Bac yéu cau khai kién
ctia ba Tran Thi B vé viéc dé nghi hay Quyét dinh sé 6644/QD-XPVPHC ngay
11/10/2016 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh s6 4510/QD-
CCXP ngay 02/10/2018 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc
hau qua ctia Chi tich UBND quan Nam Tir Liém; Bac yéu cau doi boi thuong
thiét hai ctia ba Tran Thi B d6i voi Chua tich UBND quan Nam Tir Liém.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé 4n phi va thong bao quyén
khang cao theo quy dinh ctua phap luat.

Ngay 19/11/2020, nguoi khéi kién ba Tran Thi B khang c&o toan bd ban an
so tham.

Tai phién toa phiic tham;

Nguoi dai dién theo ty quyén ctia ngudi khai kién van giit nguyén yéu cau
khoi kién, yéu cau khang cao ctia nguoi khoi kién va cho riang Ban an so thim
khong xem xét tinh hop phap, tinh c6 cin ctr ciia Quyét dinh 4444 vé viéc sta
d6i Quyét dinh 4510 1a vi pham nghiém trong t6 tung. Quyét dinh 4510 do Pho
Chu tich UBND quan Nam Tir Liém 6ng Nguyén Huy C ky 1 trai thAm quyén,
vi pham diém a khoan 1 Diéu 87 Luat xt 1y vi pham hanh chinh. Quyét dinh
4510 can cir vao Bién ban 195, Bién ban xdc minh bd sung 841 xay ra trudc
ngay 15/01/2018 va hanh vi nay da két thic, cong trinh dwa vao sir dung trude
ngay 15/01/2018 1a ngay Nghi dinh s6 139 ¢6 hiéu lyc thi hanh). Nhu vay Quyét
dinh 4510 can cu Bién ban 195 va Bién ban 841 Ia trdi quy dinh phap luat.
Quyét dinh 6644 do Phé Chi tich Nguyén Truong Son ky 1a trai tham quyén.
Quyét dinh 6644 can ct Bién ban 195, theo bién ban niy cong trinh dang thi
cong trén dién tich 43m?, tuy nhién khdng xac dinh dugc tir cin cong trinh vi
pham, thuc té hién trang cong trinh dang tdn tai khong phai la cong trinh vi
pham theo ndi dung bién ban nay. Quyét dinh 4510 va Quyét dinh 6644 ap dung
can cu phap luat khong théng nhat, mau thudn nhau. Mot hanh vi xay dung cong
trinh khong phép ctia ba B dugc UBND phudng Cau Dién 14p nhiéu bién ban vi
pham khac nhau vé cing mot hanh vi 13 trai quy dinht tai khoan 3 Piéu 6 Nghi
dinh 81 ctia Chinh phu (M6t hanh vi vi pham hanh chinh chi dugc 1ap bién ban
va ra quyét dinh xir phat mot 1an). Do vay dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan

khang cdo cuia ba B, hiy toan bd Ban an hanh chinh so tham s6 306/2020/HC-
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ST ngay 12/11/2020 ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi, chuyén hd so cho
Tda an cip so thadm xét xir lai theo thu tuc chung.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha N§i c6 quan diém:

Vé t6 tung: HoOi dong xét xtr, thu ky va nhitng ngudi tham gia td tung
tuan thu day du qui dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh. Pon khang cdo cua
nguoi khai kién trong han ludt dinh, du diéu kién xem xét giai quyét theo thu
tuc phuc tham.

Vé noi dung: Vé ngudn gdc dat cua ba B: Theo bién ban kiém ké dét dai
nam 1995 ciia UBND phudng Cau Dién thi thira dat 35 thudc dat cia 1a cia
Cong ty giéng gia suc Ha Noi, 1a dat thd cu chua hop phap. Ba B va Cong ty
gidng gia stc Ha Noi, UBND phuong Cau Dién déu thira nhan ngudn goc dat
dugc giao cho Cong ty giong gia stic Ha Noi quan 1y, stir dung. Cong ty gidng gia
stic Ha Noi giao dat cho ba B 1a khong dung tham quyén. V& trinh tu thi tyc ban
hanh Quyét dinh 6644 1a dung tham quyén, dung quy dinh phéap luat. Vé trinh tu
thi tuc ban hanh Quyét dinh 4510 1a ding thAm quyén, dung quy dinh ctia phap
luat. Nhan thdy Quyét dinh 4510 chwa day du nén UBND quan Nam Tur Liém da
ban hanh Quyét dinh 4444 sira doi bd sung Quyét dinh 4510 trong d6 1y do sira
d6i bo sung 1a dé cu thé vi tri va quy md cong trinh vi pham budc phai thao dd
theo Quyét dinh 4510. Nhu vay cac Quyét dinh 6644 va 4510 cia UBND quan
Nam Tu Liém dugc ban hanh co ban dung tham quyén, trinh tu, thu tuc, do do
khong ¢o cin ctr hity cac quyét dinh ndy theo yéu cau khoi kién cua ba Tran Thi
B, Quyét dinh cua Ban 4n hanh chinh so thdm sd 306/2020/HC-ST ngay
12/11/2020 cta Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi 1 ¢6 can cwr, ding phap luat.
Khong ¢6 can cir chap nhan khang céo ciia ba B, dé nghi Hoi dong xét xtr can cir
khoan 1 DPiéu 241 Luat té tung hanh chinh, bac khang cdo cua ba B, giit nguyén
quyét dinh ctia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can ctr vao tai licu, ching cir da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cuia kiém sat vién, cic quy dinh cia
phap luat, Hoi dong xét xir phuc tham thay:

[1] Vé t6 tung: Ngay 11/10/2016 Chii tich UBND quan Nam Tir Liém ban
hanh Quyét dinh 6644 vé viéc xu phat vi pham hanh chinh va ngay 02/10/2018
ban hanh Quyét dinh 4510 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua ddi véi ba Tran Thi B do c6 hanh vi to chirc xdy dyng cong trinh
khéng c6 GPXD. Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y hoat
dong xay dung thudc doi tuong khoi kién vy an hanh chinh theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 3 Luat T tung hanh chinh. Khong dong ¥ véi cac quyét dinh néu
trén, ngay 05/10/2018 ba B ndp don khai kién Quyét dinh 4510 1a con thoi hiéu
va thudc thdm quyén giai quyét cuia Tod an nhan dan thanh phé Ha Noi theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 32 va diém a khoan 2 Piéu 116 Luét TH tung hanh chinh.
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Ngay 07/01/2020, ba B ndp don khoi kién bd sung ddi véi Quyét dinh
6644 ban hanh tir ndm 2016. Quyét dinh hanh chinh nay c6 lién quan dén quyét
dinh hanh chinh bi khiéu kién (Quyét dinh 4510) nén Hoi dong xét xir so thim
xem xét tinh hop phap ciia Quyét dinh 6644 theo quy dinh tai diéu 193 Luat T
tung hanh chinh va Vian ban hudéng dan sé 01 ngay 07/4/2017 ctia Toa 4n nhan
dan ti cao.

Pon khang cdo cua ba Tran Thi B trong han luat dinh, duoc chép nhan
giai quyét theo thu tuc phiic tham.

Tai phién toa phuc tham, ba B Véng mat da duoc triéu tap hop 1€ va da cé
mit ngudi dai dién theo Gy quyén, UBND quan Nam Tir Liém, UBND phudng
Cau Dién c6 don xin xét x{r ving mit, nhitng nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan khac da duoc triéu tdp hop 18 nhung vang mat khong co 1y do, Hoi dong
xét Xt can ci Piéu 225 Luét to tung hanh chinh, xét xtr Véng mat ho.

[2] V& ndi dung: Xét khang céo ctia ba Tran Thi B, Hoi dong xét xtr thay:
[2.1] Xét tinh hop phap cta Quyét dinh 6644:

Vé tham quyén va tha tuc ban hanh Quyét dinh 6644: Khoan 2 Dicu 4
Nghi dinh s6 121/2013/CP ctia Chinh phil quy dinh vé thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung 14 02 nam. Ngay 03/10/2016, T6 cong tac
Doi thanh tra xay dung quan Nam Tu Liém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
d6i v6i ba Tran Thi B do c¢6 hanh vi to chic xdy dung cong trinh khong ¢
GPXD ma theo quy dinh phai c6 GPXD. Trén co s& Béo cdo sé 423 ngay
04/10/2016 cua Doi thanh tra xay dung, ngay 11/10/2016 Chu tich UBND quan
Nam Tur Liém ban hanh Quyét dinh 6644 do Phé Chu tich ky thay, can cir Quyét
dinh s6 3789/QP-UBND ngay 11/7/2016 vé viéc phan cong cong tac ciia cac
thanh vién ty ban nhiém ky 2016-2021 ctia UBND quan Nam Tu Liém la dung
tham quyén va thu tuc quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 38, Piéu 57, Piéu 58,
khoan 1 Diéu 66, khoan 1 Piéu 67 Luat xir 1y vi pham hanh chinh.

Vé ndi dung Quyét dinh 6644: Ngay 03/10/2016, Doi thanh tra xay dung
quan Nam Tir Liém tién hanh kiém tra va 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6
195 xac dinh ba Tran Thi B c6 hanh vi to chirc thi cong xdy dung cong trinh
khong c6 GPXD, cu thé dang thi cong xay dung phan moéng bé tong cdt thép cao
1m trén dién tich dat 43m? tai dia chi t6 15, phuong Cau Dién. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 89 Luat Xay dung thi truéc khi khdi cong xay dung cong trinh, chi
dau tu phai c6 GPXD do co quan nha nuéc co thim quyén cap. Cong trinh néu
trén thuQc truong hgp phai c6 GPXD nhung ba B chua c6 ma da khéi cong xdy
dung 13 vi pham. Theo Nghi dinh s6 121/2013/CP caa Chinh phu quy dinh: Moi
hanh vi vi pham phdi dwoe xir Iy kip thoi va dinh chi ngay (khoan 1 Diéu 2); Phat
tién tir 10 dén 15 triéu dong doi véi hanh vi té chire thi cong xdy dung cong trinh
khong c6 GPXD (diém b khoan 6 Piéu 13). Nhu vady UBND phudng Cau Dién
ban hanh Quyét dinh dinh chi thi céng cong trinh vi pham sé 177 ngay
04/10/2016 va Chu tich UBND quan Nam Tur Liém ban hanh Quyét dinh 6644
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v6i ndi dung: Phat ba Tran Thi B 15 triéu déng, dong thoi ap dung bién phap khic
phuc hau qua: Ba B phai xin cap GPXD trong thoi han 60 ngay (ké tir ngay
04/10/2016) 1a dang quy dinh cta phap luat.

Tai thoi diém lap Bién ban vi pham hanh chinh s 195 (thang 10/2016) thi
phan cong trinh vi pham cua ba B dugc ghi nhan 13 méng nha cao 01m xay trén
dién tich dat 43m?2. 05 thang sau, khi Chu tich UBND quén Nam Tir Liém ban
hanh Quyét dinh s 1275 vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh 6644 thi cong
trinh vi pham ctia ba B khong con 1a méng nha xay trén dién tich dat 43m? ma da
thanh nha 02 ting x4y trén dién tich dat 71m? va da dua vao sir dung. Nhu vay,
noi dung Quyét dinh 1275 khong con phu hop vé6i ndi dung Bién ban vi pham
hanh chinh s6 195 nén Chu tich UBND thanh ph Ha Noi yéu cdu UBND quén
Nam Tur Liém thu hoi Quyét dinh 1275, ddng thoi yéu cau tiép tuc xir 1y cong
trinh vi pham khéng c6 gidy phép ciia ho ba B theo ding quy dinh ctia phap luat.
Y kién ctia ong T (dai dién theo ty quyén ctia ba B) cho rang UBND thanh phd
Ha Noi da yéu cau UBND quan Nam Tir Liém thu hoi Quyét dinh 1275 thi duong
nhién Quyét dinh 6644 ciing phai dugc hay bo 1a khong co cin ctr bai Vi Quyét
dinh 6644 c6 ndi dung phat ba B 15 triéu déng vé hanh vi vi pham duoc ghi nhan
trong Bién ban vi pham hanh chinh sé 195, dong thoi ap dung bién phap khic
phuc hau qua 13 budc ba B phai xin cap GPXD 1a khong trai phap luat.

[2.1] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh 4510: Piéu 30 Luat xir 1y vi pham
hanh chinh quy dinh: Cd nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh phdi thdo dé cong
trinh xdy dwng khong cé gidy phép, néu khéng tw nguyén thiee hién thi bi cudng
ché thye hién. Bién phap khiac phuc hau qua néu tai Quyét dinh 6644 1a: Ba
Trdn Thi B phdi xin cap Gidy phép xdy dung theo ding quy dinh ciia phdp ludt
trong thoi han 60 ngay, qud thoi han ma ba B khéng xudt trinh GPXD do co
quan c6 tham quyén cdp thi bi cudng ché phd dé. Sau khi nhan Quyét dinh
6644, ba B di chap hanh ndp phat 15 triéu déng nhung khong thuc hién bién
phap khic phuc hau qua, khong thuc hién Quyét dinh dinh chi thi cong cong
trinh s6 177 cia UBND phuong Cau Dién ma tiép tuc dau tu xay dyng thanh
cong trinh nha & 02 ting trén dién tich 71m? dat tai dia chi to 15, phuong Cau
Dién. Pay 1a cong trinh nha & riéng 1¢ duoc xay trén dat d6 thi. Doi chiéu véi
quy dinh tai khoan 2 Piéu 89 Luat xdy dung thi cong trinh nay khong thudc cac
trurong hop duge mién GPXD.

Thuc hién chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc trong viéc xir 1y cong
trinh x4y dung khong c6 gidy phép cua ho ba B theo Quyét dinh s6 8184 ngay
27/11/2017 cia UBND thanh phé Ha Noi, sau khi bii bé Quyét dinh cudng ché
s6 1275 ngay 06/3/2017 (do cong trinh vi pham bi cudng ché pha d& 1a méng
nha 43m? khong phu hop véi cong trinh thyuc té 1a nha 02 tang xay trén 71m?
dat), ngay 05/9/2018 UBND quan Nam Tir Liém d3 thanh 1ap T6 cong tac dé
x4c minh lai tinh tiét vu viéc vi pham. Theo dé, ngay 11/9/2018 To cong tac
phuong Cau Dién da dén kiém tra hién trang va lap Bién ban sd 841, xac dinh
dién tich cong trinh vi pham ctia ho ba B 12 71m?, tir c¢bt via hé dén dinh mai la
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8,4m. Trén co so Bién ban sb 841, Béo cdo cua UBND phuong Cau Dién va
Béo cdo ctia phong Quan 1y d6 thi, ngay 02/10/2018 Chu tich UBND quan Nam
Tu Liém ban hanh Quyét dinh 4510 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua d6i véi ba Tran Thi B 1a dang thu tuc va thAm quyén theo
quy dinh tai Diéu 30, Piéu 86, diém a khoan 1 Piéu 87 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh va Diéu 77 Nghi dinh s6 139 ngay 27/11/2017 cta Chinh pha. Tuy nhién,
trudc thoi diém ban hanh Quyét dinh s6 4510 thi cong trinh vi pham ctia ho ba B
d3 1a nha 02 ting va dua vao sir dung véi tong dién tich cong trinh 1a 142m? xay
trén dién tich 71m? dat. Bién ban s6 841 ngay 11/9/2018 ciia UBND phuong
Cau Dién x4c dinh dién tich cong trinh vi pham cta ho ba B 1a 72m? 1a khéng rd
rang va thiéu chinh xac. Noi dung Quyét dinh sb 4510 ciing khéng néu cu thé
dién tich va dic diém cong trinh phai cudng ché pha d& nén sé& gip kho khan khi
thi hanh. Do vay, trén co s Bién ban xac minh tinh tiét vu viéc vi pham s6 932
ngay 16/9/2020 cia UBND phuong Cau Dién, ngay 06/11/2020 Cha tich UBND
quan Nam Tur Liém di ban hanh Quyét dinh 4444 vé viéc sta ddi, b sung
Quyét dinh 4510, trong d6 da xac dinh cu thé, rd rang déy du vi tri, dién tich va
dic diém cong trinh vi pham budc phai cudng ché pha da.

Nhu véy, ndi dung Quyét dinh s 4510 di dugc Chi tich UBND quan Nam
Tir Liém bo sung tai Quyét dinh s6 4444 ngay 06/11/2020 1a da phu hop va khong
trai phap luat, quy dinh tai khoan 4 Piéu 57 Luat T tung hanh chinh. Vi vy,
khéng c6 can cir chap nhan khang c4o cua ba B dé nghi huly Quyét dinh 4510.

Theo So hoa dat va tai san trén dat ngay 09/01/2009 va cac tai liéu, bién
ban trong H6 so giai phong mat bang thuc hién Du an xay dung tuyén dudng tir
duong Lé Ptrc Tho dén khu do thi mdi Xuan Phuong thi cac cong trinh trén dat
con lai ctia gia dinh ba B khong c6 cin nha 02 tang nay. Tai Bién ban lam viéc
ngay 08/9/2017 ctia UBND phudng Cau Dién ¢6 16 thanh vién tham gia gom:
dai dién Uy ban phuong, Cong an phuong, Ban Thanh tra, Ban Bao vé, Bi thu
chi b T6 dan phd, To truong t6 dan phd sé 15 déu c6 ¥ kién thong nhat: Vao
thoi diém thang 8, thang 10/2016 thi gia dinh ba Tran Thi B chwa c¢é nha 2 tang
nao. Pay 1a su that khach quan nén y kién ctia nguoi dai dién theo uy quyén cia
ngudi khoi kién cho rang gia dinh ba B xdy cin nha 2 ting néu trén tir nim 1982
la khong ¢6 cén cr.

Dién tich dat gia dinh ba B dang st dung chua duoc cap Gidy ching nhan
quyén sir dung dat. Tai Béo cdo s6 549 ngay 11/6/2018 ciia UBND phuong Cau
Dién thé hién: Dién tich dat gia dinh ba B dang sit dung do Céng ty gidng gia
siic Ha Néi giao trdi tham quyén. Dién tich nam ngodi chi gidi gidi phong mdt
bang con lai la 96,79m? trong dé c6 20,77m? la dat thé cw chwa hop phdp va
76,02m la ddt dwong va ranh thodt mudc. ..., do d6 khong cé cian cir xac dinh
dién tich dat ba B sir dung dé xay nha 2 tang di 1a dat & va thudc quyén sir dung
hop phap cta ho ba B. Khoan 9 diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/CP ctia Chinh
phu chi 4p dung d6i véi truong hop xay dung cong trinh trén dat phu hop véi
quy hoach va da thudc quyén st dung hop phap.
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[2.3] V& yéu cau doi bdi thudng thiét hai: Qua trinh tham gia té tung, ba B
va dai dién theo uy quyén cta ba B khong dua ra yéu cau cu thé. Do cic quyét
dinh hanh chinh ma ba B khiéu kién khong trai phap luat nén Toa an cip so
tham khong chip nhan yéu cau doi bdi thuong thiét hai ciia ba B 1a ¢6 cin cu,
ding phap luat.

Vi vay Toa an cdp so tham bac yéu cau khéi kién ctia ba Tran Thi B vé
viéc huy Quyét dinh 6644 va Quyét dinh 4510 ctia Chu tich UBND quan Nam
Tir Liém 13 ¢6 cin ct, dang phap luat. Do d6 khong c6 can ctr chap nhan khang
c4o cua ba B ciing nhu y kién ctia nguoi dai dién theo ty quyén cua ba B.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai phién toa phu
hop véi nhan dinh cua Hoi ddng xét xir nén duoc chip nhén.

[3] V& an phi: Do ba Tran Thi B 1 ngudi cao tudi va c6 don xin mién an
phi nén dugc mién an phi phic tham theo quy dinh ctia phap luat.

Vi cac lé trén;

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat t6 tung hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé
mtrc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va 1€ phi Toa an,

QUYET PINH

[1]. Khong chap nhan khang céo cia nguoi khoi kién Ba Tran Thi B; giir
nguyén quyét dinh cua Ban an hanh chinh so tham s6 306/2020/HC-ST ngay 12
thang 11 nam 2020 cua Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi.

[2]. V& an phi: Mién an phi hanh chinh phuc thim cho ba Tran Thi B.

[3] Cac quyét dinh khac ciia ban an hanh chinh so thim khong c6 khang
c4o, khong bi khang nghi c¢6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang
cao, khang nghi.

[4]. Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU

- VKSNDCC tai Ha Ngi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND TP Ha Noi,

- VKSND TP Ha N¢i;

- Cuc THA dan sw TP Ha Noi;

- Cac dwong sy (theo dia chi).

- Luu HS, HCTP.

Ng6 Tu Hoc
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