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Ban 4an sd: 828/2018/HC-PT
Ngay: 12/9/2018

V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong finh vuc hoat dong xay dung,

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH
- Thanh phan Héi dong xét xir phiic thim gom c6:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Truong Thé Trong.
Cdc Tham phan:
1. Ba D6 Thanh Huong.
2. Ba Huynh Thuy Xuan Vinh.
- Thw ky phién toa: Ba Ng6 Thi L¢ Chiéu — Thu ky Toa an nhan dan Thanh
pho HO Chi Minh.

- Dgi di¢n Vign Kiém sdt nhan din Thanh phé Ho Chi Minh tham gia phién
toa: Ba Phung Thi Lan — Kiém sat vién.

Trong ngay 05 va ngay 12 thang 9 nam 2018 tai phong xur 4n Toa 4n nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh da xét xtr phuc tham cong khai vu an thy 1y s6 21/HCPT
ngdy 17 thang 7 nam 2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh tong linh vuc
hoat dong xay dung”.

Do Bén 4n hanh chinh so tham s6 06/2018/HC-ST ngay 11 thang 6 nam 2018
cta Toa &n nhan dan huyén A bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 3554/2018/QD-PT ngay 10 thang 8
nam 2018, gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ba Truong S.

Dia chi: Ap D, xd B, huyén A, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo y quyén ctia ba Truong S: Ong Nguyén Q (co mit).
Dia chi: Ap D, x3 B, huyén A, Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dén x3 B, huyén A.

Tru sé: Xa B, huyén A, Thanh phd H6 Chi Minh.

~ Nguoi dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién: Ong Nguyén T — Phé Chu
tich Uy ban nhan dan xa B, huyén A(cé mat).

Dia chi noi 1am viéc: Xa B, huyén A, Thanh phé Ho Chi Minh.



Theo Quyét dinh s 588/QD-UBND ngdy 07/3/2017 vé viéc ty quyen tham gia t0
tung cua Chu tich Uy ban nhan dan xa B.

3. Nguoi khang cdo: Ba Truong S.
Dia chi: D14/397 Ap D, xa B, huyén A, Thanh phé) HO Chi Minh.
NOI DUNG VU AN:

Trong don khoi ki¢n, ban tu khai cua dwong su, nguoi khoi ki¢n la ba
Truwong S co nguoi dai dién theo uy quyén la ong Nguyén Q trinh bay nhu sau:

Dién tich dat 1.000m’ thugc thira 563, to ban d6 sb6 37, xa B, huyén A,
Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 ngudn gbc do ba Tru:ong S nhéan chuyén nhuong
nam 2015 va da duoc Uy ban nhan dan huyén A cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, trong d6 c¢6 120m* duoc cong nhan 13 dat o.

Ngay 02/7/2015, ba Truong S dugc Uy ban nhén dan xa B cap Gidy phép xay
dung s6 91/GPXD d6i voi cong trinh nha & trén dién tich dat thudc mot phan thira
563, to ban dd s6 37, x4 B, huyén A. Sau d6, ba Truong S d3 hoan tit viéc xdy dung
va d4 vao sinh sdng tai cin nha xin phép xay dung. Tuy nhién, ngay 12/5/2016, dai
dién Uy ban nhan dan xi B, huyén A lap bién ban vi pham hanh chinh cho rang ba
Truong S xay dung nha sai gidy phep xay dung voi dién tich 81m (chiéu ngang 9m,
chiéu dai 9m) trén thira dat 563, to ban dd sb 37, xa B va yéu cau cha dau tu 1 ba
Truong S tu thao d& phan dién tich xay dung vi pham.

Ngay 16/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh Quyét dinh so
906/Qb-XPVPHC xur phat ba Truong S s0 tién 375.000 dong va budc khdi phuc
hién trang ban dau do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra.

Ngay 30/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh Quyét dinh s
980/Qb-UBND vé vi¢c cudng ché thi hanh Quyé€t dinh hanh chinh s6 906/QD-
XPVPHC ngay 16/5/2016.

Ngay 08/11/2016, Chu tich Uy ban nhéan dan xa B ban hanh Quyét dinh s6
2019/QDb-UBND vé viéc diéu chinh, bd sung Quyét dinh sb 906/Qb-XPVPHC
ngay 16/5/2016 va ban hanh Quyét dinh s6 2020/QD-UBND vé viéc diéu chinh,
bd sung Quyét dinh s6 980/QD-UBND ngay 30/5/2016.

Ba Truong S dd c6 don khiéu nai vé viéc ban hanh cic Quyét dinh hanh
chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan xa B nén ngay 09/12/2016, Chu tich Uy
ban nhan din xd B ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 2325/Qb-
UBND bac toan bd ndi dung khiéu nai ctia ba Truong S.

Xét thay, viéc giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan dan xa B 13 khong
dung phap luét, xam pham quyen loi ich hop phap cua minh nén ba Truong S
khai kién yéu cau Toa an giai quyet hay cac Quyét dinh s6 2019/QD-UBND
ngay 08/11/2016, Quyét dinh sé 2020/QD-UBND ngay 08/11/2016 va Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 2325/QD-UBND ngay 09/12/2016 ciia Chu tich Uy
ban nhan dan xa B.



Tai phién toa so tham, nguoi dai dién hop phap cua nguoi khoi kién la 6ng
Nguyén Q van giit nguyén 4 kién, yéu cau nhu trén. Pong thoi dé nghi Hoi dong
xét xir xem xét xir Iy can bo Uy ban nhan dan xa B ¢6 lién quan khi thi hanh nhiém
vu trong viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh d6i v6i ba Truong S.

Trong ban tu khai, bién ban doi thoai va tai phién toa so tham nguoi bi
ki¢n Chu tich Uy ban nhan ddn xa B co nguwoi dai di¢n theo uy quyén la ong
Nguyén T trinh bay:

Ba Truong S duoc Ii]}f ban nhan dan xd B cip Gidy phép xdy dung sd
91/GPXD ngay 02/7/2015 d6i v6i cong trinh nha ¢ riéng 1¢ ¢ noéng thon trén
phan dién tich dat & thudc thura 563, to ban do s6 37, xa B, huyén A.

Ngay 12/5/2016, Uy ban nhan dan xa B 1ap Bién ban vi pham hanh chinh
s6 12/BB-VPHC dbi v6i ba Truong S do ba S xay dung cong trinh sai gidy phép
xay dung va yéu cdu ba S ty pha d& cong trinh xdy dung, bd phan cong trinh xay
dung vi pham.

Ngay 16/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan x3 B ban hanh Quyét dinh s6
906/QD-XPVPHC vé xir phat hanh chinh trong linh vyc hoat dong xay dung d6i
voi ba Truong S. Ngay 30/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xi B ban hanh
Quyét dinh s6 980/Qb-UBND vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat hanh
chinh s6 906/QD-XPVPHC d6i vé6i ba Truong S. Tuy nhién, do sai sot trong
cong tac danh may cua can bo tham muu nén khi ban hanh Quyét dinh sb
906/QB-XPVPHC va Quyét dinh s 980/QD-UBND c6 ghi cin ctr 4p dung
phap luat 1a Piém a Khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh 180/2007/ND-CP.

Nhung sau d6 ba Truong S c6 don khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh
ciia Chi tich Uy ban nhan dan x3 B nén sau khi thu 1y don khiéu nai Uy ban
nhan dan xa B ¢6 moi ba Truong S ddi thoai va ba Truong S di théng nhét viéc
diéu chinh cac Quyét dinh s6 906/QD-XPVPHC va Quyét dinh 980/QD-UBND.
Vi vay, ngay 08/11/2016, Chu tich Uy ban nhan dan x3 B ban hanh cac Quyét
dinh s6 2019/QD-UBND va Quyét dinh 2020/QD-UBND nham dé diéu chinh
bd sung cac Quyét dinh 906/QD-UBND ngay 16/5/2016 va Quyét dinh 980/QD-
UBND ngay 30/5/2016.

Ngay 25/10/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xi B d3 ban hanh Quyét
dinh s6 1966/QD-UBND vé cudng ché budc khic phuc hiu qua thio d& phan
dién tich xdy dyng vi pham. Tuy nhién, do ba Truong S tiép tuc khiéu nai nén
ngay 09/12/2016, Chu tich ﬁy ban nhén dan xa B ban hanh Quyét dinh s6
2325/Qb-UBND vé viéc giai quyet khiéu nai 1an dau d6i ba Truong S va khong
chap nhan toan b ndi dung khiéu nai.

Can ctr cac quy dinh cta phap luat thi viéc Chu tich Uy ban nhan dan xa
B ban hanh cic Quyét dinh hanh chinh s6 2019/QD-UBND, Quyét dinh sb
2020/QD-UBND ngay 08/11/2016 va Quyét dinh s 2325/QD-UBND ngay
09/12/2016 dung quy dinh cta phap luat nén dé nghi Toa an khong chdp nhan
yéu cau khoi kién cua ba Truong S.



Tai Ban an hanh chinh so tham s 06/2018/HC-ST ngay 11 thang 6 nim 2018
cta Toa an nhan dan huyén A, da tuyén xur:

"1/ Bdc toan bo yéu cau khéi kién cia ba T ruwong S doi huy cdc Quyét
dinh s6 201 9/QB UBND ngay 08/11/2016, Quyet dinh 56 2020/Qb-UBND ngay
08/11/2016 va Quyét dinh gidi quyét khiéu nai sé 2325/0D-UBND ngay
09/12/2016 cia Chi tich Uy ban nhdn dén xa B, huyén A, Thanh pho H6 Chi
Minh.”

Ngoai ra ban an so tham con gidi quyét cac van dé lién quan dén an phi va
quyén khang cao theo luat dinh.

Sau khi xét xir so tham, ngay 22/6/2018, Toa an nhan dugc don khang céo
cua ba Truong S vé viéc khang céo toan bo ban &n so tham ctia Toa dn nhan dan
huyén A.

Tai phién toa phuc tham, ngudi khoti kién ba Truong S c6 nguoi dai dién
theo iy quyén la 6ng Nguyén Q xéc dinh van giir nguyén yéu cau khoi kién, yéu
cau khang cdo, dé nghi Toa 4n xem xét hiy Quyét dinh sb 2019/Qb-UBND,
Quyét dinh sé 2020/QD-UBND cung ngdy 08/11/2016 va Quyét dinh sb
2325/QD-UBND ngay 09/12/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dan xi B. Ong Q
trinh bay:

- Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC ngay 12/5/2016 cta Uy
ban nhan dan x3 B 1ap khong dung miu quy dinh tai Nghi dinh s 81/2013/ND-
CP ngay 19/7/2013 ctua Chinh phu, nhiing ngudi cé tén trong bién ban khong ai
xéac dinh ndi dung bién ban ghi ding, bién ban khong c6 ghi nhan thoi gian két
thiic bién ban, bién ban khong cho ca nhan vi pham trinh bay y kién 1a vi pham
Piéu 14 Hién phap nam 2013, khong c¢6 phan dé cho nguoi vi pham thyc hién
quyén gui van ban yéu cau giai trinh theo luat dinh, nguoi dai dién chinh quyén
xa ky tén va dong dau khong co tén trong bién ban. Bién ban vi pham hanh chinh
khong tuan thu sy giam sat ctia nhan dan da vi pham Khoan 2 Biéu 8 Hién phap
nam 2013.

Quyet dinh giai quyét khiéu nai s 2325/Qb-UBND ngay 09/12/2016
ctia Chu tich Uy ban nhan dan xd B khéng thé hién ngay tiép nhan don khiéu
nai. Ngay 15/8/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa B tiép nhéan don khiéu nai
nhung khong ra thong bao thu ly don khiéu nai, ban hanh quyet dinh giai quyét
khleu nai cham 1a vi pham Luat Khiéu nai ndm 2011. Tai Diéu 2 ctia Quyét dinh
s6 2325/QD-UBND c¢6 ndi dung vi pham Piém a Khoan 1 Piéu 116 Luat TH
tung hanh chinh nam 2015 vé thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh. Trong thoi
gian giai quyét khiéu nai ctia ba S nhung Cha tich Uy ban nhéan dan xa B tu y
ban hanh Quyét dinh s6 2019/QD-UBND, Quyét dinh s6 2020/QD-UBND ngay
08/11/2016 1a khong ding quy dinh.

- V& noi dung quyét dinh hanh chinh, theo quy dinh tai Piém k, Khoan 2,
Diéu 89 Luat X4y dung nim 2014 va Céng vin s6 4380/SXD-CPXD ngay
18/3/2016 cua S Xay dung Thanh phd HO Chi Minh thi: Cong trinh x4y dung &
néng thon thude khu vuce chua cd quy hoach phat trién d6 thi va quy hoach chi



tiét xdy dung dugc duyét; nha ¢ riéng 1é & nong thon, trir nha & riéng 1é xay
dung trong khu bao ton, khu di tich lich sir - vin hoa. Phén dién tich xdy dung
81 m” ctia ba S thudc truong hop dugc mlen glay phép xay dung. Mat khac,
phan cong trinh xay dung c6 dién tich 81 m* ma Uy ban xéc dinh xay sai phép la
khéng ¢ co so, ba S d3 xay dung phan nay trude khi duge cip gidy phép xay
dung nam 2015, do d6 Uy ban xac dinh 13 x4y sai phép 1a khong dting ma phai
xac dinh la xay dung khong phép.

Mit khac, Toa an cip so thdm cé nhiéu vi pham té tung nhu khong cho
nguoi khoi kién xem lai bién ban phién toa theo yéu cau, ban an so tham khong
thé hién cac ndi dung nguoi khadi kién da trinh bay tai phién toa so tham.

Tir nhing 1y 18 trén, dé nghi Toa 4n chap nhan yéu cau khéi kién, yéu cau
khéng cdo cua nguodi khéi kién.

Nguoi bi kién la Chu tich Uy ban nhan dan xa B ¢6 nguoi dai dién theo
uy quyén la ong Nguyen T xac dinh khong khang cdo ban an so tham, dé nghi
Toda an khong chip nhan yéu cau khoi kién, yéu cau khang céo cua ba Truong S,
giit nguyén ban an so tham. Ong T trinh bay: Viéc ban hanh cic Quyét dinh sb
2019/QD-UBND, Quyét dinh s6 2020/QD-UBND ngay 08/11/2016 va Quyét
dinh s6 2325/QD-UBND ngay 09/12/2016 ctia Chu tich Uy ban nhan din xa B
1a dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh. Vé ndi dung cac quyét dinh hanh chinh
thi do xac dinh ba S ¢6 hanh vi xay dung sai phép mot phan cong trinh xay dung
c6 dién tich 81 m’ trén phan dat nong nghiép di dugc Uy ban nhan dan huyén
Acap cht quyén, phan cong trinh sai phép khong phu hop quy hoach, vi tri khu
dat theo quy hoach: Thudc vi tri chirc nang 1a dat nong nghiép duy trir. Do do,
viéc Chu tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh cac quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh, quyét dinh cudng ché budc thao d& 1a dung quy dinh.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phat biéu ¥ kién:

V& tha tuc: Tham phan da thyc hién ding nhiém vy, quyén han theo quy
dinh: Thu 1y ding thAm quyén, ban hanh quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir con
trong thoi han chuan bi xét xir. Tai phién toa phuc tham, Hoi dong xét xur da
thuc hién ding cac quy dinh cia Luat T tung hanh chinh. Cac duong sy da
chép hanh dang quy dinh tai cac Diéu 55, 56, 57, 58 va Piéu 153 Luat TH tung
hanh chinh.

V& noi dung: Pon khang céo cua ba Truong S con trong thoi han quy dinh
nén duoc chép nhan dé xem xét. Viéc Chu tich ij ban nhan dan xa B ban hanh
céc Quyét dinh hanh chinh: Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 906/QP-
XPVPHC ngay 16/5/2016; Quyét dinh s6 980/QD-UBND ngay 30/5/2016 vé
viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh hanh chinh s6 906/QD-XPVPHC; Quyét
dinh s6 2019/QD-UBND ngay 08/11/2016 vé viéc diéu chinh, bo sung Quyét
dinh s6 906/QD-XPVPHC; Quyét dinh s6 2020/QD-UBND ngay 08/11/2016 vé
viéc diéu chinh, b6 sung Quyét dinh s 980/QD-UBND; Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 2325/QD-UBND ngay 09/12/2016 1a dtng trinh tu, thi tuc va dang
quy dinh ctia phap luat. Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir bac yéu cau khang cdo
ctia ba Truong S, gilt nguyén ban an so thAm cta Toa 4n nhan dan huyén A.



NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru céc tai li€u c6 trong hé so vu an dugc tham tra tai
phién toa; Can cu két qua tranh luén gitra cac bén duong su; Y kién cua Dai dién
Vién Kiém sat, Ho1 dong xét x{r nhan dinh:

[1] V& quan hé tranh chip va thAm quyén giai quyét:

Tranh chép giita ba Truong S va Chu tich Uy ban nhan dan xi B, huyén
Ala tranh chép vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hoat
dong xay dung” duoc quy dinh tai Piéu 30 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.
Do c6 ngudi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan xi B, huyén A nén cian c
Piéu 29 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 thi vy 4n thudc tham quyén giai
quyét so thAm cta Toa an nhan dan huyén A. Do ba Truong S c6 don khang cao
ban 4n cta Toa 4n nhan dan huyén A nén Toa 4n nhan dan Thanh phé Ho Chi
Minh thy 1y giai quyét theo trinh tu phiic tham 1a dung quy dinh.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 38 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012, Nghi dinh 121/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong x4y dung thi Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 c6
thAm quyén xu phat vi pham hanh chinh v&i hinh thirc phat tién khong qua
5.000.000 dong va ap dung bién phap khic phuc hiu qua. Theo quy dinh cua
Khoan 1 Dléu 17 Nghi dinh 180/2007/ND-CP cua Chinh phu vé hudng dan thi
hanh mot sé diéu caa Luét Xay dung vé xir 1y vi pham trat tu xay dung do thi thi
Chu tich Uy ban nhan dan cip x3 c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh cudng ché
pha d& d6i voi cong trinh xay dung vi pham thudc dia ban do minh quan 1y.
Theo Piéu 17 Luat Khiéu nai 2011 thi Chu tich Uy ban nhan déan cap xa ciing c6
tham quyén giai quyét khiéu nai lan ddu ddi voi quyét dinh hanh chinh cua
minh. Do vay, nguoi khéi kién xac dinh nguodi bi kién 1a Chu tich ij ban nhan
dan xa B la dang quy dinh phap luat.

[2] V& thu tuc tb tung:

Ngay 22/6/2018, Toa an nhan duge don khang cdo cta ba Truong S vé viée
khéng co toan bo Ban 4n so tham sé 06/2018/HC-ST ngay 11/6/2018 cta Toa an
nhan dan huyén Ala con trong han luat dinh nén chép nhén dé xem xét.

[3] V& thoi hiéu khoi kién:

Ngay 08/11/2016, Chu tich Uy ban nhin dan xd B ban hanh Quyét dinh s
2019/Qb-UBND va Quyét dinh s6 2020/QD-UBND. Ngay 09/12/2016, Chu

tich Uy ban nhan dan x4 B tiép tuc ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6
2325/QB-UBND. Ngay 03/01/2017, ba S ¢6 don khoi kién ddi véi cac quyét dinh

n6i trén 1a con trong thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 116 Luat T
tung hanh chinh nam 2015.
[4] Vé noi dung khang cao, Hoi dong xét xir thay rang:

Ngay 16/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dén xa B ban hanh Quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh s6 906/Qb-XPVPHC.



Ngay 30/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh Quyét dinh s
980/QDb-UBND v¢ viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh hanh chinh s6 906/QD-
XPVPHC ngay 16/5/2016.

Ngay 08/11/2016, Chu tich Uy ban nhan dan x3 B ban hanh Quyét dinh s6
2019/QD-UBND vé viéc diéu chinh, b6 sung Quyét dinh sé 906/QD-XPVPHC
ngay 16/5/2016 va ban hanh Quyét dinh s6 2020/QD-UBND vé viéc diéu chinh,
bd sung Quyét dinh s6 980/QD-UBND ngay 30/5/2016.

Xet noi dung cac quyét dinh hanh chinh néi trén cua Chi tich Uy ban
nhan dan xa B thi thay rang:

Ngay 20/11/2014, ba Truong S da duoc Uy ban nhan dan huyén_ Acip
glay ching nhan quyen sur dung dat quyén sé hiru nha ¢ va tai san gan lién véi
dat s0 BX 126897, s vao s cap gidy chtng nhan s6 CH 03238 (101 v6i thia dat
s6 563, to ban dd sé 37, xa B, muc dich st dung: Dat trong lta. Ngay
05/01/2015, Uy ban nhan dan huyén A ban hanh Quyét dinh sé 08/QD-UBND
vé viéc chap thuan cho ba S dugc chuyén muc dich st dung dat dé 1am nha &
riéng 1é, dién tich dugc chuyén 1a 120 m?.

Ngay 02/7/2015, Uy ban nhan dan x3 B cap Gidy phép xdy dung so
91/GPXD cho ba Tru’ong S, dién tich dat & duoc cip phép xay dung 1a 93,54 m’
(trong tong s 120 m?).

Theo Bién ban xi&r phat vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC ngay
12/5/2016 ctia Uy ban nhan dan xa B thi ba Truong S d xay dung cong trinh nha &
riéng 1¢ & nong thon sai ndi dung gidy phép xay dung. Theo d6, bién ban ciing ghi
13, dién tich thuc té xay dung 1a 174,54 m®, dién tich sai phép la 81 m’ va xay dung
trén dat thudc mot phan thira 563, to ban d6 sb 37, xa B.

Theo cac tai liéu co trong hd so vu an, ciing nhu qua trinh giai quyét vu an
va tai phién toa phuc tham, nguoi khoi kién va nguoi bi kién déu xac dinh phan
dién tich sai phép 81 m’ duoc xdy dung trén dat trong lta, khéng nam trong

khuon vién dat & 120 m.

Theo Quyét dinh sé 6013/QD-UBND ngay 26/11/2012 cia Uy ban nhan
dan Thanh phd vé duyét D6 an quy hoach chung xay dung huyén A dén nim
2020 va Quyét dinh s6 6615/QD-UBND ngay 25/10/2013 ctia Uy ban nhan dan
huyén A vé duyét D6 an quy hoach xay dung ndng thon méi xi B, huyén Ava
ban v& kém theo thi vi trf khu dit ba S xdy dung 81 m’ theo quy hoach 1a dat
nong nghiép du trtr.

Tir nhitng vién dan trén, c6 co sd xac dinh ba Truong S ¢6 hanh vi to
chtrc thi cong xay dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xay dung dugc cip.
Theo quy dinh tai Khoan 5 Piéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ctua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung thi viéc Chu
tich Uy ban nhan dan xa B ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6
906/Qb-XPVPHC la xac dinh dung ngudi, dung hanh vi vi pham trat tu xay
dung. Do ba S khong tu nguyén thi hanh Quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh s6 906/QD-XPVPHC nén Chu tich Uy ban nhan dan xi B ban hanh Quyét



dinh cudng ché thi hanh s6 980/QD-UBND la ding trinh tu theo quy dinh cua
phap luat.

Viéc nguoi khoi kién cho rang thoi diém xay dung phan dat 81 m® 1a
truée khi duoc cip phep xay dung (nam 2015) nén khong phai la hanh vi xay
dung sai phep. Hoi ddng xét XU thiy rang ngay 20/11/2014, ba Truong S dugc
Uy ban nhan dan huyén A cip chi quyén do nhdn chuyén nhuong quyen sur
dung dét (thoi diém chuyén nhugng la ngay 11/9/2014), trén chu quyén dé ghi
nhan muc dich sir dung 14 dat trong lta va khong co cong trinh xay dung. Tai
phién toa phiic tham, phia ngudi khai kién trinh bay rang trudc nam 2015 c6 xay
dung cong trinh voi myc dich chta vat tu khoang 81 m®. Tuy nhién, phia ngudi
khoi kién khong co6 bat ky tai lidu, chimg clr ndo chtrng minh cho 10i trinh bay
nay, dong thoi tai thoi diém 1ap bién ban xtr phat vi pham hanh chinh thi tai vi tri
81 m’ noi trén 12 mot phan cong trinh nha & (bép, nha vé sinh...). Do d6, khong
c6 can ctr chap nhén y kién cua nguoi khai kién.

Nguoi khoi kién ciing cho ring cin cir Diém k Khoan 2 Diéu 89 Luat Xay
dung nam 2014 thi thudc trudng hop mién gidy phép xay dung, dong thoi ngudi
khéi kién vién dﬁn Khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP cua Chmh phu
dé dé nghi cho ton tai phan cong trinh xdy dung trén dat trong lua 81 m” thi Hoi
ddng xét xir thdy rang:

Theo Piém k Khoan 2 Piéu 89 Luat Xay dung nam 2014 thi nha ¢ riéng
1¢ & nong thon, trir nha ¢ riéng I¢ xay dung trong khu bao t6n, khu di tich lich sir
- vin héa duoc mién gidy phép xay dung.

Theo Khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ctia Chinh phi thi:

“9. Hanh vi quy dinh tai Khodn 3, Khoan 5, Khoan 6 va Piém b Khodn 7
Piéu nay ma khéng vi pham chi gidi xdy dung, khong gdy dnh hwong cdc céng
trinh ldn cdn, khong cé tranh chdp, xdy dung trén dat thudc quyén sir dung hop
phap thi ngoai viéc bi xuir phat vi pham hanh chinh, con bi buoc nop lai s6 loi bat
hop phép c6 dwoce bang 40% gid tri phan xdy dung sai phép, khéng phép doi vii
cong trinh la nha 6 riéng 1é va bang 50% gid tri phan xdy dung sai phép, khéng
phép, sai thiét ké dwoc phé duyét hodc sai quy hoach xdy dung hodc thiét ké do
thi dwoc duyét doi véi cong trinh thude dw an dau tw xdy dung hodc cong trinh
chi yéu cau Idp bdo cdo kinh té - ky thudt xay dung cong trinh. Sau khi chu dau
tr hoan thanh viéc ngp phat thi co quan co tham quyén cdp gidy phép xdy dung
hodc diéu chinh gidy phép xdy dung.”

Ttr cac quy dinh dugc vién dan trén thi diéu kién tién quyét dé dugc mién
gidy phép xdy dung hay cho phép ton tai cong trinh vi pham trat tu xay dung
phai 1a nha ¢ riéng 1é. Theo quy dinh tai Khoan 29 Piéu 3 Luat Xay dung nim
2014 thi: “Nha ¢ riéng 1é la céng trinh dwoc xdy dung trong khuén vién dit &
thude quyén sir dung ciia hd gia dinh, cd nhan theo quy dinh cia phép ludt.” Doi
ch1éu voi truong hop ba Truong S thi thdy rang phén cong trinh c6 dién tich 81
m” ndm trén phan dat trong lua chtr khong phai dat . Do d6, cong trinh nay
khong thudc truong hop dugc mién gidy phép xiy dung va ciling khong thudc



truong hop cho phép ton tai theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh
121/2013/ND-CP cua Chinh phu.

Do viéc ban hanh cac Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ) 906/Qb-
XPVPHC va Quyét dinh cudng ché thi hanh s6 980/QD-UBND cuia Chu tich Uy
ban nhan dan xd B di ding quy dinh nén viéc Chu tich Uy ban nhan dan xi B
ban hanh Quyét dinh s6 2019/QD-UBND va Quyét dinh s6 2020/QD-UBND dé
diéu chinh, bd sung Quyét dinh sb 906/QD-XPVPHC va Quyét dinh 980/Qb-
UBND do c¢6 sai sot vé k¥ thuat 1a c6 can cir. Pong thoi, Chu tich Uy ban nhan
dan x4 B ban hanh Quyét dinh s6 2325/QD-UBND vé viéc khong chap nhan yéu
cau khiéu nai ciia ba S 1a ¢6 can cu.

Xét thu tyc ban hanh cac Quyét dinh s6 906/QD-XPVPHC, Quyét dinh sd
980/QP-UBND, Quyét dinh s6 2325/QD-UBND, Quyét dinh sb 2019/QD-
UBND va Quyét dinh s6 2020/QD-UBND ciia Chii tich Uy ban nhan dan xi B
thi thiy ring, theo quy dinh cua Luat Khiéu nai ndm 2011 thi:

“Diéu 27. Thu y gidi quyét khiéu nai

T rong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc khiéu nai thuéc tham
quyén ma khong thudc mot trong cdc truong hop dwoc quy dinh tqi Piéu 11 cia
Ludt nay, nguoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai lan dau phai thy Zy giai
quyet thong bao bang van ban cho ngu’o’l khiéu nai, co quan, t6 chire, cd nhdn
c6 tham quyén chuyén khiéu nai dén va co quan thanh tra nha nudc cung cdp
biét, trirong hop khong thu ly gidi quyét thi phai néu ré 1y do.

Piéu 28. Thoi han giai quyét khiéu nai lan ddu

Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau khéng qud 30 ngay, ké tir ngay thu
Iy; doi véi vu viéc phiic tap thi thoi han giai quyét cé thé kéo dai hon nhung
khéng qua 45 ngay, ké tir ngay thy Iy.

O ving sdu, vung xa di lai kho khan thi thoi han giai quyét khiéu nai
khong qua 45 ngay, ké tir ngay thu ly; doi voi vu viéc phirc tap thi thoi han giai
quyét co thé kéo dai hon nhung khong qua 60 ngay, ké twr ngay thu ly.”

Theo cac tai liéu co trong hd so da cho thiy ring, ngay 15/8/2016, Uy ban
nhan dan xi B tiép nhan don khiéu nai cta ba S, tuy nhién Uy ban khéng thong
bao bang van ban cho ba S vé viéc di thu 1y giai quyét khiéu nai, dong thoi dén
ngay 09/12/2016, Chu tich Uy ban nhin dan xd B méi ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai cho ba S 13 ¢6 vi pham vé thu tuc. Tuy nhién viéc vi pham nay
cling khong lam anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cta ba S. Du vay,
phia ngudi bi kién 12 Chu tich Uy ban nhan dan xa B can rat kinh nghiém vé van
dé nay.

Nguoi khoi kién ciing cho rang viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
bi khai kién ctia Chu tich nhan dan xa B ¢6 nhiéu diém vi pham khac vé thu tuc,
tuy nhién nhu di phan tich trén, viéc ban hanh cic quyét dinh hanh chinh di
dung trinh tu quy dinh, ndi dung quyét dinh hanh chinh c6 can ct phap 1y, xac
dinh ding ngudi, ding hanh vi vi pham trat tu xay dung. Do d6, nhiing sai sot



vé thil tuc (néu co) trong vi¢c ban hanh cac quyét dinh hanh chinh thi ciing
khong lam thiét hai dén quyén va loi ich hgp phép cua ba Truong S.

Tt nhiing nhan dinh trén, Hoi ddng xét xtr thdy rang khong co co so chép
nhén yéu cau khoi kién, yéu cau khang cao cua ba Truong S v€ viéc huy cac
Quy¢t dinh hanh chinh s6 2019/QD-UBND va Quyét dinh s6 2020/Qb-UBND
cung ngay 08/11/2016; Quyet dinh s6 2325/QD-UBND ngay 09/12/2016 cua
Chu tich Uy ban nhan dan xa B; Gilt nguyén ban an so tham la c6 can cu, dung
phép luét.

Vé an phi: Nguoi khai kién thudce dién nguoi cao tudi nén duge mién nop
tién 4n phi hanh chinh phuc thim theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 cua Uy ban Thuong vu Québc hoi quy dinh vé muc thu,
mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va I¢ phi Toa éan.

Vi cac € trén,

QUYET PINH:

Can ct Lut TS tung hanh chinh ndm 2015;

Can cu Luat Xay dung nam 2014;

Can ctr Luat Khiéu nai ndm 2011;

Can cu Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012;

Can cu Phap Iénh An phi, L& phi Toa 4n ndm 2009;

Can ct Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 quy dinh vé mic thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va st dung an phi va 1€ phi Toa an;

Can ctr Nghi dinh 180/2007/ND-CP cua Chinh phu vé hudng dan thi hanh
mot sO diéu cua Luat Xay dung vé xur ly vi pham trat ty xay dung do6 thi;

Can ctr Nghi dinh 121/2013/ND-CP cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dyng; kinh doanh bat dong san; khai thac,
san xuat, kinh doanh vat li¢u xay dyng; quan ly cong trinh ha tang ky thuat;
quan ly phat trién nha va cong so;

Bac yéu cau khang cdo cta ba Truong S.

Gitt nguyén phan quyét dinh cia Ban an hanh chinh so thdm s6 06/2018/HC-
ST ngay 11 thang 6 ndm 2018 cia Toa an nhan dan huyén A.

Tuyén xu:

1/ Bac yéu cau khoi kién cia ba Truong S vé vigc huy cac Quyét dinh sb
2019/Qb-UBND ngay 08/11/2016, Quyét dinh s6 2020/QD-UBND ngay
08/11/2016 va Quyet dinh giai quyt khiéu nai s6 2325/QD-UBND ngay 09/12/2016
cta Chu tich Uy ban nhan dan xa B, huyén A, Thanh phd H6 Chi Minh.

2/ V& 4n phi: Ba Truong S dugc mién ndp tién an phi hanh chinh so tham.

Hoan lai cho ba Truong S sb tién tam tng 4n phi hanh chinh so tham ma ba
Truong S d ndp 1a 300.000 dong (ba tram ngan ddng) theo Bién lai thu tién s6
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AA/2016/0021767 ngay 21/02/2017 cia Chi cuc Thi hanh an dan huyén A,
Thanh phé H Chi Minh.

V& an phi hanh chinh phic thim: Ba Truong S duoc mién ndp tién an phi
hanh chinh phtc tham.

Ban an phuc tham ¢6 hiéu luc thi hanh.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tbi cao; THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
- TAND cép' cao tai TP. HO Chi Minh;

- VKSND cép cao tai TP. H6 Chi Minh;

- VKSND TP.H6 Chi Minh;

- Toa an nhan dan huyén A;

- Chi cyc Thi hanh an Dan sy huyén A;

- Cac duong su;

- Luu: HS, VT. Trwong The Trong
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