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Ban 4n s6: 01/2019/HC-ST
Ngay: 23/4/2019
“V/v khiéu kién hanh vi hanh
chinh trong linh vuc cip gidy
ching nhan quyén sir dung
dat”

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN HUYEN BL, TINH LA

- Thanh phéin Hpi dong xét xir so tham gom co:
Tham phdn — Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vin Canh.
Cdc Hoi tham nhén dan:
1. Ong Nguyén Chi Cuong.
2. Ong Duong Thi Sau.
- Thu ky phién toa: Ong Nguyén Ba Hung — Thu ky Toa 4n nhan dan
huyén BL, tinh LA.
- Dai di¢n Vign kiéng sdt nhdn din huyén BL, tinh LA tham gia phién
toa: Ba Tran Thi Lan Chi — Kiém sat vién.

Ngay 23 th?ng 4 nam 2019, tai try s¢ Toa an nhén dén huyén Bén Lirc, tinh
LA xét xtr so thdm cdng khai vu én thu 1y s6: 01/2018/TLST-HC r)gély 24/9/2018
vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc cap gidy chimg nhan
quyén st dung dat” theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s60 03/2019/QDXXST-
HC ngay 05 thang 4 nam 2018, gitra cac duong su:

Ngwoi khdi kign: Ong Phan T B, sinh nim 1952.

Pja chi: Ap 1, xa NC, huyén BL, tinh LA.

Ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguyén don: Luét su Pham Thi L
— Van phong Luat su Nguyén Hoa Binh thudc Poan luat su tinh LA.

Nguwoi bi kién: Uy ban nhan dan xa NC, huyén BL, tinh LA.

Nguoi dai dién theo phap luat ctia ngudi bi kién: Ong Pang Thanh Phuong —
Chau tich.

Nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ba Phan Thi Thu Tr, sinh nam 1964.

2. Ong Phan Phuong T, sinh nam 1989.



Nguoi dai dién theo phap luat cua ba Tr, 6ng T: Ong Phan T B, sinh nim
1952.
Cung dia chi: Ap 1, xa NC, huyén BL, tinh LA.
(Ong B, Luat su L c¢6 mat; dng Phuong vang mit tai phién toa)
NOQI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién an hanh chinh dé ngay 31/8/2018, trong qud trinh giai
quyét vu an ciing nhu’ tai phién toa, NQuoi khai kien Phan T B trinh bay: Phan dat
co dién tich 2. 035m? thudc thira s6 07, 09 to ban dd s 2, toa lac ap 1, xa NC,
huyén BL, tinh LA trudc day ba Nguyén Thi Pau st dung, sau d6 6ng sﬁ’ dung va
dong thué tir trede nam 1996 dén nim 2012,

Hién gia dinh Ong Van st dung phan dat nay on dinh tir trude dén nay nhung
khi dé nghi duoc cap gidy ching nhan quyen sir dung dat thi Uy ban nhan dan xa
NC khong thyc hién va cho rang phan dat nay la dat cong theo Quyét dinh sb
535/Qb-UB ngay 19/9/1996. Mic du, Quyét dinh so 535/Qb-UB thu ho6i phan
dat hién Ong Xin cap glay ching nhéan nhung trén thuc té¢ Uy ban nhan dan céc
cap khong t6 chuc thu hoi, vin dé nguoi dan st dung 6n dinh tir trude dén nay.
Mit khac, Quyét dinh sé 535/QD-UB dugc cong bo lai cho 6ng biét vao ngay
09/11/2007.

Nay 6ng yéu cau Toa an:

+ Huty hanh vi hanh chinh ctia Uy ban nhan dan xa NC |a Bién ban tra 10i
don xin cap gidy chimg nhin quyén st dung dat ngay 11/4/2018;

+ Budc Uy ban nhan dan xa NC phai tién hanh 1am thu tuc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat cho dng ddi voi phan dat co nha, cdy dn trai va hoa mau
ma gia dinh 6ng dang quan ly str dung.

- Tai Céng vin s6 484/UBNB-TP ngay 16/10/2018, 6ng Pcng Thanh
Phuwong — Chu tich Uy ban nhdn ddn xa NC, huyén BL trinh bay:

+ Pbi vbi yéu cau khai kién: “Huy hanh vi hanh chinh ctia Uy ban nhan dan
xa NC, huyén BL, tinh LA 1a viéc ban hanh vén ban tra loi don xin cap gidy
chtng nhan quyén st dung dat ciia 6ng B vao ngay 11/4/2018”, Uy ban nhan dan
x& NC c6 ¥ kién nhu sau: Tir thang 11 dén thang 12/2017 6ng Phan T B, sinh
nam 1952, dia chi: ap 1, xd NC, huyén BL, tinh LA c6 gui don kién nghi xin cép
gidy chimg nhan quyén sir dung dat ¢ nhiéu noi (S& Tai nguyén va Mdi trudong
tinh LA, Uy ban nhan dan huyén BL, Uy ban nhan dan xa NC) kém theo don
kién nghi xin cap gidy ching nhén quyén sir dung dat chi co cac bién lai nop thué
nong nghiép va don tay. Uy ban nhan dan x4 NC nhan duoc vin ban chuyén don
clia cac co quan cip trén va chi dao kiém tra, x4c minh, giai quyét ndi dung kién
nghi ctiia cong dan theo quy dinh phép luat.

Qua ra soat, kiém tra, xac minh thi phan dat ma ong Phan T B kién nghi xin
cap gidy chl'Ing nhan quyén st dung dat thudc 1 phan dat cong (dién tich st dung
khoang 100m®) trong phén dét cong 1a dat nong nghiép do Uy ban nhan dan xa
NC quan ly theo Quyet dinh s6 535/QD.UB ngay 19/9/1996 ctia Uy ban nhén dan
huyén BL nén yéu cau ndy cua ong B 1a khong co so s& xem xét giai quyét.



Cin cur theo quy dinh ctia Luat khiéu nai nam 2011, Thong tu 01/2014 cia
Thanh tra Chinh phu quy dinh “quy trinh xtr Iy don khiéu nai, don t6 cdo, don
k1en nghi, phan anh”, ngay 11/4/2018 Uy ban nhén dan x4 NC d4 tra 10i cho ong
B vé noi dung kién ngh1 xin cap gidy 1a khong c6 co so.

+ Pbi vi yéu, cau khoi kién: “Budc Uy ban nhin dan x& NC, huyén BL tién
hanh 1am tha tuc dé nghi Uy ban nhan dan huyén BL cap gidy chirmg nhan quyen
st dung dat cho 6 ong B, Uy ban nhén dan xa NC c6 y kién nhu sau: Phan dat ma
6ng B xin dugc cip gidy chung nhan quyen str dung dét thudc 1 phan dat cong
(dién tich st dung khoang 100m?) trong phan dat cong 1a dat nong nghiép do Uy
ban nhan dan x& NC quan 1y theo Quyét dinh s6 535/QD.UB ngay 19/9/1996 cua
Uy ban nh4n dan huyén BL. Can ci theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 99 ctia Luat
Dat dai nam 2013 thi trudng hop cua éng B khong thude cac truong hop duoc
cap gidy ching nhan quyén str dung dat. Can cir theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
19 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 thi truong hop cua 6ng B thude
cac truong hop khong cap gidy ching nhan quyén st dung dat. Chinh vi vay, yéu
cau ndy cua ong B 13 khong c6 co s& xem xét giai quyét.

Uy ban nhan dan xd NC xin dugc ving mit trong sudt qua trinh giai quyét
vu an.

Luat su Pham Thi L bao vé quyén, loi ich ‘hop phap cua ong Phan T B trinh
bay: Ong B da khai hoang va sir dung phan dat nay tir 1975, sau d6 chu cit cua
khu dat d3 yéu cau nhan lai nhung sau d6 Uy ban nhan dan huyén da ra quyét
dinh thu hoi. Gia dinh 6ng B ciing dong ¥ chinh sach thu hoi dat nhung Uy ban
nhan dan huyén va gia dinh 6ng B chua thong nhat duoc ké hoach dén bu dat.
Mic du dat da bi thu hoi tir ndm 1996 nhung Nha nudc van thu thué quyén sir
dung dét cua ong B ddi véi phﬁn dat nay dén nam 2011. Can xem lai thu tuc thu
hoi dat ciia Uy ban nhan dan huyén vi thim quyén thu hdi dat 1 caa Uy ban nhan
dan tinh LA. Yéu cAu xem xét dén bu cho 6ng Phan T B. Pong thoi, ong B da rat
lai mot phan yéu cau khai kién vé viéc huy bién ban ngay 11/4/2018 nén dé nghi
Hoi xét xtr xem xét dinh chi phan nay va budc Uy ban nhan dan x& NC tiép nhan
don yéu cau cap gidy ching nhan dé 1am thu tuc xét cap gidy chimg nhan quyén
sir dung dat cho ong B theo quy dinh.

Y kién ciia dai dién Vién kiém sat nhdn ddan huyén BL tham gia phién toa
nhu sau:

+ Ve t6 tung: Toa an thy 1y giai quyét vu an, thyc hién hoa giai, téng dat cac
van ban to tung, xac dinh quan h¢ tranh chap, nguoi tham gia t6 tung 1a dung quy
dinh cua Luat to tung hanh chinh; Hoi dong xét xtr ciing nhu Thu ky Toa an tham
gia giai quyét vu an di tuan thu ding cac quy dinh cta phap luat t6 tung nén dé
nghi Hoi dong xét xir giai quyét vu an theo quy dinh.

+ V& ndi dung:

Xét thay 101 trinh bay cta nhimg nguoi tham gia td tung, cac chimg ctir duoc
thu thap trong hd so vu an va dién bién tai phién toa thl ong B da str dung phan
dat nay tir nam 1976, ong di nhiéu 1an ndp don xin cap gidy ching nhan nhung
van chua duoc cac co quan Nha nudc co thim quyén tra 161 bang van ban, ngay



11/04/2018 6ng B nhéan duoc bién ban vé viéc tra 1oi cia Uy ban nhan dan xa
NC, dng B khong dong ¥ véi bién ban tra 161 ndy va cho rang quyen va loi ich
cua minh bi xam pham nén 6ng khoi kién vu dn hanh chinh van con thoi hiéu
khoi kién theo quy dinh ctia phap ludt. Tai phién toa 6ng rat yéu cau huy hanh vi
hanh chinh la bi€én ban ngay 11/04/2018. Viéc 0ng B rit lai mot phan yéu cau
khoi kién 13 tu nguyén nén dé nghi Hoi dong xét xtr ghi nhan. D6i Vo1 yéu cau Uy
ban nhan dan xa NC c6 trach nhi¢m tlep nhan hd so xem xét vé viéc cap gidy
ching nhan quyen str dung dét cho ong dé giai quyét dung tham quyen theo Luat
dat dai. Déi chiéu véi quy dinh cua Luat dat dai, Luat Khiéu nai t6 céo thi Uy ban
nhan dan xa c6 nhiém vu tiép nhan ho so xin cip gidy ching nhén quyen su dung
dat ciia nguoi dan, dé nghi Uy ban nhan dan huyén xem xét vé viéc cp gidy
chtng nhan quyén str dung dat cho ngudi dan, nhung viéc Uy ban nhan dan xa
NC khong tiép nhan hd so va c6 van ban tra 10i cu thé cho ngudi dan 1a di vi
pham quy dinh cta phap luit nén yéu cau nay cua éng B 12 ¢d co so chép nhan.
Tir cac phan tich trén, dé nghi Hoi dong x€t XU can cu Dleu 143 Luat to tung
hanh chinh dinh chi mot phan yéu cau khoéi kién cta ong B Ve viéc yéu cau huay
hanh vi 12 bién ban ngay 11/04/2018; cin ctt Piéu 191 Luat t6 tung hanh chinh,
Luat Dat dai chip nhan mot phan yéu cau khai kién cia ong B, budc Uy ban nhan
dan xa& NC, huyén BL can clr vao quy dinh cua Luat dat dai, Luat Khleu nai t6
cao tlep nhan don yéu cau cap gidy ctia 6ng B va xem xét giai quyét ding tham
quyen.

Tai liéu, chimg ¢t ¢6 trong ho so vu an gom Don khoi kién an hanh chinh,
s6 ho khau, _chung minh nhan dan, gidy uy quyén, Cong van s6 484/UBNB- TP,
cong van sO 210/UBND-TMNT, co6ng van s6 1554/UBND-TNMT, phleu tiép
nhan, gidy moi, gidy gidi thiéu, phiéu yéu cau luat su, ching chi hanh nghé luat
su, thé luat su, bién ban d6i thoai khéng duogc, bién ban tong dat, thong bao Vé
viéc thu ly vu an, thong bao vé phién hop dbi thoai trong vy an hanh chinh, quyét
dinh sb 535/QP.UB, don klen nghi vé viéc cap gidy chimg nhén quyen st dung
dat, bién ban tra 10i don xin cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, don dé nghi
xac nhan, don xin xac nhan khong thiéu thue nong nghiép, bién ban vé viéc cong
bb lai quyét dinh thu hdi dat, don xin mién giam tién an phi, tam g an phi trong
vu 4n hanh chinh, ban tu khai, don khiéu nai, don tuong trinh, bién ban v/v yéu
cau 6ng Phan T B cung cip ho so va céc tai liéu khac.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cdc tai liéu, chung ctr co6 trong ho so vu an da duoc kiém tra xem
x¢&t tai phién toa, két qua tranh tung tai phién toa, y kién cua Kiém sat vién, Hoi
dong xét xir so tham vu an hanh chinh thay:

[1] Vé thoi hiéu khoi kién: Cin cir diém a khoan 2 Piéu 116 Luat T4 tung
hanh chinh quy dinh thoi hiéu khoi kién vy &n hanh chinh 1a 1 nam ké tir ngay
nhan hoic biét duge hanh vi hanh chinh. Ngay 11/4/2018, dng B biét dugc hanh
vi hanh chinh néu trén, dén ngay 31/8/2018, 6ng B c6 don khoi kién tai Toa an
nhan dan huyén BL, tinh LA 1a cOn thoi hiéu khoi kién d6i véi hanh vi hanh
chinh néu trén.



[2] Ong bang Thanh Phuong — Chu tich Uy ban nhén dén xa NC, huyén BL
da c6 don xin vang mat trong sudt qua trmh t6 tung nén can ct vao Diéu 157
Luat T tung hanh chinh ndm 2015 xé&t xtr Vang mat dai di€n ctia nguoi bi kién.

[3] Vé ddi twong khai kién:

[3.1] Tai phién toa, ong Phan T B yéu cau rat lai “Huy hanh vi hanh chinh
cua Uy ban nhan dan xa NC 12 Bién ban tra 10i don xin cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat ngay 11/4/2018” 13 hoan toan tu nguyén nén can cir vao Diéu
143 Luat T4 tung hanh chinh ndm 2015 dinh chi yéu cau nay cua ong B.

. [3.2] Xét yéu cau Uy ban nhan dan xa NC phai tién hanh 1am thu tuc cip
gidy chtng nhan quyén sir dung dat thiy rang,

Ngay 21/12/2017, Uy ban nhéan dan xa NC t1ep nhén don k1en ngh1 cua ong
B, tién hanh x4c minh, ra soat thuc té Ve phan dit & ong B yéu cau cap gidy ching
nhan 14 thyc hién theo diing tham quyén ctia Luat Dat dai nam 2013, Luat Khiéu
nai nam 2011 va Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctia Thanh tra
Chinh pha. Tuy nhién, sau khi tién hanh xac minh, kiém tra, ra soat thuc té st
dung dat, Uy ban nhan dan x4 NC khong ban hanh van ban tra 10i cho 6ng B ¢6
thudc truong hop duge cap Gidy ching nhin quyén st dung dat, quyén s hiru
nha & va tai san khac gan lién voi dat hay khong ma chi c6 “Bién ban tra 10i don
xin cap gidy ching nhan quyén st dung dat ngay 11/4/2018” véi thanh phan gdm
ong Pang Thanh Phuong, chic vu Chu tich UBND xa, ba Hoa Thi Mai Lan,
chtc vy can bo dia chinh xa, khong ky tén dong dau theo quy dinh vé quan 1y
hanh chinh Nha nudc ma chi c6 ba Lan ky tén, dong dau treo trén gdc trai cua
bién ban 1a khong dung mic du 6ng Phuong véi chirc vu chil tich x3 co quyén
dong dau co quan theo quy dinh.

Uy ban nhan dan x4 NC cho rang dé giai quyét kién nghi cua ong B nén tién
hanh xac minh, ra soat thyc té vé phan dat 6ng B yéu cau cap giay chimg nhén
nhung “Bién ban ngay 11/4/2018” vai tiéu dé “tra loi don xin cdp gidy chimg
nhdn quyén sir dung dar’, ddng thoi noi dung Bién ban co doan “Pon xin cap
gidy cia éng B la khéng c6 co sé dé xdc cdp gidy cho éng”. V&i khang dinh nay
ctia Uy ban nhan dan x4 NC 1a khong dung quy dinh tai Piéu 105 Luat Dat dai
nam 2013 va Dleu 37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP vé thAm quyen cap Gidy
chtng nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi
dat Boi 18, Uy ban nhan dan xa NC khong c6 tham quyén cp gidy chting nhan
ma tham quyén nay thudc vé Uy ban nhan dan huyén BL, tinh LA,

Vi vay, can budc Uy ban nhan dan xa NC thue hién nhiém vu cia minh theo
quy dinh cta Luat Dat dai nam 2013 vé trinh tur thu tuc cap gidy chimng nhén
quyén s dung dat trong viéc tiép nhan don yéu cau cap gidy chumg nhén quyen
sir dung dét cung tai liéu kem theo dé xem xét dé nghi cap hodc khong cap gidy
chting nhan quyén st dung dét cho 6ng Phan T B. Do d6, 101 dé nghi cua dai dién
Vién kiém sat nhan dan huyén BL va 10i bao vé quyén, loi ich hop phap cho éng
B ctia Luét su 14 ¢6 cin cir chap nhan.

[6] V& 4n phi: Uy ban nhan dan xa NC phai chiu 4n phi hanh chinh so tham
theo quy dinh tai Diéu 348 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015.



Vi cac lé tren,
QUYET PINH:
Can cur vao Diéu 3, 143, 143, 191, 193 Luat t tung hanh chinh nim 2015;
Luét Dat dai nam 2013; Diéu 13, 14 Luat Khiéu nai 2011; Diéu 18 Nghl quyet )

326/2016/UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thu’ong vu Qudc hoi quy
dinh murc thu, mién, giam, thu, ndp va quan Iy str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:
1. Pinh chi mot phan yéu cau hoi kién ciia 6ng Phan T B vé huy hanh vi

hanh chinh cta Uy ban nhan dan x3 NC 1a Bién ban tra 15i don xin cip gidy
chtng nhan quyén sir dung dat ngay 11/4/2018.

2. Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ong Phan T B.

Budc Uy ban nhan dan x4 NC, huyén BL, tinh LA tiép nhan don yéu ciu
cip gidy chimg nhan quyén st dung dat va cac tai liéu kém theo dé xem xét dé
nghi cap hodc khong cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho 6ng Phan T B

3. Vé an phi: Buoc Uy ban nhan dan x4 NC, huyén BL, tinh LA phai chiu
300.000 dong 4n phi hanh chinh so thAm hoa giai thanh sung céng quy Nha nuéc.

4. An xét xir so tham cong khai, duong su c6 quyén khang cdo trong han 15
ngay, ké tir ngay tuyén an d6i voi duong su c6 mat tai phién toa va 15 ngay ké tir
ngay ban an duoc tong dat hop 18 d6i véi duong su vang mit tai phién toa dé yéu
cau Toa 4n nhan déan tinh LA xét xtr phtic thim vu 4n.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- TAND tinh LA; A - > eA N

- VKSND huyén BL: Tham phan — Chu tga phién toa
- Chi cuc THADS huyén BL,;
- Cac duong su;

- Luu ho so.

Nguyén Vin Canh



