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V/v “Khéi kién QD hanh chinh
trong linh vy quan 1y dat dai”

NHAN DANH

NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH BA RIA-VUNG TAU

- Thanh phin Hpi dong xét xir so tham gém co:

Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Poan Ngoc Thién

Céac Hoi tham nhan dan: Ong Tran Vin Viét

Ong Nguyén Ngoc Cang

- Thuw ky phién toa: Ba Vi Dai Duong - Thu ky Toa an nhan dan tinh Ba
Ria-Viing Tau.

- Dai di¢n Vién Kiém sdt nhdn dan tinh Ba Ria - Viing Tau tham gia phién
toa: Ba Lé Thi Ven - Kiém sat vién.

Trong céc ngay 23 va 29 thang 12 nam 2022, tai tru s¢ Toa an nhan dan tinh
Ba Ria - Viing Tau, xét xtr cong khai vu an Hanh chinh so tham thu 1y s6
40/2022/TLST- HC ngay 01/3/2022, vé viéc khai kién “Quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai, thuée trwong hop xir phat vi pham hanh chinh;
Budc khdc phuc hdu qua”. Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xu sb
150/2022/QDXXST-HC ngay 12/12/2022; Quyét dinh tam ngimg phién toa sd
52/2022/QbXXST-HC ngay 23/12/2022, gitta cac duong su:

- Ngudi khéi kién: Ba Nguyén Thi M, sinh nim 1979. Dia chi: s6 25 dudng
P, Phuong 1, thanh phé V (vang mat).

Nguoi dai dién theo theo ity quyén: Ong Nguyén Chi C, sinh nam 1979

(tra cung dia chi ctia ba M - C6 mat).

- Nguwoi bi kién: Chu tich UBND thanh phé V,

Pai dién theo phdp ludt: Ong Hoang Vi T - Chu tich UBND. Dia chi sb 89
Puong L, Phudng 1, thanh phd V.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Nguyén Trung N - Chuyén
vién Phong Tai nguyén va Méi1 truong Tp V (c6 mat).

- Ngudi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Ong Son Ngoc T1, sinh nim
1994. Dia chi s6 14B Truong Cong Dinh, Phuong 3, Tp V (xin ving mit).



- Nguoi lam ching:

+ Ong Nguyén Cong T2, sinh nim 1994. Pia chi s6 207/8/6 Puong V,
Phuong T, Tp V (xin ving mit).

+ Ong Pang Ngoc T3, sinh nim 1954
Dia chi s6 90/5A Puong T, Phuong 5, Tp V (xin ving mit).

NOI DUNG VU AN:
* Theo don khéi kién ngay 12/01/2022; Pon khéi kién b6 sung ngay
16/02/2022 va qud trinh gidi quyét vu dn, ba Nguyén Thi M va ngwoi dai dién
theo 1y quyén yéu cau Toa dn gidi quyét cac ndi dung nhur sau:

+ Yéu cau Toa an tuyén hiy Quyét dinh sd 4920/QD-XPVPHC ngay
07/10/2020 ctia Chu tich UBND thanh ph V vé “Xit phat vi pham hanh chinh”
d6i voi ba Nguyén Thi M.

+ Yéu cau Toa an tuyén hiy Quyét dinh sé 12364/QD-UBND ngay
05/11/2021 ctia Chua tich UBND thanh phd V “Vé viéc gidi quyét don khiéu nai
ciia ba Nguyén Thi M” (1an dau).

+ Yéu cau Toa an tuyén huy Quyét dinh sé 506/QD-CCXP ngay 18/01/2022
cua Chu tich UBND thanh phé V vé “Cuong ché budc thue hién bién phap khdc
phuc hdu qua” d6i v6i ba Nguyén Thi M.

Can cir dé yéu cau khéi kién:

T6i c6 Can nha cip 4 dién tich khoang 200m va khuon vién dat 9.632,5m?
tai s6 182/2 duong T, phuong 5, thanh phd V. Ngay 01/01/2020, T6i 6 1ap hop
d6ng thoa thuan viét tay cho 6ng Son Ngoc T1, ngu tai 14B Truong Cong Pinh
thué can nha dé 1am kho va cho muon toan bd vudn cho ong T1 trong coi va dugc
thu hoach trai cay trong vuon di c6 san. Nhimng cay nay duoc trong tir nhiéu nim
vé trudc dong thoi dng T1 duoc trong thém cdy an trai (Hop Pong thoa thuan thué
nha va muon vuon trong cdy giita ba M va 6ng Son Ngoc T1 lap ngay
01/01/2020). Trong qué trinh lam vuon dé trong thém cay, 6ng T1 da lam co x6i
dat dé trong thém hon 100 cay an trai cac loai, vi trong thoi gian cho thué gia dinh
To6i khong toi dé coi dat ma giao lai toan bo cho ong T1 tir khi ky hop dong viét
tay.

Khi dang 1am c6 dao hdc trong cy thi UBND phuong 5 di vao kiém tra va
moi chi st dung dét 1a T6i 1én lam viée, T6i ciing da trinh bay dat ciia Toi da cho
6ng T1 thué dé 1am kho va trong cay, néu viéc lam co trong cdy vi pham thi dé
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nghi moi ong T1 dén dé 1am viéc, nhung dugc gii thich 1a chi lam viéc voi chu
dat.

Ngay 07/8/2020, UBND phudng 5 moi do vé dat ctia Toi. Tai budi do vé& co
mit 6ng T1 nhung doan khong cho ghi ¥ kién cua 6ng T1 ma chi giai thich do
hién trang d4t va yéu cau T6i ky bién ban (bién ban nay khéng giri cho T6i do chi
lap mot ban, sau nay c6 ban vé phuong 5 giao cho Toi mdt ban photo khong dong
dau). Khi can bo do vé& di do T6i cung doan ngdi ¢ ban dé lam bién ban khong di
dé xem xét thuc té vi tri do nhu thé nao ma chi ¢6 can bo do vé tu di do.

Ngay 27/8/2020, UBND phuong 5 moi chu sir dung dat dé 1am viéc tiép. Tai
bién ban lam viéc ghi nhan Toi di cung cap gidy to lién quan dén viéc sir dung
dat va ciing da trinh bay su viéc 1a da cho dng T1 thugé, viéc 1am cé, lam hdc trong
cay do 6ng T1 lam.

Ngay 15/9/2020 UBND phuong 5 lap bién ban vi pham hanh chinh vé hanh
vi 1am bién dang dia hinh, thay d6i do doc bé mat cua dat véi dién tich 3939, 1m2.

Ngay 07/10/2020, UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh xtr phat VPHC
s6 4920/QD-UBND dbi véi T6i vé hanh vi 1am bién dang dia hinh dat v6i muc
phat 20.000.000d kém theo bién phap khic phuc hau qua ban dau.

Ngay 13/01/2021, Téi lam don khiéu nai quyét dinh xtr phat VPHC sb
4920/QD-UBND, dong thoi yéu cau ong Son Ngoc T1 phai ¢6 trach nhiém thuc
hién s6 Quyét dinh 4920/QD-UBND ngay 07/10/2020 ctia Chii tich UBND thanh
phé V thi 6ng T1 giai thich Ong khong c6 tén trong Quyét dinh thi khong co co
so dé thuc hién. Hon nita, chi 1a 1am c6 va dao hbc 1 phan trong cdy thi sao lai bi
phat. Tuy nhién, t6i c6 noéi néu khong thuc hién Quyét dinh thi T6i s& cit hop
ddng va sau d6 ngay 15/12/2020 6ng T1 di 1am don kién nghi giri UBND thanh
phd V dé nghi xem xét lai Quyét dinh s6 4920/QB-UBND ngay 07/10/2020 nhung
dén nay van chua dugc xem xét tra 10i.

Ngay 05/11/2021 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé V ban hanh Quyét
dinh s6 12364/QD-UBND vé viéc giai quyét don khiéu nai 1an dau coa Toi. Tai
muc 11T Két qua ddi thoai (néu): “... dd moi baA M 02 ldn déu ving mdt khong co
Iy do, do dé khéng thé déi thoai". V& viée ndy, Toi khang dinh khong nhan duoc
bat cr gidy mdi nao cua cac co quan lién quan trong viée giai quyét don, néu sai
t6i chiu hoan toan trach nhiém. Va tai muc IV. Két luan ghi " Cén cit két qua xac
minh, cdc néi dung khiéu nai quyét dinh...khéng cé can civ dé xem xét quyét
dinh...” T6i khang dinh khong c6 viéc xac minh va cu thé 1 xac minh thuc dia dé
c6 cin clr giai quyét don ma chi két luan theo mot cach phién dién khong dung
thuc té.
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Ngay 18/01/2022, UBND thanh phd V ban hanh Quyét dinh s6 506/Qb-
UBND “Vé viéc cudng ché khdc phuc hdu qua”. Theo d6, tai Piéu 1 ctua Quyét
dinh ghi “... buoc thuc hién bién phap khdc phuc hau qua theo Quyét dinh s6
4920/0P-UBND ngay 07/10/2020”. Tuy nhién, tai diém c¢ khoan 6 Piéu 1 cia
Quyét dinh sb 4920/QD-UBND ngay 07/10/2020 chi ghi chung chung 1a khdi
phuc lai tinh trang cta dat trude khi vi pham ma khong ghi rd cu thé cong viée
can khic phuc nhitng gi. V& viéc nay t6i khang dinh dat khong bién dang ma chi
¢6 1am co, 1am hdc G phan tréng cdy thong thuong sir dung dat dung muc dich nén
khi kiém tra 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ciing c6 phan do ap luc cong viéc
nén can b 1ap bién ban da xac dinh mat bﬁng ¢4 diu vét méi duge lam co sach
s& dé do v& tinh dién tich vi pham 1a khong ding quy dinh cua phap luat. Trudong
hop bién ban vi pham hanh chinh 1ap 16i vi pham v&i hanh vi “lam bién dang dia
hinh, thay déi dg déc" thi trong bién ban da xac dinh va miéu ta duoc bién dang
nhu thé nao, thay d6i do déc bao nhiéu do.vv. Vi thuc té khong c6 viéc lam bién
dang dia hinh, thay d6i do ddc cho nén méi khong ¢ co s dé xac dinh va miéu
ta trong bién ban vi pham hanh chinh. Do d6 khong c6 co s& dé thuc hién céc bién
phap khic phuc dugc ghi trong quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh ciing nhu
Quyét dinh s6 506/QD-UBND “Vé viéc cueong ché khdic phuc hdu qua”.

Nhu vy, Can cr vao cac tinh tiét vu viéc thi UBND thanh phd V ban hanh
Quyét dinh s6 4920/QD-UBND xur phat VPHC d6i voi Toi vé hanh vi 1am bién
dang dija hinh (thay d6i do déc bé mat cta dat véi dién tich 3.939,1m?) 1a khdng
ding quy dinh cua phap luat boi nhitng 1y do sau:

Can ct Luat xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 va Luat stra ddi bo sung
mot s6 diéu ctia Ludt xir 1y vi pham hanh chinh nim 2020 xac dinh “chui thé vi
pham hanh chinh... nguoi nao thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh thi nguoi do
bi xur phat”.

Néu viéc lam co ddo hoc & phan trong cay c6 hanh vi vi pham hanh chinh thi
Chu thé vi pham phai 1a 6ng Son Ngoc T1 khong phai 1a T6i vi ngay 01/01/2020
T6i da cho ong T1 thué nha va muon dat dé trong cdy, viéc thuc hién 1am co trong
cay do 6ng T1 lam.

Can cir Nghi dinh S6 81/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 (Nghi dinh s
118/2021/ND-CP ngay 23 thang 12 nam 2021) quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh luat xtr Iy vi pham hanh chinh. Tai Diéu 2, khoan 1, diém c
quy dinh: “Hanh vi vi pham hanh chinh phai dwoc mé ta ro rang, cu thé dé cé thé
xac dinh va xuw phat dwoc trong thuc tien”.

Tuy nhién, tai Bién ban vi pham hanh chinh do UBND phuong 5 1ap ngay
15/9/2020 (c6 6ng T1 tham dy) khong xac dinh duge viée 1am bién dang va thay
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d6i do ddc cua khu dat nhu thé ndo ma can cr vao ban vé do mit bang hién trang
dat dugc 1am co sach s& va do cong ludn ca 16i di vao nha va 1én vuon ciia Toi ¢6
tir xwa dé tinh tong dién tich vi pham. Hon nita, ban v& nay khong duogc co quan
c6 thim quyén xac nhan. Do bién ban vi pham hanh chinh khong xac dinh duogc
khéi luong 1am bién dang va thay d6i do déc nhu thé nao 1a do thuc té dat cua Toi
da sb bang phang do sir dung tir trude nam 1970. Tuy nhién qua qua trinh bién d6i
dia chét, khi hau, thém nita khi mua gi6 nudc trén nli chay xuéng rat nhiéu dan
dén c6 chd bi x6i mon triing xudng thanh hb chira nude nén khi dugc lam co sach
s& va trong cdy thi can bd do vé& ctr thé do mit phang ctia dat. Do d6, dan dén viéc
ban hanh quyét dinh 4920 kém theo bién phép khic phuc hau qua khéi phuc lai
tinh trang ban dau nhu thé nao thi khong xac dinh dugc, nén viéc thuc hién khéc
phuc hau qua l1a khong c6 co s6.

Can ctr Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi dinh s6 124/2020 ngay 19/10/2020
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Khiéu nai thi
cong tac dbi thoai va xac minh vu viéc rat quan trong nham muc dich cong khai,
minh bach ho so vu viéc, tiép nhan déy du cac thong tin lién quan dén viéc giai
quyét, 1am rd ndi dung, yéu ciu cta ngudi khiéu nai, nhitng van dé con ¢o ¥ kién
khac nhau vé vu viéc giita cac bén va hudng giai quyét. Viéc trao doi, giai thich
truc tiép nham tao ra su théng nhét nhén thic quy dinh cua phép luat, d(‘A)ng thuan
giita cac bén trong phuong an giai quyét vu viéc trén co s ton trong thuc té khach
quan, dam bao dang chinh sach, phap luat, c6 tinh kha thi va huong dén két thac
vu viéc tranh chip giita co quan hanh chinh va nguoi dan trén thuc té. Tuy nhién,
T6i khong nhan dugc gidy moi d6i thoai thi khong thé két luan toi vang miat khong
¢6 1y do, hon nita ciing khong c6 co s¢ vién dan can cr két qua xac minh dé két
luan bac don khiéu nai cta Toi.

Can ctr luat xtr Iy vi pham hanh chinh niam 2012 va Lut stra d6i bo mot sd
diéu cia Luat xir 1y vi pham hanh chinh nim 2020; Nghi dinh sd sung
166/2013/ND-CP ngay 12-11-2013 cta Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP Ngay
23/12/2021 cta Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh; Quyét dinh s6 506/QD-UBND ngay 18/01/2022
cia UBND thanh phé V ban hanh Vé viéc cudng ché khac phuc hau qua thi bién
phap cudng ché khac phuc hau qua dugc ghi chung chung khong xac dinh duoc
phan viéc phai cudng ché 1a gi vi hién khu vuon da duoc 6ng T1 trong phu toan
bd hon 100 cay an trai cac loai. Do d6 viéc thuc hién quyét dinh cudng ché theo
Quyét dinh s6 506/QD-UBND ngay 18/01/2022 12 khdng dang quy dinh ctia phap
luat.
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- Nguoi bi kién, Chu tich UBND thanh pho”' V ¢6 van ban voi noi dung:
1. Qua trinh phat hién, 1ap hd so xir phat vi pham hanh chinh d6i véi ba
Nguyén Thi M:

a) V& nguon gdc thira dat: Theo bao cdo cia UBND Phuong 5 thi thira dat
vi pham thudéc mot phﬁn thira s6 95 + 97 + 116, t& ban d6 sb 48, dién tich
9.632,5m? do ba Nguyén Thi M nhén chuyén nhuong tir 5ng H5 Kim Cuong nim
2007; hién tai ba Nguyén Thi M dang dé nghi cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dat dbi véi thira dat nay. Trong toan bd thira dién tich 9.632,5m? c6 mot
phan dién tich 14 2.838,5m? chdng 14n v&i dat 1am nghiép nhung chua xac dinh rd
ranh gidi.

b) Vé hanh vi vi pham hanh chinh: H6 so xir phat vi pham hanh chinh thé
hién: Hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Diéu 15
Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu quy dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Hanh vi nay dugc xac dinh théng qua hanh dong thuc té caa ba Nguyén Thi
M: sir dung phuong tién co giGi (xe cudc) két hop véi nhan cong sir dung cong cu
lao dong thu cong (bua, duc, cudc, Xéng, xe rua...) tién hanh san gat, dao muc,
ché da, 1am dudng bé tong, ho sen, tao mat bang trén suon nli Lon dé xay dung
cong trinh, xép da cheé tao thanh ke, dyng lan can ho lan men theo duong bé tong
trong khudn vién dat... Cac hoat dong nay dugc UBND Phuong 5 ghi lai bang
hinh anh tai thoi diém kiém tra, 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

Vu viéc duogc phét hién qua tin bao cia ngudi dan, UBND Phuong 5 da chu
tri, phbi hop ciing Phong Quan 1y d6 thi, Doi Trat ty do thi tién hanh kiém tra, 1ap
bién ban héi 10h00 ngay 27/7/2020. Lic lugng Kiém tra xac dinh: khéng phét hién
hoat dong xay dung méi nhung ghi nhan hién truong cho thay ba Nguyén Thi M
c6 thuc hién hoat dong san gat, dao muc, cai tao 1am thay doi dia hinh khu dat. Vi
vay, luc luong Kiém tra da yéu cau ba Nguyén Thi M giit nguyén hién trang khu
dat; dong thoi dé nghi UBND Phuong 5 moi Phong Tai nguyén va Moi truong
phdi hop kiém tra thuc dia, thdng nhat bién phap xu ly vi pham. Ba Nguyén Thi
M da ky xac nhan bién ban nay.

Hoi 14h00 ngay 07/8/2020, UBND Phuodng 5 di cha tri, phéi hop cling
Phong Tai nguyén va Mdi trudng, Chi nhanh van phong dang ky dat dai thanh
phd V, Doi Trat ty do thi, Hat kiém 1am tién hanh kiém tra, do dac hién trang thuc
té phan dién tich ba Nguyén Thi M di san gat, dao muc. Lyc luong Kiém tra da
yéu cau ba Nguyén Thi M giit nguyén hién trang khu dat; ba Nguyén Thi M da
cam két giir nguyén hién trang khu dat va ky xac nhan bién ban nay. Nhu vay,
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viéc do dac, xac dinh dién tich dat bj vi pham d3 duoc thyuc hién bang phuong tién
ky thuat chuyén dung trong thoi gian 10 ngay sau khi vu viéc dugc phat hién.
Trong khoang thoi gian d6, hién trang khu dat bi san gat, dao muc va cac cong cu,
phuong tién duoc ba Nguyén Thi M sir dung hau nhu con nguyén ven, chua bi tac
dong thay d6i bai cac yéu té tu nhién hodc con nguoi gay ra nén dam bao tinh
khach quan, chinh xac.

Hoi 08h00 ngay 14/8/2020, UBND Phudng 5 da chu tri, phdi hop cing
Phong Tai nguyén va Mai truong, Phong Quan 1y d6 thi, Phong Kinh té, Doi Trat
tu do thi, Hat kiém 1am hop thdng nhat 1ap bién ban vi pham hanh chinh dé xu ly
hanh vi huy hoai dat d6i vai ba Nguyén Thi M trén co s& két qua do dac do Chi
nhanh vin phong diang ky dat dai thanh phd V thyuc hién ngay 07/8/2020.

Trén co so két luan tai cugc hop nay, UBND Phuong 5 da tién hanh lap
Bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC ngay 15/9/2020, Bién ban xéc
minh s6 02/BB-XM ngay 16/9/2020 dbi voi ba Nguyén Thi M.

- Hién trang vi pham: 1am bién dang dia hinh dat véi dién tich 3.939,1m?
thay d6i do cao bé mat dat; xay dung cong trinh trai phap ludt trén dat thudc suon
nai Lon.

- Pbi twong vi pham hanh chinh: ba Nguyén Thi M, dia chi 182/2 Tran Phu,
Phuong 5, thanh phd V.

¢) Vé tham quyén ra quyét dinh xir phat: Chu tich UBND thanh phd V da
ban hanh Quyét dinh s6 4920/QD-XPVPHC ngay 07/10/2020 vé xt phat vi pham
hanh chinh ddi véi ba Nguyén Thi M. Qua ra soat, viéc ban hanh Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh ddi véi ba M 1a dtng trinh tu, tha tuc, thim quyén quy
dinh tai Diéu 57, Khoan 1, Diéu 66, Diéu 68, Luat X 1y vi pham hanh chinh (stra
dodi, bo sung nam 2020); Piém ¢ Khoan 1 DPiéu 15; Piém b, Khoan 2, Diéu 38,
Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai.

d) V& xac dinh dién tich dt bj vi pham: Tai thoi diém kiém tra, do xac dinh
dién tich dat bi vi pham 16n, thudc mot phan ctia nhidu thira dét, hinh thé thira dat
phtic tap khong thé do dac bang phuong phép thi cong dé xac dinh dién tich dat
vi pham ghi vao bién ban vi pham hanh chinh nén UBND Phuong 5 di trung cau
don vi ¢6 chirc nang do dac 12 Chi nhanh Van phong dang ky dat dai thanh phé V
tién hanh do dac bang phuong tién ky thuat chuyén dung theo quy dinh tai Diém
¢, Khoan 1, Piéu 8, Nghi dinh s6 91/2019/NB-CP ngay 19/11/2019. Hoat dong
do dac duoc thuc hién bang thi tuc hop phép trong thoi gian 10 ngay sau khi vu
viéc dugc phét hién, dam bao tinh khach quan, chinh xac va cé gié tri phap ly dé
chirng minh hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat.
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Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciing quy dinh “Truong
hop ngueoi c6 hanh vi vi pham khéng dong y véi két qua do dac do co quan thanh
tra, kiém tra xdc dinh thi dwoc quyén thué don vi co chirc nang do dac xac dinh
lai dién tich dat vi pham. Chi phi trung cau do dac dé xdac dinh dién tich dat vi
pham do nguoi vi pham chi tra”. B Nguyén Thi M da khong thue hién quyén
nay.

d) Vé noi dung khai kién vi cho rang sai chu thé vi pham hanh chinh:

Ngay 01/01/2020, ba Nguyén Thi M c6 1ap hop dong thoa thuan cho thué
nha va muon vuon cho 6ng Son Moc T1 (dia chi: 14B Truong Céng Dinh, phuong
3, thanh phé V) sir dung dé 1am kho va trong cay. Pay 1a giao dich dan sy va dbi
tugng cua giao dich ndy 13 bat dong san (gdm nha va dat) nén viéc xéac lap, thuc
hién giao dich nay phai tun thii quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 502, B6 luat Dan sy nam 2015: “Hop déng
vé quyén sir dung dat phai dwoc Idp thanh van bdn theo hinh thire phit hop véi
quy dinh ciia BY ludt nay, phdp ludt vé dat dai va quy dinh khéc ciia phdp ludt cé
lién quan.

2. Viéc thuce hién hop dong vé quyén sir dung dat phai ding trinh ti, thii tuc
theo quy dinh cia phdp ludt vé dat dai va quy dinh khdc cia phdp ludt cé lién

»

quan’”.

Theo Khoan 1, Khoan 2, Diéu 170; Khoan 1, Diéu 188 Luat Dét dai nim
2013, nguoi st dung dét co nghia vu: i dung dat diing muc dich;, lam day di thi
tuc khi cho thué; thuc hién cdc bién phap bdo vé dat...; duoc thuc hién cdc quyén
chuyén doi, chuyén nhirong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé chap
quyén sir dung dat; gép von bang quyén sir dung dat khi c6 Gidy chirng nhdn...”
Do khu dét ba Nguyén Thi M dang str dung chwa duoc cap gidy chimg nhan nén
viéc cho 6ng Son Moc T1 thué dat 1a tri phap luat dan t&i hop dong vo hiéu.
Ngoai ra, hinh thirc ciia hop dong ciing khong bao dam theo Mau s6 04 (Hop dong
cho thué dat) ban hanh kém theo Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02 thang
6 nim 2014 cta B truong BO Tai nguyén va Moi trudng quy dinh vé ho so giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, thu hdi dit.

Bén canh d0, tai budi kiém tra xac minh thuc dia ngay 27/7/2020 va lam
viéc voi ba Nguyén Thi M theo Bién ban 1am viéc ngay 07/8/2020 ctia UBND
Phuong 5 v6i cac Phong Tai nguyén va Moi truong va Phong Quén 1y do thi, Hat
Kiém 1am thi ba Nguyén Thi M di thira nhan hanh vi vi pham hanh chinh do minh
gdy ra (khong phai 6ng Son Moc T1 1a nguoi vi pham).
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Viéc UBND Phuong 5 1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC
d6i v6i ba Nguyén Thi M, ba M vang mit khong ky bién ban vi pham hanh chinh
nhung ¢6 x4ac nhan cia 02 nguoi lam ching 1a phu hop véi quy dinh tai Khoan 2,
Diéu 58, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (stra d6i, bd sung nim 2020). Diéu nay
cling phtt hop véi nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu 3
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (stra d6i, bd sung nim 2020).

e) Vé ndi dung khdi kién vi cho rang co quan chirc niang xéac dinh sai dién
tich do v€, khong dung hién trang: Truong hop vi pham hanh chinh cua ba
Nguyén Thi M 1a vi pham mot phan dién tich dat trong tong s6 dién tich dat 1a
9.632,5m? thudc thira s6 95 + 97 + 116, to ban d6 s6 48, Phuong 5. UBND
Phuong 5 khi x4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh da xac dinh dién tich dat vi
pham bang phuong phap trung cau don vi ¢ chirc ning do dac do vé& hién trang
(Chi nhanh vin phong diang ky dat dai thanh phd do v&) thé hién dién tich cac Lo
A+ B+ C+D+E+F+H+K=23.939,1m? Viéc x4c dinh dién tich vi pham phu
hop véi quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Diéu 8, Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/12/2021 cia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.
Vi vay, tai liéu nay (bién ban 1ap hdi 14h00 ngay 07/8/2020 va so db vi tri dat bi
vi pham néu trén) cé gia tri phap 1y dé chimg minh hanh vi vi pham hanh chinh
ctia ba Nguyén Thi M.

Nhu vay, viéc Chu tich UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh sb
4920/QD-XPVPHC ngay 07/10/2020 vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai d6i voi ba Nguyén Thi M 1a can thiét, c6 cin cir phap luat, ding tham
quyén theo quy dinh tai Diéu 57, 68 Luat X Iy vi pham hanh chinh (stra d6i, bo
sung nam 2020) va Biém ¢, Khoan 1, Diéu 15, Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay
19/12/2021 ctia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.

2. Viéc ban hanh Quyét dinh s6 506/QD-CCXP ngay 18/01/2022 ctia Cht
tich UBND thanh phd V vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
quéa d6i v6i ba Nguyén Thi M:

Sau khi nhan Quyét dinh sé 4920/QB-XPVPHC ngay 07/10/2020, ba
Nguyén Thi M da thuc hién quyén khiéu nai. Don khiéu nai cia ba Nguyén Thi
M di duoc Cha tich UBND thanh phé V giai quyét 1an dau bang Quyét dinh sd
12364/QD-UBND ngay 05/11/2021.

Do ba Nguyén Thi M khéng chap hanh quyét dinh xir phat nén Chu tich
UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh s6 506/QD-CCXP ngay 18/01/2022 vé
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi ba Nguyén Thi M
1a can thiét, co can ctr phap luat, dang tham quyén theo quy dinh tai Diéu 86, 87
Luat Xt ly vi pham hanh chinh (sira d6i, bo sung nam 2020).
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3. Qua trinh thu 1y, giai quyét don khiéu nai cia ba Nguyén Thi M:

a) Noi dung va yéu cau khiéu nai: Ba Nguyén Thi M khiéu nai Quyét dinh
50 4920/QD-XPVPHC ngay 07/10/2020 ctia Chu tich UBND thanh phé V vé xur phat
vi pham hanh chinh d6i v6i ba Nguyén Thi M, dija chi 182/2 Tran Phu, Phuong 5,
thanh phd V véi ndi dung: Bé nghi Cha tich UBND thanh phé thu hoi va hiy bo
Quyét dinh s6 4920/QD-XPVPHC ngay 07/10/2020 vé xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi Ba; xac dinh sai cha thé vi pham hanh chinh va dién tich do vé khong dung
hién trang (dé nghi do v& lai).

b) Qua trinh thu 1y, giai quyét don khiéu nai:

+ Qua trinh thu 1y, xac minh don khiéu nai: Ngay 20/01/2021, UBND thanh
phd V c6 Thong bao sd 422/TB-UBND vé viéc thu 1y giai quyét khiéu nai “lan
dau” giri t6i ba Nguyén Thi M (ngudi khiéu nai), co quan, to chire, ca nhan ¢
tham quyén chuyén khiéu nai dén co quan thanh tra nha nudc cung cap biét. Ngay
08/2/2021, UBND thanh phé V c¢6 Quyét dinh sé6 881/QD-UBND vé viéc giao
nhiém vu xac minh ndi dung khiéu nai. Cac thu tuc nay duoc thuc hién theo quy
dinh tai tai Diéu 27, Diéu 28, Luat Khiéu nai nim 2011.

+ Qua trinh dbi thoai: Ngay 15/12/2020 va ngay 07/4/2021, Phong Tai
nguyén va Moi trudong (co quan chuyén mon dugce giao nhiém vu xac minh don
khiéu nai) dd moi 02 1an ba Nguyén Thi M 1én t6 chirc dbi thoai (Thu moi s6
5683/GM-TNMT va Thu moi s6 1442/TM-TNMT), nhung ba Nguyén Thi M
vang mit khong c6 1y do, do d6 khong thé ddi thoai duoc.

+ Giai quyét don khiéu nai: Ngay 29/10/2021, Phong Tai nguyén va Moi
truong c6 Béo céo s6 4819/BC-TNMT vé két qua xac minh don khiéu nai cia ba
Nguyén Thi M. Trén co sd bao cao, dé xuat ciia Phong Tai nguyén va Mai truong,
ngay 05/11/2021, Chu tich UBND thanh phé V di ban hanh Quyét dinh sb
12364/QD-UBND vé giai quyét don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi M, dia chi s6
182/2 Tran Phu, Phuong 5, thanh phd V (lan dau) theo hudng bac don khiéu nai,
giit nguyén Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh sé 4920/QD-XPVPHC ngay
07/10/2021 néu trén.

+ Vé tham quyén giai quyét khiéu nai:

Pbi tuong bi khiéu nai 13 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé
4920/QB-XPVPHC ngay 07/10/2021 ciia Chu tich UBND thanh phé V nén thudc
tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ctia Chu tich UBND thanh phd V theo
quy dinh tai Khoan 1, Piéu 18, Luat Khiéu nai nam 2011.
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Nhu vay, Quyét dinh s6 12364/QD-UBND ngay 05/11/2021 caa Chu tich
UBND thanh phé V vé giai quyét don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi M di duoc
ban hanh ding quy dinh ctia Luat Khiéu nai nam 2011.

Vi vy viéc dé nghi Toa &n tuyén huy Quyét dinh s 12364/QD-UBND
ngay 05/11/2021 cua Chu tich UBND thanh pho V ve€ giai quyet don khi€u nai
cta ba Nguyén Thi M la khéng c6 can cir phap luat dé chap nhan.

Dé nghi Toa an, bac toan bo yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi M.

- Nguwoi ¢é quyén loi nghia vu lién quan Son Ngoc T1 trinh bay:

Ngay 01/01/2020, Téi Son Ngoc T1 ngu tai 14B Truong Cong DPinh c6 thué
ctia ba M cin nha cap 4 dé 1am kho va dong thoi muon toan bd khuodn vién vuon
dé trong cay an trai theo hop dong viét tay c6 ngudi 1am chimg véi gia 4.500.000/1
Thang (thoi han 5 nam ké tir ngay ky hop dong, tra tién vao ngay dau thang), trén
dat da c6 sin nhiéu loai cay da duoc tré)ng lau nam dang cho thu hoach nhu xoai,
nhén, khé, 6i ... . Theo thoa thuén thi t6i c6 trach nhiém trong coi cham séc, lam
co va tréng thém cay méi doi lai toi duoc toan quyén thu hudéng viéc thu hoach
trai cdy trong thoi han cho muon. Trong qua trinh 1am vuon dé trong thém cay
T6i da 1am c6 x6i hdc G phan dé trong thém hon 100 ciy an trai cac loai, s6 cay
nay t6i mua tai vira cdy Mién tdy vé (c6 hoa don mua ban cay gidng).

Khi dang 1am co vuon, dao hdc trong cay thi can bd phuong 5 da vao kiém
tra va yéu cau Toi goi chu dat dé 1am viéc, T6i ciing da dién thoai cho chil dat noi
su viée thi chii dat noi Toi thué rdi co viée gi thi lam viée véi Toi, nhung can bd
phuong khéng chiu, sau d6 can bo phudng c6 moi chu dat 1am viéc hai hay ba 1an
gi d6 va c6 TOi du ciing, nhung can bo khong cho Toi ¥ kién ma néi chi 1am viéc
véi chu dat.

Ngay 15/9/2020 can b phuong 5 vao 1ap Bién ban vi pham hanh chinh thi
chi c6 toi & nha va dang trong cay, Toi da tiép can bo 1ap bién ban nhung bién ban
lai khong ghi tén T6i ma ghi ngudi vi pham 1a chu dat, T6i c6 hoi thi dugc giai
thich 1a phai 1ap bién ban chi dat, sau khi lap bién ban vi pham xong thi can bo
1ap thém mdt bién ban vé viéc giao bién ban vi pham hanh chinh cho T6i. Trong
bién ban vi pham T6i thay ghi 1a 1am bién dang dat va thay d6i do dc vé viéc nay
t61 c6 thic mac sao lai ghi nhu vay vi thuc té vuon chi duge Toi 1am co sach s&
va trong thém cay, TOi khang dinh khong c6 viéc 1am bién dang hay thay ddi do
déc gi ma do dat duoc canh tac tir lau cong thém qua trinh phong hoa cai tao nén
khu dat twong dbi bang nguyén trong.

Ngay 07/10/2020, Chi tich UBND thanh phé V ra quyét dinh sé 4920/Qb-
UBND xtr phat chi dat thi chii dat yéu cau toi thuc hién quyét dinh nhung quyét
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dinh khong phai tén t6i nén toi khong thue hién ma t6i néi néu bat t6i thuc hién
thi phai chinh quyét dinh sang tén t6i. Va toi nghi chi 1 lam cé @ phéan trong cy
tai sao phai bi phat. Do d6, ngay 15/12/2020 t6i da 1am don kién nghi giri UBND
thanh phd V dé nghi xem xét lai Quyét dinh s6 4920/QD-UBND nhung dén nay
van chua dugc xem xét tra 10i.

T61 xin cam doan nhiing gi trinh bao & trén 1a ding su that.

- Nguoi lam chung:

+ Nguyén Céng T2 trinh bay:

Ong Khoéng c6 quan hé ba con, ho hang gi véi ba Nguyén Thi M va dng Son
Ngoc T1. Ngay 01/01/2020, Ong da chimg kién viéc ba M va 6ng T1 cung lap
hop dong cho 6ng T1 thué nha, dat tai s6 182/2 Pudng Tran Phu, phuong 5, Tp
V cia ba M. Hai bén cung ky hop dong tai dia chi nha, dat s6 182/2 Puong Tran
Phu.. Hop dong thé hién ba M cho 6ng T1 thué cin nha cip 4 dé 1am nha kho va
str dung khudn vién vuon trong cdy an qua. Néu c6 vi pham gi thi 6ng T1 phai
chiu trach nhiém. Khi 6ng T1 lam vudn thi Ong ¢ phu gitp trong cay. Ong khong
biét viée st dung cai tao dét cua ong T1.

+ Ong Ddng Ngoc T3 trinh bay:

Tai thoi diém UBND phuong 5 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i voi ba
Nguyén Thi M Ong c¢6 dugc moi, nhung khong c6 mit vi ban cong viéc. Ong chi
c6 mat vao budi kiém tra hién trang trudc d6. Bién ban vi pham hanh chinh do
can bo phuong 1ap xong dem dén nha cho Ong ky sau. Thoi diém d6 UBND
phuong moi Ong ching kién véi tu cach 1a trudng khu phé 1. Viée ghi trong bién
ban 1a dai dién ho kinh doanh 14 ¢6 sy nham 1an. Khi Ong 1én kiém tra hién trang
thi nhan thy c6 ddu vét cua viéc dao x4i dat, con cu thé hanh vi thuc hién tir khi
nao, do ba M hay 6ng T1 thyc hién thi Ong khong nam duoc.

Tai phién toa,

Phia nguoi khoi kién van giit nguyén yéu cau khai kién; Phia nguoi bi kién
van giir nguyén y kién ctia minh, dong thoi dé nghi Hoi dong xét xir khong chap
nhan yéu cau khai kién ctia ba M.

Uy ban cung cip thém mét s6 tai liéu, chimg cr mdi, cho rang co lién quan
dén vu 4n, gém: Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh $6 7065 ngay 24/12/2020
ctia Chu tich UBND thanh phd V vé viéc xir phat Cong ty TNHH Gia Nguyén
Um (ngudi dai dién theo phap luat: Ba Nguyén Thi M) va Cong vin sé 10355
ngay 29/12/2020 ciia Cha tich UBND thanh phd V giri ba Nguyén Thi M.

* Pai dién Vién Kiém sat phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an:
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Can ctr theo Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 4920/QD-UBND
ngay 07/10/2020 ctia Cht tich UBND Tp.V thi ngudi vi pham 13 ba Nguyén Thi
M.

Theo UBND Tp.V cho rang, tai budi kiém tra xac minh thuc dia ngay
27/7/2020 va lam viéc v6i ba Nguyén Thi M theo Bién ban lam viéc ngay
07/8/2020 ctia UBND Phuong 5 v6i Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong
Quan ly Do thi va Hat Kiém 1am thi ba Nguyén Thi M di thira nhan hanh vi vi
pham hanh chinh do minh gay ra (khong phai 6ng Son M¢c T1 la ngudi vi pham).
Tuy nhién, cin ctr ndi dung ctia bién ban ngay 07/8/2020 thé hién ¥ kién cua ba
M nhu sau: “t6i cam két giit nguyén hién trang theo y kién ciia dodn ké tir ngdy
hém nay (07/8/2020)....”, khong c6 phan Ba nao thira nhan hanh vi vi pham hanh
chinh.

Theo don trinh bay ctia 6ng Son Ngoc T1 thi dng T1 méi 1a nguoi truc tiép
str dung dat. Tai thoi diém 1ap bién ban vi pham, chi c6 ong T1 ¢ nha va dang
trong cdy. Ong T1 c6 hoi thi duoc tra 101 1a phai 14p bién ban chu dat, dung véi
nodi dung dugc ghi nhan tai cac bién ban ngay 15/9/2020.

Cin cir khoan 1 Diéu 2 Luét xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh: Giai thich
tur ngtr. ..

“1. Vi pham hanh chinh la hanh vi co 16i do cd nhan, t6 chire thuc hién, vi
pham quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy nha nwde ma khéng phdi la t6i pham va
theo quy dinh cua phdp ludt phai bi xur phat vi pham hanh chinh”.

Viéc UBND Tp.V ban hanh quyét dinh xir phat d6i voi ba Nguyén Thi M
1a khong dung quy dinh. Do d6, yéu cau khai kién ciia ba Nguyén Thi M 14 ¢6 co
s& chip nhan. Dé nghi Hoi dong xét xir 4p dung diém b khoan 2, Piéu 193 Luat
T tung hanh chinh:

- Chép nhan yéu cau khai kién ciia ba Nguyén Thi M, hiy Quyét dinh sd
4920/QP-UBND ngay 07/10/2020 ctia Chu tich UBND Tp.V; hity Quyét dinh sd

12364/QD-UBND ngay 5/11/2021 cta Cha tich UBND Tp.V; huy Quyét dinh sb
506/QD-CCXP ngay 18/01/2022 ciia Chu tich UBND Tp.V.

- An phi hanh chinh so thim: Ba Nguyén Thi M khong phai chiu; Ngudi bi
kién phai chiu toan bd theo quy dinh.
NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u, chimg ctr c6 trong ho so vu an dugc tham tra
tai phién toa; can cur vao két qua tranh tung tai phién toa. Hoi dong xét xur nhan
dinh:

[1] V& td tung:
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[1.1] Vé d6i tuong bi khai kién va tham quyén giai quyét ciia Toa an:

Xac dinh d6i tuong bi khoi kién 12 Quyét dinh s6 4920/QD-UBND ngay
07/10/2020 (viét tit: Quyét dinh s6 4920); Quyét dinh s6 12364/QD-UBND ngay
5/11/2021 (viét tat: Quyét dinh sé 12364) va Quyét dinh s6 506/QD-CCXP ngay
18/01/2022 (viét tat: Quyét dinh s6 506) cua Chi tich UBND Tp.V; thudc thim
quyén giai quyét so thAm ctia Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau.

[1.2] V& thoi hiéu khoi kién:

Ngay 12/01/2022, ba Nguyén Thi M c6 don khoi kién ddi v6i Quyét dinh sb
4920/QB-UBND ngay 07/10/2020 ciia Chu tich UBND Tp.V; ngay 16/02/2022,
ba Nguyén Thi M c6 don khai kién bo sung ddi v6i Quyét dinh s 12364/QP-
UBND ngay 5/11/2021 cta Chu tich UBND Tp.V va Quyét dinh s6 506/QD-CCXP
ngay 18/01/2022 cia Chu tich UBND Tp.V 1a con thot hiéu khoi kién theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116 Luat tb tung hanh chinh nam 2015.

[1.3] V& trinh ty, thi tuc va thAm quyén ban hanh quyét dinh:

Xét thiy, Quyét dinh s6 4920; Quyét dinh s6 12364 clia Chu tich UBND
thanh pho V dugc ban hanh ding trinh tu, thu tuc va tham quyén theo quy dinh
cua phap luat.

[1.4] V& chimg ctr cta vy 4n: Tai phién toa, phia Uy ban cung cap thém mot
s6 tai liéu, chtng ctr méi, cho rang ¢ lién quan dén vu an, gdbm: Quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh s6 7065 ngay 24/12/2020 ctia Chi tich UBND thanh phé
V vé viéc xtr phat Cong ty TNHH Gia Nguyén Um (ngudi dai dién theo phap luat:
Ba Nguyén Thi M) vé hanh vi vi pham tu y lap dat hé thong dién ning luong mat
troi trén nbe nha khi chua dugce su cho phép ctia co quan c6 tham quyén va cung
cap Cong vin sb 10355 ngay 29/12/2020 cta Chi tich UBND thanh phd V giri ba
Nguyén Thi M vé viéc tra 161 don ctia ba M kién nghi viéc xac dinh lai d6i twong
xt phat vi pham hanh chinh tai Quyét dinh 4920 ngay 07/10/2020 caa Chu tich
UBND thanh phd V.

Xét thdy, Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 7065, theo cic duong
su trinh bay 1a hién nay dang bi ba M (nguoi dai dién theo phap luat ctia Cong ty)
khiéu nai va chua c6 két giai quyét khiéu nai. Ong Cong cho rang, néu khong
duogc giai quyét mot cach hop 1y thi s& thuc hién viéc khoi kién bang vu an hanh
chinh khac, khong lién quan dén vu an nay. Nhu vay, c6 can cur xac dinh, Quyét
dinh x phat vi pham hanh chinh s6 7065 khong phai la chimg cir mdi cia vu 4n,
nén HDXX xac dinh 1a tai liéu tham khao.

Cong van s6 10355 vé viée tra 10i don ciia ba M kién nghi viéc xac dinh lai
d6i twong xtr phéat vi pham hanh chinh tai Quyét dinh 4920 ngay 07/10/2020 cua
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Chu tich UBND thanh phé V 14 ¢6 lién quan dén vu kién, nén HDXX xac dinh 13
chtng cr cia vy an. Tuy nhién, cong vin c6 ndi dung khong chdp nhan yéu cau
ctia ba M 12 khdng c6 tinh tiét moi. Vi trong Quyét dinh giai quyét khiéu nai cta
ba M sb 12364 ngay 05/11/2021 cia Cha tich UBND thanh phé V di c¢6 nodi dung
nay va hién nay HDXX dang xem xét giai quyét theo don khai kién ctia ba M.

[1.5] V& su ving mit cua cac duong su: Xét thdy, ngudi khoi kién; ngudi bi
kién; nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan va nguoi 1am chimg ving mat, nhung
c6 mat nguoi dai dién theo ty quyén, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap;
duong su ving mit da c6 ¥ kién vé vu an dong thoi co yéu cau giai quyét vang
mat.

Can ctr Biéu 157, 158 Luat T tung Hanh chinh, tién hanh xét xr Véng mat
cac duong su nay.

[2] Vé noi dung:

[2.1] Xet tinh ¢6 cén cu cua “Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh” sd
4920 ngay 07/10/2020, nhan thay:

- Quyét dinh sb 4920 can ct “Bién ban Vi pham hanh chinh sé 02 ngay
15/9/2020" va “Bién ban xdc minh tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh 56 02
ngay 16/9/2020" cia UBND phuong 5, Tp V. Tuy nhién, theo trinh bay ctia ngudi
lam chung ong Pang Ngoc T3 cho rang: “Ong khéng c6 mdt khi ldp bién ban Vi
pham hanh chinh sé6 02. Can bg phuong ldp xong dem dén nha Ong ky sau. Khi
Ong Ién kiém tra hién trang thi nhdn thci'y c6 ddau vét cua viée ddo x&i dat, con cu
thé hanh vi thwc hién tir khi nao, do ba M hay 6ng T1 thiee hién thi Ong khéng
nam dwoc”. Trinh bay nay hoan toan phu hop voi trinh bay cta ong T1 va ba M,
nén duoc chip nhén.

Nhu vy, cin ctt quy dinh cta phap luét, néu khong c6 mit cua nguoi vi
pham thi phai c6 it nhat 02 nguoi 1am ching, nhung “Bién ban Vi pham hanh
chinh s6 02 ngay 15/9/2020” khong duoc thyc hién dang quy dinh cia phap luat.

Tai “Bién ban xdc minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh sé 02 ngdy
16/9/2020” caa UBND phuodng 5, Tp V ¢6 ndi dung: “Thoi gian ba nguyén Thi
M thuee hién hanh vi vi pham, éng Ddang Ngoc T3, 6ng Khwong Duy Trdng khing
dinh la vao thang 8/2020”. Nhu vay, cung mot hanh vi vi pham cia ba M ddi voi
cing mdt thira ¢t ma ngay 27/7/2020 UBND phuong 5, thanh phd V d3 dén hién
truong 1ap “Bién ban vé viéc kiém tra hién trang dar’ vi pham, nhung “Bién ban
xdc minh tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh 56 02 ngay 16/9/2020° 1ai khrfmg
dinh 1a thoi gian ba M thuc hién hanh vi vi pham & thang 8/2020 va nguoi lam
chung lai khai 1a khong biét viéc vi pham da dién ra vao thoi gian nao 1a co su
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mau thudn vé thoi gian, thé hién su khong chinh xac, thiéu trung thuc cia nguoi
lam chuing va cua nguoi lap bién ban vé vu viéc. Hon nita, Bién ban ghi “da co
hanh vi vi pham lam bién dang dia hinh (thay déi dé déc bé mat dat) ... dién tich
3.939,1m?” ma khong cin ct so dd do v& ngdy, thang, nim nao? Do ai do v& ? ma
c6 duogc dién tich vi pham.

- Quyét dinh s 4920 cén ¢t theo so dd ban vé thé hién dién tich dat vi pham
nhung ban v€ khong thé hién ngay, thang, ndm thuc hién, thuc hién theo yéu cau
ctia ai? Khong c6 xac nhan, dong ddu ciia co quan, don vi do v& c6 thim quyén.
Nhu vay, ban v& ndy chi mang tinh tham khao, khong c6 gia tri phap 1y dé thuc
hién.

- Ban v& thé hién dién tich dat do bao ca khu vuc, khong thé hién phén Vi
pham cuy thé, nén dién tich vi pham khong ding véi thyc té, din dén mirc xtr phat
tién khong phu hop véi mirc d6, hanh vi vi pham (Theo hinh 4nh va két qua tham
dinh tai chd thé hién tinh trang dat c6 chd 6ng T1 san gat, dao hd trong cay; 1am
ho chira nuée; san gat tao mat béng lam nha tam bﬁng cay; lam duong di 1én nui;
ké da giir dat. Nhung cling con rat nhidu bai da, vach nii van giir nguyén hién
trang nguyén so cua nui). Ngoai ra, phia Uy ban khéng chirng minh dugc viéc da
giao cho ngudi vi pham 01 (mot) ban so d6 do vé vé dat vi pham dé ho thuc hién
quyén khiéu nai hodc tu yéu cau do vé lai theo quy dinh.

- Ban v¢€ va Bién ban Vi pham khong thé hién dugc tinh trang ban dau cling
nhu d6 doc cua dat dé budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat ndi, nén s&
khong kha T1 khi budc thuc hién khoi phuc lai tinh trang ban dau.

- “Bién ban vé viéc kiém tra hién trang dat” ngay 27/7/2020 cia UBND
phudng 5, thanh phd V 1ap 1a bién ban dau tién dugc 1ap véi sy chung kién cia
Phong quan ly Do thi, Béi trat tu Do thi va ctia ba M ¢6 doan ghi: “Theo hién
trang thuc té kiém tra cé nha va vt kién triic trén khuén vién dat la ci, khdng
phat hién hanh vi xdy dung moi. Thuyc té, chii nha da cdi tao, san gat mat bﬁng
trong mét sé cdy an trai”. Ba M trinh bay: “Nha va toan b vt kién triic trén dat
hién cé la téi mua ciia chii cii dd c6 san, t6i khéng lam thém bat cir cdi gi (Téi con
ddp di 01 nha cdp 4 nhé 20m?). Vira qua do mét s6 cuc dd 1om lan xuong sdt nha,
t6i da lam don trinh bay xin di chuyén ra khéi khu nha dé dam bdo an toan va lam
c6 dé trong cdy. Ngoai ra téi khong lam gi hét. Con viéc khoan giéng téi da ding
ky véi phwong (Kém theo bién ban ban giao nha, dat c6 anh T3 chitng kién).

Bién ban khong thé hién viéc Poan kiém tra c6 thuc hién viéc quay phim,
chup hinh d6i véi dién tich dét bi san gat hay khong; khong lap bién ban mo ta
hodc tam giit cac phuong tién do ba M sir dung dé thyuc hién hanh vi vi pham.
Theo chimg cir phia UBND thanh phd V cung cap gdbm mot sé hinh anh duoc
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chup tir vé tinh va mot sb hinh anh thé hién dién tich dat ba M da thuc hién hanh
vi san gat lam thay doi dia hinh cua dat. Tuy nhién, nhiing hinh anh nay khong
dugc cai dat ngay, gio, thang, nam, cling nhu khong dugc ghi vao bién ban. Qua
lam viéc, phia ba M va dng T1 cho rang khong biét nhitng hinh anh nay, nén
khéng co can ctr vitng chéic dé chimg minh vé hanh vi vi pham ctia ba M theo hinh
anh do UBND thanh phé V cung cép.

- Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh s 4920 xir phat khong dting d6i
tugng vi pham. Boi, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat st Iy vi pham hanh
chinh, quy dinh:

“1. Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd nhén, t6 chirc thuc hién, vi
pham quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy nha nwée ma khéng phdi la t6i pham va
theo quy dinh cua phap ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh”.

Ba M 1a nguoi nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat co6 ngudn goc trudc
nam 1970, c6 gidy to va thuc hién dong thué day du (DAt c6 nha & trudc giai
phong, hién dang chd cap GCNQSD dat). Hién nay toan bo khu dat dugc quy
hoach 1a dt ¢. Do chua c6 nhu cau st dung dat nén thang 01/2020, ba M lap hop
d6ng cho thué nha va cho muon quyén st dung dat véi ong T1. Ong T1 cam két
vé quyén va nghia vu cia minh khi sir dung dat. Nhu vay, day 1a mot giao dich vé
dan su gitta ba M va 6ng T1, khi ¢ tranh chap xay ra thi phap luat cin ctr hop
d6ng nay dé xem xét quyén va nghia vu cta cic bén. Thuc té, 6ng T1 1a nguoi
truc tiép vi pham khi stir dung dat. Diéu nay duoc thé hién trong “Bién bdn giao
bién ban vi pham hanh chinh” do UBND phuong 5 1ap ngay 15/9/2020 cling nhu
“Don khiéu nai cia éng T1” @& ngay 18/12/2020 giri UBND thanh phé V (Phong
TNMT —TPVT nhan ngay 24/12/2020, dén nay don nay van chua dugc gidi
quyét). Viéc UBND thanh pho V cho rang, ba M 1a nguoi da thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh 1am bién dang dia hinh dat, khong phai 12 ong T1, nhung khong
c6 tai liéu, chimg ctr chimg minh ma chi suy luan 1a ba M 1a chu dat va éng T1 Ia
nguoi lam thué cho ba M, cho nén mac du 6ng T1 tryuc tiép thuc hi¢n, nhung ba
M van phai chiu hoan toan trach nhiém 1a khong cé cin cr vitng chic. Nén viéc
UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh sb 4920 xir
phat d6i véi ba M 1a khong ding ddi tugng vi pham.

[2.2] Xét Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 12364 ngay 05/11/2021:

Ngay 07/10/2020, Phé Chii tich UBND thanh phé V ban hanh Quyét dinh s6
5364 XPVPHC dbi v6i ba Nguyén Thi M (l1a chu dat), theo d6 quyét dinh 4p dung
nghi dinh 91/2019/ND-CP, budc khoéi phuc lai tinh trang ban dau.
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Ngay 12/01/2021, ba M khiéu nai quyét dinh s6 5364. Tuy nhién, dén ngay
05/11/2021 Chu tich UBND thanh phd V méi giai quyét khiéu nai cia ba M 1a da
vi pham thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai.

Phia UBND thanh ph6 V khéng chimg minh duoc viée da giao cac gidy bao,
gidy moi ngudi khiéu nai 16n 1am viée, nhung da két luén 1a ba M véng mat 02 1an
khi moi 1én 1am viéc. Uy ban khong chimg minh dugc viée d giao ban vé& vé khu
dat da duoc phia Uy ban cho do v& khu dat vi pham dé ba M thuc hién quyén
khiéu nai hoic tu moi co quan do vé& lai d6i voi dién tich dt cho rang vi pham 1a
chua thyc hién ding quy dinh cua phép luét.

Do Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s 4920 d4i v6i ba M 1a khong
dung quy dinh cua phap luat, nén quyét dinh giai quyét khiéu nai s 12364 bac
yéu cau khiéu nai ctia ba M 13 khong c6 can ctr.

[2.3] Xét Quyét dinh cudng ché budc thue hién bién phap khic phuc hau qua
s6 506 ngay 18/01/2021:

Do céac quyét dinh s 4920, quyét dinh s6 12364 va quyét dinh sé 506 déu
d3 xac dinh sai di twong vi pham hanh chinh ciing nhu khong c6 co so viing chéc
dé thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Cu thé, bién ban vi pham hanh chinh
khong c6 ghi chi tiét cu thé; khong c6 binh do, do dbc cua dat; khong co6 hién trang
dat ban dau; khong c6 tang vat, phuong tién bi tam gii; khong c6 hién trang dat
ctia nhitng thira dét lién ké, nén khong co co s¢ dé thyc hién bién phap khic phuc
hau qua.

Can ctr phan tich, nhan dinh néu trén, c6 can cr dé chép toan by yéu cau khéi
kién cua ba Nguyén Thi M.

Quan diém cua dai dién Vién Kiém sat 1a co co s&, nén Hoi déng xét XU chép
nhan.

[3] Vé an phi: Nguoi bi kién phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy
dinh.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Diéu 2, khoan 2 khoan 3 Diéu 58 Luat X« 1y vi pham hanh
chinh nam 2012; diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh; Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban thuong vu Qudc hdi vé an
phi, I¢ phi Toa an;
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Tuyén xir:

1. Chép nhan toan b yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi M;

+ Huay Quyét dinh s6 4920/QD-XPVPHC ngay 07/10/2020 cua Chu tich
UBND thanh phd V vé viéc “Xit phat vi pham hanh chinh” d6i v6i ba Nguyén Thi
M.

+ Hiy Quyét dinh sé 12364/QD-UBND ngay 05/11/2021 cua Chu tich
UBND thanh phd V “Vé viéc gidi quyét don khiéu nai ciia ba Nguyén Thi M.

+ Huy Quyét dinh s6 506/QD-CCXP ngay 18/01/2022 ctia Chii tich UBND
thanh phé V vé viéc “Cudng ché budc thuc hién bién phdp khdic phuc hdu qua”
d6i véi ba Nguyén Thi M.

2. Vé an phi:

+ Ba Nguyén Thi M khong phai chiu an phi so tham; tra lai cho ba M 300.000
dong (ba trim ngan) tién tam Gng an phi da nop theo bién lai s6 0000144 ngay
16-02-2022 cua Cuc Thi hanh an dan sy tinh B.

+ Chii tich Uy ban nhéan thanh phé V phai ndp 300.000 dong an phi hanh
chinh so tham.

Céc duong su c6 quyén khang cdo ban an trong thoi han 15 ngay ké tir ngay
tuyén an, di voi duong sy ving mit thoi han tinh tir ngay nhan dugc ban an hoic
ban an dugc niém yét dé yéu cau Toa an nhan dan Cap cao tai Thanh phd HO Chi
Minh giai quyét lai theo thu tyc phuc tham.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- DPuong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh BR-VT;

- Cuc THADS tinh BR-VT,;

- Luu: VT, ho so Vu an;

Poan Ngoc Thién



