TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ban 4an sd: 1598/2020/HC-ST
Ngay: 24-9-2020

V/v khiéu kién hanh vi hanh
chinh
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NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir so' thim gom co:

Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ong Udng Hoai Nam.

Céc Hoi tham nhan dén:

1. Ba Tran Thi Nhu Phuong.

2. Ba bang Thi Hu¢ Th.

= Thu ky phién toa: Ba Pham Thi Vi Hai, Thu ky Toa an nhan dan Thanh

pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vign kiém sdt nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh tham gia phién
toa: Ong Ton Manh Hung, Kiém sat vién.

Trong ngay 24 thang 9 nam 2020 tai try s¢ Toa an nhan dan Thanh phé Ho
Chi Minh xét xir so' tham cong khai vy an thu 1y s6 267/2019/TLST-HC ngay 11
thang 9 nam 2019 vé viéc “Khi€u ki¢n hanh vi hanh chinh” theo Quyét dinh dua
vu an ra xét xu s6 4923/2020/QDXXST-HC ngay 16 thang 9 nam 2020, gifra cac
duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ba Ly Thi My P.
_ Dia chi: 47B dudng s6 9, Khu phé 2, phuong L, quan T, Thanh pho
HO6 Chi Minh.
Ngueoi dai dién hop phdp ciia ngieoi khéi kién: Ong Lé Xuan H.
Dia chi: 259/23/46, Khu phd 1, phudng B, Thanh phd H, tinh Pong Nai.

(Gidy ty quyen s6 015510 ngdy 26/7/2019 14p tai Van phong cong chimg Dong
Thanh pho).

2. Nguoi bi kién: Uy ban nhan dian quan T, Thanh phé H6 Chi Minh.
Dia chi: 43 Nguyén Vin B4, phuong H, quan T, Thanh phé H6 Chi Minh.

 Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi bj kién: Ong Tran Vin D, Pho Chu tich
Uy ban nhan dan quan T (C6 don dé nghi xét xur vang mat).

(Gidy uy quyén s 2238/GUQ-UBND ngay 28/5/2020)
Nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién:
- Ong Pham Vin T, Chuyén vién Phong Quan 1y do thi quan T.



- Ong Bui Luu P, Chuyén vién Phong Quan 1y d6 thi quan T.
- Ong Ha Trong N, Coéng chtc Pia chinh Xay dung D6 thi va Mdi truong
phuong L, quan T.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, ban tuw khai, bién ban phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép cdn, cong khai chimg cit va doi thoai, tai phién toa hém nay nguwoi khéi kién la
ba Ly Thi My P co nguoi dai dién hop phap la ong Lé Xuan H trinh bay:

Can nha s 47B duong 9, phuong L, quan T thudce quyén sé hitu caa ba P (Sau
day viét tit 1a can nha s6 47B) da dugc Uy ban nhan dan (Sau day viét tit 1a
UBND) quin T cép gidy ching nhan sO 3018/2007/GCN ngay 23/8/2007. Ngay
11/01/2018, UBND quén T cip Gidy phép xdy dung s6 87/GPXD cho phép ba P
xay dung lai can nha (Pha d& can nha trét cii, xdy dung lai cin nha bé tong cdt thép
4 tang).

Thang 8/2018, ba P lam don dé nghi UBND quén T cép gidy phép xdy dung
bo sung c6 thoi han dé xay dung tudng rao, cong theo ranh gidi bao quanh dién tich
dat thudc quyén str dat dugce cong nhan cho ba nhung pham 1 gidi 51,4m* dé bao
vé cin nha 47B. Trong don ba P ¢6 cam két s& tir thao d& cong trinh khi Nha nudc
thuc hién quy hoach mé rong duong/hém, nhung UBND quan T d3 tir chdi cap
phép xay dung tudng, rao cho ba P véi Iy do phan xay dung nam trong 16 gidi.

Céc vin ban ctia UBND quan T tir chdi cap phép xdy dung c6 thoi han vé viéc
xay dung tuong rao, céng dé bao vé can nha 47B, bao vé khudn vién dat cia ba P 1a
trai v6i Luat xdy dung va Luét dat dai va Quyét dinh sb 26/2017/QD-UBND cua
UBND Thanh phd H6 Chi Minh, 1y do: Phan dét trén ctia ba P ndm trong 16 gidi
duong s6 9 d3 dugc cap gidy chimg nhan dat ¢ d6 thi nam 2007, hién nay chua co
quyét dinh hay hanh vi ndo cta co quan c6 thim quyén thu hoi dat.

Ngay 15/5/2019, S¢ Xay dung Thanh pho Ho6 Chi Minh cting da ban hanh van
ban s0 5705/SXD-CPXD hudng dan vé viée cip phép xdy dung d6i voi truong hop
ciia ba P nhung UBND quan T van ban hanh hai vin ban tir chdi cdp phép sd
1990/UBND-QLBPT ngay 24/5/2019 va vian ban sé 2993/UBND-QLDT ngay
18/7/2019.

Theo quy dinh tai khoan 2, khoan 4 Piéu 3 cua Quyét dinh sé 26/2017/QD-
UBND ctia UBND Thanh phé H6 Chi Minh thi tir hién hiru ttc 1a can nha phai ton
tai trén thira dat, ddi voi truong hop cua ba P thi phan dét xin gidy phép xay dung
da co nha trén dat va da dugc cap giéy ching nhan.

Nhu vy, cac cap chinh quyén tai UBND quan T khong cap phép va ngan
chin xay dung cong, tudng rao ctia ba P 1a han ché quyén ctia ngudi sir dung dat
khién cong trinh xay dung cua nha ba P phai tam dinh chi tir thang 8/2018 dén nay
gdy thiét hai vé vat chét cling nhu tinh than cho ba P. Ba P khong thé dwa nha vao
dé sir dung va cho thué kinh doanh nén thiét hai ctia ba P tam tinh tir khi phai tam
dimg xay dung dén nay 1a 400.000.000 VND.

Yéu cau Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh tuyén bd hanh vi cia
UBND quan T khong cap phép va ngin chin xay dung cong, tudng rao tai thira dat
s6 519, to ban do sb 23 toa lac tai sb 47B duong s6 9, khu phé 2, phuong L, quan T



1a trai phap luat va yéu cau UBND quan T phai boi thuong thiét hai cho ba P 1a
400.000.000 VND do hanh vi trai phap luat nay gay ra.

Ngueoi bi kién UBND qudn T ¢é y kién trinh bay tai Vin ban sé 4884/UBND-
OLDT ngay 05/11/2019 nhu sau:

Ngay 04/9/2018, ba P giri don kién nghi dén UBND quan T vé viéc xdy tuong
bao vé ranh dat tai thira dat s6 519, to ban d6 23 (BPC phuong L) thudc dia chi
47B duong s6 9, khu phé 2, phuong L, quéan T.

Ngay 25/9/2018, UBND quin T ban hanh Vin ban sé 1637/UBND-QLDT
phuc dap véi ndi dung: “Can cit Khoan 1, Diéu 89 cta Luat Xay dung 2014 cong
trinh xay dung tudng rao bao v¢ ranh dat 1a cong trinh phai ¢6 gidy phep xay dyung
trude khi khai cong. Diéu kién cap phép xay dung duoc quy dinh tai Diéu 91, dong
thoi vi tri xay dung cong trinh phai dam bao khong vi pham chi gioi xay du:ng theo
khoan 4, Piéu 12 Luat Xay dung 2014. Pé nghi ba P 1ap hd so dé nghi cap phép
xay dung phu hop cic quy dinh vé trinh ty, thu tuc theo huéng dan tai Thong tu 6
15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ctia B6 Xay dung hudng dan vé cip phép xay
dung”.

Ngay 02/01/2019, ba P tiép tuc c6 don xin phép xay dung tudng rao giri dén
UBND quén T. Ngay 30/01/2019, UBND quén T ban hanh Vin ban sé 140/UBND-
QLDT phuc dap véi ndi dung: “... Uy ban nhan dan quan T nhan thay viéc ba P xin
phép xdy dung cong trinh cong, tuong rao trén phan dién tich dat trong thudc 16
gidi 1a chua phi hop theo cac quy dinh hién hanh. Do d6, Uy ban nhan dan quan T
khong c6 co s& xem xét theo yéu cua ba duge...”.

Ngay 05/4/2019, 6ng H 1a dai dién theo uy quyén cua ba P ¢ don kién nghi
gui dén UBND quan T vé viéc cap phép xay dung tuong rao, cong cho ba P. Ngay
24/5/2019, UBND quan T ban hanh Van ban s6 1990/UBND-QLDT phuc dap voi
ndi dung: ... Uy ban nhan dan quan T nhén thay viéc ba P dé nghi dugc cap phep
xay dung cong trinh cong, tudng rao trén phan dién tich dat trong thudc 16 gidi 1a
chua phu hop theo cac quy dinh hién hanh. Do d6, Uy ban nhan dan quan T khong
c6 co s xem xét theo yéu cau cuia ba. .

Ngay 18/6/2019, ong H tiép tuc c6 don kién nghi gui dén Bi thu Quén uy T
vé viéc xin phép xay dung tudng rao, cong rao ddi voi cin nha sd 47B duong s6 9,
khu phé 2, phuong L, quan T.

Trén co sé Phiéu chuyén ctia Quan uy T vé viéc giao UBND quan T ra soat
tra 10i cho coéng dan, ngay 18/7/2019 UBND quin T ban hanh Vin ban sb
2993/UBND-QLDT vé viéc tra 10i don kién nghi ctia ba P véi ndi dung: “Péi véi
viéc ba P dé nghi xdy dung méi cong trinh cong, tuong rao trong pham vi gidi han
chi gidi dudong do. Ngay 24/5/2019, Uy ban nhan dan quan T ¢ Vin van sb
1990/UBND-QLDT, theo do viéc ba P dé nghi dugc cap gidy phép xay dung trén
phan dat trong trong pham vi chi gi6i duong do la khong phu hop quy dinh theo
khoan 4 Diéu 12 Luét Xay dung 2014 vé hanh vi bi nghiém cam trong xay dung:
“Xay dung cong trinh khong ding quy hoach xay dung, trir truong hop céd giay
phép xay dung c6 thoi han; vi pham chi gidi xdy dung, c6t xdy dung; xay dung
cong trinh khéng ding véi gidy phép xay dung duoc cip” va khoan 2 Diéu 3 Quyét
dinh s6 26/2017/QD-UBND ngay 20/6/2017 quy dinh: “Ddi véi nha & riéng 1& co
san (hién hiru) nam trong phan dat danh cho duong giao thong (gidi han trong
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pham vi chi gioi duong do) thi dugc phep sira chira, cai tao theo quy mo hién trang
nha cii hoic xay dung lai v6i quy md tbi da khong qua 03 tang”. Do do, Uy ban
nhén dan quan T khong c6 so s6 xem xet cap gidy phép xay dung méi cong, tudng
rao theo yéu cau cua ba dugc”.

UBND quan T nhén thdy viéc ban hanh cac van ban néu trén dé phiic dap noi
dung d€ nghi cap phép xay dung tudng rao, cong cia ba P l1a dang theo quy dinh
cua phap luat.

Toa 4n di tién hanh cho cac bén ddi thoai v&i nhau, ngudi khoi kién van giir
nguyén yéu cau khaéi kién va nguoi bi kién van gitr nguyén hanh vi bi khaoi kién.

* Tai phién toa hom nay:

- Nguoi khot kién 1a ba P c6 nguoi dai dién theo uy quyén 13 6ng H ¢ y
kién:

~ + Gifr mot phan yéu cau khoi kién, cu thé 1a yéu cau Hoi dong xét xir tuyén
bd hanh vi cia UBND quén T khong cap phép va ngan chan xay dung cong, tuong
rao doi v¢ can nha 47B 1a trai phap luat.

+ Rat lai mot phan yéu cau vé viéc yéu cau UBND quan T phai bdi thuong
thiét hai cho ba P 1a 400.000.000VND do hanh vi trai phap luat trén gay ra.

- Nguoi bi kién UBND quan T ¢6 nguoi dai dién theo uy quyén 13 6ng Diing
c6 don dé nghi xét xr vang mat.

- Nhing nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi bi kién 1a UBND
quan T c6 ong T, 6ng Pva 6ng N déu khang dinh yéu cau khoi kién d6i voi hanh vi

khong cap gidy phép xay dung tuong rao, cong cua UBND quén T cho ba P la khong
c6 co s6, dé nghi Hoi dong xét xir khong chip nhéan yéu cau khoi kién cta ba P.

* Kiém sat vién phat biéu y kién:

- Viéc tuan theo phap luat té tung cua Thém phan, Hoi thAim nhéan dan,
Thu ky phién toa va nhirng nguoi tham gia tb tung trong qua trinh giai quyét
vu an, ké tir khi thy 1y vu an cho dén truge thoi diém Hoi dong xét xir nghi an
d4 tién hanh dang theo quy dinh cua Luét t6 tung Hanh chinh.

- Dién tich 51,4m” dat pham 16 gidi theo quy hoach dugc cong nhén thudc
quyén sir dung ctia ba P theo gidy chimng nhan sé 3018/2007/GCN ngay 23/8/2007
hién ba P dang quan 1y str dung, co quan Nha nudc ¢6 thim quyén chua ban hanh
quyét dinh thu hdi, chua thuc hién quy hoach nén can ctr vao diém a khoan 1 Piéu
94 Luat xdy dung nam 2014, Piéu 2 va khoan 2 Piéu 3 Quyét dinh sb
26/2017/QD-UBND ngay 20/6/2017 cia UBND Thanh phé Ho Chi Minh, Cong
van 13359/SXD-CPXD ngay 01/9/2017 cua S¢& xay dung va Cong van 5705/SXD-
CPXD ngay 15/5/2019 cta S¢ xay dung tra 1oi don ctia ba P thi ba P 1a ddi tuong
duoc cap gidy phép xdy dung tudng rao, cong co thdi han ddi voi dién tich dat néu
trén. Do d6 dé nghi Hoi déng xét xir chip nhan yéu cau cta ba P tuyén bd hanh vi
cia UBND quan T khong cdp gidy phép xay dung tudng rao, cong d6i véi dién
tich dat néu trén cho ba P 14 trai phap luat.

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u, ching cur da dugc kiém tra, xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung tai phién toa, y kién ciia Kiém st vién, cac quy dinh cua
phap luat, sau khi thao luan va nghi an.



NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& quan hé phap luat c6 tranh chap va tham quyen giai quyét vu an: Tranh
chap giita ba P va UBND quan T la tranh chap vé “Khiéu kién hanh vi hanh chinh”,
nén vy an thudc thim quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan theo quy dinh tai Diéu
30 Luat T6 tung Hanh Chinh. Nguoi bi kién 12 UBND quan T, nén vy an thudc
tham quyén giai quyét ciia Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi Minh theo quy dinh
tai khoan 4 Piéu 32 Luat T6 tung Hanh Chinh.

[2] V& viéc xét x{r vang mit ngudi tham gia to tung: Ong D la nguoi dai dign
hop phap cua Uy ban nhan dan quan T c¢6 don dé nghi xét xtr ving mat, nén Hoi
dong xét xir tién hanh xét xir ving mat 6ng D theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 158
Luét T6 tung Hanh Chinh.

[3] V& thoi hiéu khoi kién: Bat dau tir ngay 04/9/2018, sau nhiéu 1an ba P gt
don dé nghi, kién nghi dén UBND quan T, Bi thu Quan uy T xin cap gidy phép bd
sung dé xay dyng tuong rao, cong cho cin nha 47B. UBND quéan T di ban hanh
cac vian ban tra 10i don cia ba P sé 1637/UBND-QLDPT ngay 25/9/2018, s
140/UBND-QLDT ngay 30/01/2019, s6 1990/UBND-QLDT ngay 24/5/2019 va sd
2993/UBND-QLDT ngay 18/7/2019. Khong déng ¥ véi cac van ban néu trén, vin
ban cubi cung cia UBND quan T 13 ngay 18/7/2019, nén ngay 29/7/2019 ba P ndp
don khai kién tai Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh 13 con trong thoi hiéu
theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 116 cua Luat t6 tung hanh chinh.

[4] Vé noi dung tranh chdp: Cin nha sb 47B theo gidy chimg nhan sb
3018/2007/GCN ngay 23/8/2007 thudc quyén sd hitu cta ba P, trong d6 c6 dién
tich 51,4m” dat pham 16 gi6i theo quy hoach lam duong giao thong duge cong
nhén thudc quyén sur dung cua ba P va hi¢n tai ba P dang truc tiép quan ly su
dung, co quan Nha nudc co tham quyén chua ban hanh quyét dinh thu hoi va bdi
thuong (néu c6), chua thuc hién quy hoach nén ba P vén 1a nguoi dang co quyén sir
dung hop phép dién tich dat néu trén, nén theo quy dinh tai diém a khoan 1 B1eu
94 Luat xay dung nim 2014, Diéu 2 va khoan 2 Piéu 3 Quyét dinh sb
26/2017/QD-UBND ngay 20/6/2017 cia UBND Thanh pho Ho Chi Minh, Céong
van 13359/SXD-CPXD ngay 01/9/2017 cua S¢ xay dung va Cong van 5705/SXD-
CPXD ngay 15/5/2019 cua S¢ xay dung tra 101 don kién nghi cta ba P thi truong
hop cua ba P 1a dbi twong dugc cap gidy phep xay dung khong kién ¢ nhu tuong,
rao va cong co thoi han cho dén khi co quyét dinh thu hdi ddi véi dién tich dat néu
trén. Khi ba P 1am don xin phép xdy dung c6 cam két s& tu nguyén thdo d& khi Nha
nudc thu hoi 1a ding theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 91 Luat xay dung nam 2014,
1€ ra UBND quan T phai cap phép xay dung co thoi han cho ba P dé ba P duoc
thie hién quyén loi ciia ngudi ¢ quyén sir dung dat hop phap cua minh dugc phap
luat cong nhan va bao v¢, nhung UBND quén T da co nhiéu vin ban tir chdi cip
glay phep xay dung cho ba P khong c6 can cir phap luat. Do d6 ba P khoi kién yéu
cau Toa an tuyén bb hanh vi cua UBND quén T khong cap gidy phép xdy dung
tuong rao, cong cua cin nha s6 47B cho ba P 1a trai phap luat.

Vi dé nghi cua Kiém sat vién va nhan dinh trén, Hoi déng X€ét XU chép nhan
mot phan yéu cau cta ba P tuyén bd hanh vi cia UBND quén T khong cap gidy
phép x4y dung tudng, rao va cong ciia cin nha 47B cho ba P 14 trai phap luat
theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 193 Luat td tung hanh chinh.



Tai phién toa nguoi khoi kién la ba P ¢6 ngudi dai dién theo uy quyen la 6ng
H ty nguyén rat lai mot phan yéu cau vé viée yéu cau UBND quan T bdi thuong
thiét hai 9ho ba P ‘1a 400. OQO 000VND, nén Ho1 dong xét xu ch‘alp nhan va dlph chi
xét xur doi1 véi phan yéu cau nay theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 173 Luét to tung
hanh chinh.

[5] Vé an phi hanh chinh so tham: UBND quan T chiu 300.000VND, ba P
khong phai chiu an phi theo quy dinh ctia phap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can cir vao Piéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116, khoan 1 Piéu
158, khodan 2 Pieu 173, diém ¢ khodan 2 Piéu 193, Diéu 206 va Diéu 348 Ludt T6
tung Hanh Chinh;

Can cir vao khoan 1 Diéu 91 diém a khoan 1 Piéu 94 Ludt xdy dwng ndm
2014;

Cdn cik vao khoan 1 Piéu 32 nghi quyét 326/2016/UBTVOH14 quy dinh vé
muec thu, mién, giam, thu, nop quan ly va su dung an phi va l¢ phi Toa dn,

Tuyén x1r:

1. Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua ba Ly Thi My P: Tuyén bo
hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan quan T khong céap glay phép xay dung
tuong, rao va cong cua cin nha sé 47B duong s6 9, khu phd 2, phuong L, quan
T cho ba P 1a trai phap luat.

2. Dinh chi xét xir doi v6i phan yéu cau khéi kién cia ba Ly Thi My P vé
viéc yéu cau Uy ban nhén dan quén T boi thuong 400.000.000VND (Bon tram
tri¢u dong).

3. An phi hanh chinh so' thAm: Uy ban nhan dan quén T chiu 300.000VND
(Ba tram nghin dong). Ba Ly Thi My P khong phai chiu, hoan tra cho ba P s6 tién
tam Ung an phi da nop la 300.000VND (Ba tram nghin dong) theo bién lai thu tién
tam Ung an phi s6 AA/2019/0024423 ngay 10/9/2019 cua Cuc Thi hanh an dan sy
Thanh pho H6 Chi Minh.

4. Cac duong su co quyén khang cao trong han 15 ngay ké tir ngay tuyén an,
duong sy vang mat tai phién toa c6 quyén khang cdo trong han 15 ngay ke tur ngay
nhan dugc ban 4n hodc ban an dugc ni€ém yét.

Noi nhdn: , TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- Toa dn nhan dan t0i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Toa an nhan dan cap cao tai TPHCM; :

- Vién kiém sat nhan dan TPHCM;

- Vién Kiém sat nhan dan cép cao tai TP.HCM ;

- Cuc Thi hanh an dan sy TPHCM;

- Cac duong sy;

- Luu hd so vu an.

Uong Hoai Nam



