TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Quyét dinh giam ddc tham
Sb: 28/2021/HC-GDT
Ngay 13/9/2021
Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu
nai trong linh vuc dau thau.

] ] NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HOI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phéin Hpi dong Tham phdn Toa dn nhén din téi cao gom co:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Tran Van Co.
Céac Tham phan: - Ong Lé Vian Minh;
- Ong Nguyén Vin Thuan;
- Ong Tran Hong Ha;
- Ong Pham Qudc Hung.
- Thuw ky phién toa: Ba Lé Thi Hoa, Thu ky Toa an nhan dan toi cao.
- Dgi dién Vign kiém sdt nhén dén t6i cao tham gia phién toa: Ong Lé
Duc Xuan - Kiém sat vién Vién ki€m sat nhan dan toi cao.
Ngay 13/9/2021, tai try s¢ Toa 4n nhan dan t01 cao m¢ phién toa giam dbe

tham xét xr vu an hanh chinh vé “Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai
trong linh vuc ddu thau kinh doanh khai thac, qudn Iy cho” gitta cac duong su:

1. Nguoi khai kién: Ong Tran Ngoc P, sinh nim 1962;

Cu tra tai $6 37 QT, thi trin PRC, huyén TP, tinh Binh Thuan.

Nguoi dai dién hgp phédp la 6ng Huynh Van S, sinh nam 1961;

Cu trii tai Dan pho 19, thi tran PRC, huyén TP, tinh Binh Thuan la
nguoi dai dién theo uy quyen (Giay uy quyén lap ngay 06/9/2018, tai Van
phong Cong chang TP, QL 1A, xa PRT, huyén BB, tinh Binh Thuan).

2. Nguoi bi kién:

2.1. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén

~ Nguoi bao vé quyeén, loi ich hop phap cho ngudi bi kién: Ong Bién
Tan T, Cong chac So Cong Thuong va ba Nguyen Ngoc K, cong tac vién
cua Trung tam tro gidp phap ly tinh Binh Thuan.

2.2. Uy ban nhan dan huyén TP, tinh Binh Thuan
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3. Neuwoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan:

3.1. Chu tich Uy baﬁn nhan dan huyén TP, tir)h Binh Thuan (theo xac
dinh cua Toa an cap so tham va To0a an cap phuc tham)

3.2. Chu tich Uy ban nhan dan thi trin PRC, huyén TP, tinh Binh Thuan.
NOI DUNG VU AN:

Ngay 27/02/2014, Uy ban nhan dan huyén TP dua ra chu trrong moi thau
kinh doanh khai thac va quan 1y chg PRC nam 2014 - 2017. Ong Tran Ngoc P
d3 tham gia du thau va dugc Uy ban nhan dan huyén TP d phé duyét két qua
dau thau cho Ong tai Quyét dinh s6 3190/QD-UBND ngay 16/4/2014.

Trude d6 vao ngay 27/02/2014, Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP ban
hanh Quyét dinh s6 1531/QB-UBND vé ban hanh khung mirc thu phi chg PRC
nam 2014 -2017, theo d6 mirc thu cho khu vuc nha 16ng va hanh lang 16 thién
ngoai troi trong khu mit bang cho 1 8.000 dong/16/ngay.

Do cac ho Tiéu thuong cho PRC c6 don phan anh khong dong ¥ voi mirc
thu phi cho néu trén nén ngay 13/6/2014, Uy ban nhan dan huyén TP ban hanh
Cong van s6 1156/UBND-KNTC vé viéc tra 1oi ndi dung don phan anh cia tiéu
thuong chg PRC, co cac noi dung: Quyét dinh s 1531/QD-UBND ngay
27/02/2014 cta Uy ban nhan dan huyén TP ¢6 quy dinh murc thu phi chg ¢6 cao
hon mirc thu phi hién hanh. Uy ban nhan dan huyén da chi dao cac co quan chirc
nang ctia huyén kiém tra ra soat lai mirc thu phi duoc quy dinh tai Quyét dinh sd
1531/QD-UBND va tam thoi chwa ap dung muc thu theo Quyét dinh nay; Uy
ban nhan dan huyén TP chua cho phép bén tring thau thu phi cho PRC thu theo
khung gia méi (Quyét dinh 1531/QD-UBND) cac ho tiéu thuong van ndp theo
khung gia quy dinh tai Quyét dinh 773/QD-UBND ngay 24/4/2012 cta Uy ban
nhén dan huyén TP.

Ngay 06/10/2015, Uy ban nhan dan huyén TP di ky két Hop dong giao
nhan thau kinh doanh, khai thac va quan 1y chg PRC s6 01/HP-TP giao cho dng
Tran Ngoc P nhan thau kinh doanh khai thac va quan 1y chg PRC nam 2014-
2017; 6ng P thyc hién thu cac khoan phi theo dung mic quy dinh tai Quyét dinh
s6 1531/QDP-UBND ngay 27/02/2014 ctia Uy ban nhan dan huyén TP. Tuy
nhién c6 nhiéu ho kinh doanh khong chiu dong ndp phi theo quy dinh.

Ngay 26/11/2015 va ngay 01/12/2015 6ng P c6 don kién nghi giri Uy ban
nhan dan huyén TP dé nghi chi dao cac nganh chic ning va dia phuong xir ly
nghiém cac truong hop nay khong chiu dong ndp phi theo quy dinh; xem Xxét,
khéo sat va bd tri lai dién tich cta cac ho kinh doanh; dé nghi chi dao cac nganh
chtrc ning va dia phuong thuc hién dang theo chi truong cua Uy ban nhan dan
tinh tai Cong vin sd 3084/UBND-KTN ngay 08/9/2015 va khoan 1, Piéu 12
Nghi dinh sé 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003, d6 1a: Tiéu thuong vao cho kinh
doanh phai hop déng sir dung dia diém kinh doanh hodc hop dong thué dia diém
kinh doanh tai chg véi “Ban quan 1y” thoi han hop dong 03 niam; dé nghi xem
xét, diéu chinh khung murc thu phi theo Quyét dinh s 1531/QD-UBND nhu thu
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“dién tich m?” thanh “thu 16 t6i da” 8.000 ddng/16/chd ngdi; né}l Uy ban nhan
dan huyén chua xu 1y cac ho dan khong dong phi, bén nhan thau s&€ ndp ngan
sach theo dung thyc té thu.

Ngay 15/01/2016, Uy ban nhan dan huyén TP c¢6 Cong vin s 74/UBND-
KT tra 161 don ctia dng P c6 ndi dung khong chip nhan cac kién nghi cua éng P,
dé nghi 6ng tiép tuc thuc hién thu phi ding theo Quyét dinh sé 1531/QD-
UBND; thuc hién nghiém tac viéc thu phi chg; ndp ngan sach Nha nudc theo
hop ddng da duoc ky két theo quy dinh.

Ngay 18/01/2016, ong P c¢6 don khiéu nai Cong van sO 74/UBND-KT
ngay 15/01/2016 néu trén. Ong cho rang Uy ban nhan dan huyén TP da vi pham
hop dong mo1 thau, cu theé:

Uy ban nhan dan huyén TP ngin can khéng cho bén nhén thiu thu
200.000 dong/thang/m%thang d6i véi sap hang budn ban kinh doanh thudng
xuyén cd dinh tai cho PRC; khong ban hanh Quyét dinh cong nhan ban quan Iy
cho va ndi dung theo quy ché dau thau tai Diéu 10 Quyét dinh sd 1529/Qb-
UBND cuia Uy ban nhan déan huyén TP; lam quy mé cho thay doi dan dén gay
thiét hai cho nha thau; khong hd trg va tao diéu kién, khong c6 giai phap dbi véi
cac ho kinh doanh khong ndp phi cho; chong chéo trong viéc thuc hién chu
treong ctua Nha nuée (Quyét dinh s 1531); Bién ban lam viéc cua Phong Tai
chinh - Ké hoach ctia huyén TP vao ngay 26/01/2016 voi ndi dung hoan toan trai
nguoc voi Quyét dinh s6 1531 ciia Uy ban nhan dan huyén.

Ngay 30/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP ban hanh Quyét dinh s
1956/Qb-UBND khong chép nhan khiéu nai cua ong P, chi chép nhan khiéu nai cua
ong P vé noi dung Uy ban nhan dan huyén khong ban hanh noi quy cho. Pay la
Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau vé “linh vuc dau thau”.

Khéng dong ¥ voi ndi dung giai quyét tai Quyét dinh s6 1956/QD-UBND,
ngay 14/6/2016 éng P c6 don khiéu nai.

Ngay 13/4/2017, Chu tich Uy ban nhén dan tinh Binh Thuén co6 Quyét
dinh s6 977/Qb-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai 1an 2 cta 6ng P c6 noi
dung: Khong chap nhan khiéu nai ctia 6ng P (vé nhiing noi dung da dugc tra loi
tai Quyét dinh sd 1956/QD-UBND ngay 14/6/2016). Chi chap nhéan cac khiéu
nai vé: Quy mo cho co thay d6i vé hinh thirc (chuyén tir 04 truc dudng xung
quanh cho vao trong hai nha 1ong méi); Uy ban nhén dan huyén da khong xur ly
cac ho kinh doanh khong nép phi theo Quyét dinh s6 1531/QD-UBND, dan dén
bén nhan thau khéng ndp du tién, trach nhiém thudc Uy ban nhan dan huyén TP.

Ngay 22/5/2017, ong P c6 don khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh
Binh Thuin huy bé khoan 1, Piéu 1 Quyét dinh sb 977/Qb-UBND ngay
13/4/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan vé viéc giai quyét
khiéu nai ctia dng; huy Quyét dinh so 1956/Qb-UBND ngay 30/5/2016 cua Chu
tich Uy ban nhan dan huyén TP vé viéc giai quyét khiéu nai 1an dau cua 6ng;
huy Cong vin s6 74-UBND-KT ngay 15/01/2016 cua Uy ban nhan dan huyén
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TP; budc Uy ban nhan dan huyén TP tinh toan lai sb tién thiét hai dé tinh toan
cac khoan hut thu cia nha thau, dé dicéu chinh cac chi ti€u giao nhén thau theo
quy dinh.

Ngueoi bi kién la Chii tich Uy ban nhén ddn tinh Binh Thudn trinh bay:

Sau khi nhan don khiéu nai cua ong Tran Ngoc P ddi voi Quyét dinh s
1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 ctia Uy ban nhan dan huyén TP vé viéc giai
quyét khiéu nai 1an dau d6i véi 6ng Tran Ngoc P, Uy ban nhan dan tinh Binh
Thuan di thy 1y va giao S& Cong Thuong tinh xac minh. Cén ¢t vao bao cdo két
qua xac minh s6 2261/BC-SCT ngay 31/10/2016 ctia S¢ Cong Thuong va két
qua ddi thoai ngay 30/6/2017 ctia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan véi ong
Huynh Van S (1a nguoi duoc Ong P uy quyén), Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Binh Thuan dé ban hanh Quyét dinh s6 977/Qb-UBND ngay 13/4/2017 vé viée
giai quyét khiéu nai ctia ong dbi v6i Quyét dinh s6 1956/QD-UBND ngay
30/5/2016 cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP va Cong vin sé 74/UBND-
KT ngay 15/01/2016 ciia Cha tich UBND huyén TP vé mét s6 lién quan dén cho
PRC.

, Uy ban nhan dan tinh ’B‘Inh Thuan van giit nguyén quan diém giai quyét
khiéu nai theo Quyet dinh s6 977/QD-UBND va Van ban s6 2956/UBND-NC
ngay 04/7/2017. D€ nghi Toa an bac yéu cau khoi kién cua ong P, gilt nguyén
Quyét dinh s6 977/Qb-UBND.

Tai Ban &n hanh chinh so tham s6 17/2018/HC-ST ngay 30/8/2018, Toa

an nhan dan tinh Binh Thuan quyét dinh: Bac yéu cau khai kién cua dng Tran
Ngoc P vé viéc yéu cau:

Hity mét phan Quyét dinh s6 97 7/OD-UBND ngay 13/4/2017 cua Chu tich

Uy ban nhén déan tinh Binh Thudn vé viéc giai quyét khiéu nai cia éng Tran
Ngoc P, cu thé la hiy khodn 1 Piéu 1 ciia Quyét dinh.

Hiiy Quyét dinh s6 195 6/OD-UBND ngay 30/5/2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén TP (gidai quyét khiéu nai lan dau).

Hity Céng vin s6 74-UBND-KT ngay 15/01/2016 ciia Uy ban nhédn dén
huyén TP.

Buoc Uy barg nhdza dc?n huyén TP tinh toan lai s0 tién tﬁiét hai cac khoan
hut thu,cdg nh@ thau, dé diéu chinh cac chi tiéu giao nhdn thau theo quy dinh tai
quy ché dau thau cho phu hop voi quy dinh mdi tai cho PRC...

Tda an cap so tham con tuyén vé an phi va quyén khang cdo.

Ngay 05/9/2018, dng Tran Ngoc P c6 don khang céo.

Tai Ban an hanh chinh phic tham s6 277/2019/HCPT ngay 20/5/2019,
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh quyét dinh:

Hity Ban dn hanh chinh so tham so 17/2018/HCST ngay 30/8/2018 cua
Toa &n nhan dan tinh Binh Thudn va dinh chi viéc gidi quyét vu dn.
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Chuyén hé so vy dn cho Toa an cap so tham tra lai don khéi kién, tai liéu,
chitng cit cho dwong sw néu cé yéu cau.

Hoan la! cho éng Trdn Ngoc P 300.000 dong tién tam ung dan phi hanh
chinh phuc tham dd nop theo bién lai thu tién tam ung an phi s6 0024911 ngay
12/9/2018 cua Cuc thi hanh an dan sy tinh Binh Thudn.

Ngay 19/8/2019, 6ng Tran Ngoc P c6 don dé nghi xem xét lai theo thu tuc
giam doc tham doi vai Ban an hanh chinh phdc tham néu trén.

Ngay 04/6/2021, Chanh 4n Tda 4n nhan dén t6i cao ban hanh Quyét dinh
khang nghi giam ddc tham s6 23/2021/KN-HC Khang nghi d6i voi Ban an hanh
chinh phtic tham sb 277/2019/ HC-PT ngay 20/5/2019 cta Toa an nhan dan cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh; dé nghi Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan
tbi cao xét xir giam dbc thim, hiy Ban an hanh chinh phac thim sb
277/2019/HC-PT ngay 20/5/2019 cua Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd
Hb Chi Minh; giao hd so vu an cho Tda 4n nhan dan cip cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh dé xét xir phtic tham lai theo dting quy dinh cua phép luat.

Tai phién toa gidm doc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan t61 cao dé
nghi Ho1 dong Tham phén Toa 4n nhan dan t6i1 cao chap nhan khang nghi cta
Chanh an Toa an nhan dan toi1 cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ong Tran Ngoc P dugc giao nhan thau kinh doanh, khai thac va quan
Iy cho PRC giai doan 2014 - 2017 (theo Hop dong giao thau kinh doanh, khai
thac va quan 1y thu phi chg PRC s6 01/HP-TP ngay 06/10/2015). Qué trinh
nhan thau kinh doanh, éng P d& c6 phan 4nh va kién nghi ddi v6i cac nganh,
chtrc nang lién quan vé viéc khong thuc hién chi dao cia Huyén Uy huyén TP vé
thu phi chg PRC theo Quyét dinh s6 1531/QD-UBND ngay 27/02/2014 ctia Uy ban
nhan dan huyén TP vé ban hanh khung muc thu phi chg PRC nam 2014 - 2017. Uy
ban nhan dan huyén TP dd c6 Cong vian s 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 tra 1oi
don phan anh kién nghi ctia 6ng P c6 ndi dung khong chap nhan kién nghi, yéu
cau 6ng P phai thuc hién cac cong viéc thu phi theo quy dinh. Pay 1a van tra 10i
phan anh kién nghi theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 91 Luat dau thiu nim
2013. Do d6, Cong vin s6 74/UBND-KT ngay 15/01/2016 cta Uy ban nhan dan
huyén TP 1a d6i twong khai kién vu 4n hanh chinh.

[2] Khong ddng Y vai van ban néu trén, 6ng P tiép tuc khiéu nai cho rang
Uy ban nhan dan huyén TP da c6 nhitng vi pham nhu: Uy ban nhan dan huyén
da ngan can khong cho 6ng thu phi cho nhu da thoa thuan trong hop dong...
Trén co so khleu nai cua 6ng P, Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP ban hanh
Quyet dinh sé 1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 giai quyét khiéu nai (lan dau)
va Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan ban hanh Quyét dinh s6 977/Qb-
UBND ngay 13/4/2017 vé Jgiai quyét khiéu nai (1an 2) cua ong P. bay la cac van
ban do ngudi c6 tham quyén trong co quan ban hanh quyet dinh vé van dé cu thé
trong hoat déng quan ly hanh chinh (linh vuc dau thau) duoc &p dung mot 1an
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d6i véi mot hodc mot sé dbi twong cu thé; 1am phat sinh, thay d6i, han ché,
cham dut quyén, loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc, c& nhan hoic ¢ noi
dung lam phat sinh nghia vy, anh hudéng dén quyén, loi ich hop phép cua co
quan, to chuc, c& nhan nén theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3 Luat td
tung hanh chinh nam 2015 thi cac quyét dinh trén 1a d6i twong khai kién cua vu
an hanh chinh.

[3] Ngay 22/5/2017, éng P c¢6 don khéi kién yéu cau Toa 4n nhan dan tinh
Binh Thuin huy bo khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh sé6 977/QD-UBND ngay
13/4/2017 cia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thun; Quyét dinh s6
1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP va
Coéng vin s6 74-UBND-KT ngay 15/01/2016 caa Uy ban nhan dan huyén TP;
budc Uy ban nhan dan huyén TP tinh toan lai sb tién thiét hai gdm cac khoan hut
thu ctia nha thau, dé diéu chinh cac chi tiéu giao nhan thau theo quy dinh.

[4] Toa 4n nhan dan tinh Binh Thuan thu ly va giai quyét vu an hanh
chinh 13 dang thim quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 Luat té tung hanh
chinh. Nguoi bi kién trong vu an nay 1a Chu tich Uy ban nhan dén tinh Binh
Thuan, Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP va Uy ban nhan dan huyén TP
nhung Toa an cap so tham va Toa an cap phlc tham xac dinh Chu tich Uy ban
nhan dan huyén TP Ia nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan 1a khong chinh xac.

[5] Toa an cap phidc tham nhan dinh: Céng véin s6 74 ngay 15/01/2016
cia UBND huyén TP ¢ néi dung tra loi kién ngh; khdng phdi 1a quyér dinh
hanh chinh hay quyér dinh gidi quyét khiéu nai lién quan... cic bén tranh chap
Hop dong sé 01/HP-TP ngay 06/10/2015 giao nhdn thau kinh doanh, khai thac
va quan ly thu phi chg PRC Ia quan h¢ tranh chdp hop dong dan sw, nhung Toa
an cdp so tham xdc dinh khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh viee dau
thau cho va thy Iy gidi quyét theo thu tuc to tung hanh chlnh la vi phgm nghiém
trong thi tuc to tung, 1a khong dung din dén viéc Toa cap phuc tham cling
khong xem xét cac d6i twong khoi kién khac cua vu an 1a Quyét dinh s6
1956/QD-UBND ngay 30/5/2016 cia Chu tich Uy ban nhan dan huyén TP va
Quyét dinh s6 977/QD-UBND cuaa Chu tich Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan,
tir 46 da hiy Ban 4n hanh chinh so tham caa Toa &n nhan dan tinh Binh Thuan,
dinh chi viéc giai quyét vu an 1a khong dung phéap luat, vi pham nghiém trong
thu tuc té tung.

QUYET PINH:

Cén cir vao diém a khoan 2 Diéu 266, khoan 1 Piéu 271, khoan 3 Piéu 272
va khoan 2 Diéu 274 Luat T6 tung hanh chinh.

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sb 23/2021/KN-HC
ngay 04/6/2021 ctia Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao d6i voi Ban an hanh chinh
phlc tham sé 277/2019/HC-PT ngay 20/5/2019 cua Tda a4n nhan dan cip cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh.
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2. Huy Ban an hanh chinh phc tham sé 277/2019/HC-PT ngay 20/5/2019
ctia TOa &n nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh; giao hd so vu an cho
Toa an nhan dan cip cao tai Thanh phd H5 Chi Minh dé xét xtr phuc tham lai
theo dung quy dinh cua phép luat.

Noi nhdn: - N = ,
_ Chénh 4n TANDTC (dé béo céo); TM. HOI PONG THAM PHAN
- VKSNDTC (Vu 10 - dé biét); CHU TQA PHIEN TOA

- TAND cép cao tai TP H6 Chi Minh

(kém ho so vu an);

- TAND tinh Binh Thuéan;

- VKSND tinh Binh Thuan;

- Cuc THA dan sy tinh Binh Thuén;

- Cac duong sy (theo dia chi);

- Luu: Vu GBKTIII (3b), Vu PC&QLKH .

VP (TANDTC), H so vu 4n. Tran Van Co



