TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n sb: 452/2023/HC-PT
Ngay 22 - 6 - 2023
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh Phin Hpi dong xét xir phiic tham gom cé:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Tran Quang Minh;

Cdc Tham phdan: Ong H6 S§ Hung va ba Phan Thi Van Huong.

- Thuw ky phién toa: Ong Nguyén Hoang Long - Thu ky Toa an nhan dan
cép cao tai Ha No1.

- Pgi di¢n Vién kiém sdt nhéin dan cdp cao tai Ha Ngi: Ba Pham Thi
Minh Hai - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 22 thang 6 nim 2023, tai Piém cau trung tim tru s& Toa 4n nhan dan
cép cao tai Ha Noi va Diém cau thanh phﬁn tru s& Toa an nhan dan tinh TB, xét
xtr phuc thim cong khai theo hinh thirc truc tuyén vu an hanh chinh thu 1y sé:
594/2022/TLPT-HC ngay 01 thang 12 ndm 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s 09/2022/HC-ST ngay 20 thang 7 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh TB bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt phuc tham s6 6694/2023/QDPT-HC
ngay 07 thang 6 nam 2023 cua Tda an nhan dan cip cao tai Ha Noi, giita cac
duong su:

1. Ngwoi khoi kién: Ong PXH, sinh nam 1948; dia chi: Thon BT, xd AB,
huyén KX, tinh TB. (c6 mat tai Phan thu tuc bat dau phién toa, ving mit tai Phan
tranh tung tai phién toa).

2. Nguoi bj kién: Giam dbc So Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tinh TB.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong PNT - Giam doc S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tinh TB. (c6 don xin xét xtr ving mat)



NOI DUNG VU AN

Tai don khéi kién, ban trinh bay y kién va trong qud trinh gidi quyét vu dn,
nguoi khoi kién ong PXH trinh bay:

Ong di bd doi tir thang 6 nam 1968 dén thang 01 nim 1970, hoat dong khang
chién (viét tat 1a HPKC) tai dudng 20, tinh Quang Tri 13 ving bi My st dung
chat doc hoa hoc (viét tit 13 CDHH). Con gai ong 1a PTL, sinh nim 1977 bi “U
da viing lung va vdy nén ving cé trai”. Ong 13 thuong binh ty 1& 21% nén ong
khong phai di giam dinh y khoa. Hién nay, 6ng dang huéng ché do thuong binh
ty 18 50%. Sau d6 duoc hoan thién hd so hudng ché do dbi véi nguoi HPKC bi
nhiém CPHH tir thang 5/2008. Niam 2018, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
(viét tit 1a LD-TB&XH) tinh TB huéng dan 6ng bd sung hd so theo cac danh
Muc duoc huong trg cap d6i voi ngudi HPKC bi nhiém CDHH theo danh Muc
17 loai bénh ctia Thong tu s6 20/2016 hodc ¢6 con di dang, di tat (Viét tat 1a
DDDT) bam sinh d4 chét sau sinh dé b6 sung hd so hudng trg cap ddi voi ngudi
HPKC bi nhiém CDHH vi theo bién ban thuc chimg ngay 31/7/2017 két luan
chi PTL b1 “Se¢o u da vung lung” khong nam trong danh Muc 17 loai bénh cua
Thong tu sd 20/2016. Tuy nhién, S¢ LD-TB&XH tinh TB huéng dan ong bd
sung hd so hudng tro cap la khong ding, vi thoi Piém nam 2008 6ng dugc
huong tro cdp db6i voi nguoi HPKC bi nhiém CPHH theo Nghi dinh
54/2006/ND-CP ngay 26/5/2006 ctia Chinh phu (viét tat 1a Nghi dinh s6 54) hudng
dan thi hanh mot s6 diéu ciia Phap 1énh vu di nguoi co cong véi cach mang;
Théng tu lién tich sé 14/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC ngay 08/11/2004;
Thong tu sé 07/2006/TT-BLDTBXH ngay 26/7/2006 cua B6 LD-TB&XH (viét
tat 1a Thong tu s6 07); Huéng dan s 06/HD-SYT ngay 08/3/2007 ciia S¢' Y té
tinh TB quy dinh c6 137 danh Muc bénh, tat &p dung ddi voi nguoi HDKC bi
nhiém CPHH va con dé cta ngudi HDKC bi nhiém CDHH. Cin ctr vao 137
danh Muc bénh, tat theo Hudng din s 06, con gai 6ng 1a PTL bi bénh nam
trong cac danh Muc trén. Sau khi thuc ching lai tinh trang DDDT cutia con 6ng
ngay 31/7/2017, S&6 LD-TB&XH tinh TB khong cong nhan hd so cia 6ng va
hudng dan 6ng 1am ho so bo sung con dé mac DDDT di chét, viéc bd sung con
dé bi mac DDDT di chét theo vin ban nao 6ng khong biét ma do can bd Phong
LD-TB&XH huyén huéng dan 6ng cung cip cac tai liéu lién quan dén viéc con bi
DDDT chét. Ong viét Ban khai c4 nhan dé nghi giai quyét ché do ngudi HDKC
bi nhiém CDHH d¢ ngay 28/9/2018, trong d6 Phan khai vé con dé ong trinh bay
ndi dung: “PTH, sinh nam 1972 tinh trang hai chan quap vao nhau, ban chan veo,
mot ban chan khong c6 ngoén (dinh ngén)”. Ho so cua 6ng duge 1ap trén co so
x4c nhan ciia ngudi 1am ching, hop xét duyét cong khai tai dia phuong. Ong da
nép cho Uy ban nhan dan (viét tit 1a UBND) xa dé chuyén don 1én UBND



huyén, huyén chuyén don 1én S LD-TB&XH tinh TB va 6ng van nhan ché do
trg cap tir khi bo sung hd so. Sau d6, hd so cua dng duge chuyén 1én Bo LD-
TB&XH thi B6 LD-TB&XH ¢6 Vin ban sb 2319 ngay 25/6/2020 khong chap
nhan hd so cua 6ng véi Iy do hd so khong c6 co sé phap 1y dé giai quyét. Tuy
nhién, B6 LD-TB&XH khong néu 16 hd so ctia 6ng khong di co sé phap 1y &
dau (khong du phép 1y do van ban cua B LD-TB&XH quy dinh hay do Sé Lb-
TB&XH tinh TB huéng dan 6ng bd sung hd so khong dang quy dinh cta phap
luat). Ngay 24/12/2020, Giam déc S& LD-TB&XH tinh TB ban hanh Quyét dinh
1844/QP-SLDTBXH vé viéc ngimg thuc hién ché d6 ddi véi nguoi HPKC bi
nhiém CPHH dbi vé&i 6ng. Sau khi nhan duoc Quyét dinh 6ng nhiéu lan co y
kién v6i Gidm dc S& LD-TB&XH tinh TB, UBND tinh TB va Bo LD-TB&XH
nhung cic co quan trén chua tra 10i thoa dang theo dé nghi cta ong. Khi 6ng
dugc hudong ché d6 theo Quyét dinh sé 361/QD-SLDTBXH ngay 07/5/2008, cac
co quan chuyén mon da tién hanh thuc ching hd so day du, dung quy trinh va
con dé caa ong (chi PTL) c6 mac bénh theo danh Muc quy dinh tai Nghj dinh s6
54 va Théng tu s 14, Thong tu sé 07 va Huéng dan sb 06 1a dung quy dinh cua
phép luat (vi thoi Diém ong lam ho so cac van ban trén dang c6 hiéu luc phap
luat). Bén nay, So LD-TB&XH yéu cau 6ng bo sung hod so theo Thong tu sb
20/2016 ap dung véi thoi Diém ong 1am hd so nam 2009 1a khong ding véi thoi
Piém 6ng duoc hudng tro cip. Ong xac dinh Quyét dinh 1844/QD-SLDTBXH
ngay 24/12/2020 ctua Giam doc S& LD-TB&XH tinh TB 1a trai phap luét, anh
hudng dén quyén loi ich hop phép cta 6ng nén 6ng da khoi kién ra Toa dé nghi
huy Quyét dinh s6 1844/QD-SLDTBXH ngay 24/12/2020 cua Giam doc S LD-
TB&XH tinh TB dé ong tiép tuc dugc hudng trg cip theo Quyét dinh sd
361/QD-SLDTBXH ngay 07/5/2008 ctia Giam doc S¢ LD-TB&XH tinh TB.

Nguwoi dai dién theo iy quyén ciia nguoi bi kién trinh bay:

Céc van ban 1am can ct thuc hién chinh sach déi véi ngudi tham gia HPKC
bi nhiém CPDHH: Phap 1énh vu dii nguoi co cong voi cach mang s6 26/2005-
UBTVQHI11 ngay 29/6/2005 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (viét tat 1a Phap
1énh s 26), Nghi dinh sb 54, Thong tu s6 07, Thong tu s6 25/2007/TT-BLDTBXH
ngay 15/11/2007 cua B6 LD-TB&XH huéng dan bo sung viéc thuc hién ché d6
uu dai nguoi co cong véi cach mang, Cong vin s6 98/UBND-VX ngay 24/01/2007
cia UBND tinh TB vé viéc t6 chirc thyc hién Nghi dinh s6 54, Ké hoach lién
nganh sb 06/KHLT-SLDTBXH ngay 07/3/2007 cia S¢ LD-TB&XH, Bo Chi huy
quan sy tinh, S& Tai chinh, S6¢ Y té, Hoi déng Giam dinh Y khoa tinh vé viéc
trién khai 14p ho so thyuc hién ché d6 trg cip hang thang dbi véi ngudi HPKC va
con dé cua ngudi HPKC bi nhiém CDHH theo Nghi dinh s6 54, Hudng din s6
06/HD-SYT ngay 08/3/2007 cua S¢ Y té TB ban hanh vé viéc 1ap ho so thuc



hién ché d6 tro cip hang thang d6i voi nguoi HPKC va con dé cua ngudi
HDPKC bi nhiém CPHH theo Nghi dinh s6 54 kém theo 125 danh Muc DDDT
do CBHH. Can ctr vao cac van ban néu trén, 6ng PXH da dugc UBND xa hudng
dan 1ap ho so dé nghi hudng ché d6 ngudi HDKC bi nhiém CHHH.

Hb so dé nghi hudng ché do tro cap cua ong PXH co cac tai liéu: Ban khai
ca nhan ghi ngay 06/5/2007, trong d6 6ng PXH khai c¢6 con d¢ 1a PTL, sinh nam
1977 bi DDDT “U da ving lung, vdy nén ving co trdi”, Cac gidy to thé hién
thoi gian tham gia HPKC tai ving Quan doi My st dung CDHH trong chién
tranh & Viét Nam trong thoi gian tir ngay 01/8/1961 dén 30/4/1975 1a Gidy
ching nhan so 884/CN-PCT cua Phong Chinh tr1 B ch1 huy Quén su tinh (ban
sa0); Cac gidy to chimg minh con dé mdc DDDT cua cip huyén va cp xa gom:
Gidy xéac nhan sd 51/GXN-UB, ngay 21/5/2007 cia UBND huyén KX xac nhan
ong PXH c6 con d¢ 1a PTL mic di dang di tat “U da viing lung, vdy nén ving cé
trdi”, Bién ban cua Hoi dong chinh sach xa AB, Gidy xac nhan cia UBND x4
AB va Gidy xac nhan cia Tram Y té x AB, x4c nhan 6ng PXH co con dé 1a
PTL, sinh nim 1977, bi DDDT “U da viing lung, vy nén viing cé trdi”, con kha
nang tu luc lao dong duoc. Hién tai 6ng PXH dang hudng ché do Thuong binh.

Qua trinh xét duyét ho so dé nghi huong chinh sich ctua 6ng PXH do cip
x4, huyén chuyén dén: Sau khi xét duyét hd so diy du theo quy dinh, S& LD-
TB&XH ban hanh Thong bao sé 301/SLDTBXH ngay 28/3/2008 vé viéc giai
quyét ché d6 ngudi HPKC bi nhiém CPHH, trong d6 néu ndi dung “éng PXH
la nguoi da cé thoi gian tham gia khdng chién chong My truéc 30/4/1975 & cdc
ving qudn dgi My da sir dung chdt déc héa hoc trong chién tranh Viét Nam. Sau
khi tré vé mdc bénh nén bi suy gidm khd néing lao déng. Ong PXH dwoc hudng
ché dp Thuong binh 50%, 6ng co con deé la PTL bi cac di dang, di tdt sau:. “U
da ving lung, vay nén viing co trdi” gui vé UBND x4 AB, yéu ciu niém yét
cong khai tai try s6 UBND xa va thong bao trén Pai Truyén thanh cta xi. Qua
qua trinh cong khai tai dia phuong, UBND xa AB khong nhan dugc ¥ kién thic
méc, ngay 21/4/2008 xa AB 1ap bién ban dé nghi giai quyét ché do tro cp ngudi
HPKC bi nhiém CPHH giri vé Phong LD-TB&XH huyén KX dé giri 1én So
LD-TB&XH tinh. Trén co sé bién ban két qua cong khai va dé nghi giai quyét
ché d6 uu dai nguodi c6 cong ddi véi 6ng PXH cua UBND x3 AB, So Lb-
TB&XH tinh TB di ban hanh Quyét dinh sé 361/QD-SLDTBXH ngay
07/5/2008 vé viéc tro cap nguoi HDKC bi nhiém CDHH d6i voi 6ng PXH ké tir
thang 5/2008, véi mirc tro cap 594.000 dong/thang.

Qua trinh ra soat va ngimg thuc hién ché d6 dbi v6i ngudi HPKC bi nhiém
CPHH dbi véi ong PXH. Can cu dé trién khai, thuc hién viéc ra soat hd so
nguoi huéng ché 6 HPKC bj nhiém CHOHH gdém:
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Két luan thanh tra s6 44/KL-TTr, ngay 02/4/2015 ctia Thanh tra Bo LD-TB
&XH vé viéc thue hién chinh sach wu dai nguoi ¢6 cong voi Cach mang tai tinh
TB, trong dé Piém 2.1 Muyc 2 Phan 111 Két luan viée xac lap hd so nguoi HBPKC
va con dé cta ho bi nhiém CDHH khi thuc hién Nghi dinh 54 va Thong tu 07 c6
thiéu sot: “Khi cdc co quan c6 tham quyén (nhw B¢ LD-TB&XH, B¢ Y té) chua
c6 hwéng dan vé danh Muc DDDT ¢6 lién quan dén phoi nhiém CPDHH lam co s¢
dé xdac Idp ho so nhung S6 LD-TB&XH tinh TB di can cit vao danh Muc 125
loai DDDT do CPHH ban hanh kém theo Hudng dan sé 06 ngay 08/3/2007 cia
Sc Y té TB dé tién hanh xdc ldp, xét duyét, xdc nhdn hé so déi véi nguwoi HPKC
bi nhiém CPHH sinh con DDDT; trong dé c6 nhiéu truong hop y té cdp xd,
huyén chuwa du co so dé xac dinh la DDDT bam sinh nhw: cgn thi bam sinh, méan
ngira bam sinh, bién dang long nguc, hodc xdc nhdn nhitng loai bénh khéng
phdi la DDDT nhung van dwoc gidi quyét ché dé nhw: gai cot song, pholip hiu
mén, nhwoc co chu ky...” Dong thoi, kién nghi ddi véi toan bd 11.559 hd so
hudng tro cap wu dai ngudi HDKC bi nhiém CHHH x4c 1ap theo Thong tu s6 07
(tai Poan h Tiét 1.2.2 Khoan 1 Muc IV kién nghi va cac bién phap xt 1y trong
d6 co truong hop cua dng PXH) nhu sau: Gidm doc S¢ LD-TB&XH tinh TB bdo
cdo UBND tinh Idp ké hoach phéi hop véi S6 Y té, Trung tam giam dinh y khoa
thanh Idp Té céng tac dé tién hanh kiém tra, ra sodt thuc chiing vé tinh trang
DDDT ciia con dé lam diéu kién dé gidi quyét ché dp... bdo cdo két qua vé Bo
LD-TB&XH. Sau khi thuc hién viéc ra soat xong cdc doi tuwong thuoc huyén
Déng Hung va KX thi tién hanh viéc ra sodt, thiee chitng doi véi tat ca cdc doi
twong cua cac huyén con lai trong toan tinh. Viéc ra soadt, thuc chitng két thiic
trwde ngay 31/12/2016 va bdo cdo toan bé két qud ra sodt vé B¢ LD-TB&XH
truoc ngay 31/3/2017;

Vin ban s6 1182/UBND-KGVX ngay 03/4/2017 cia UBND tinh vé viéc to
chire thue hién Két luan thanh tra sb 44/KL-TTr ctia Thanh tra Bo LD-TB&XH.

Sau khi c6 Két luan thanh tra sé 44 va Vin ban s6 1182, S¢ LD-TB&XH
tinh ban hanh: Quyét dinh s6 324/QD-SLDTBXH, ngay 13/6/2017 vé viéc thanh
1ap T6 cong tac tién hanh thuc chimg tinh trang DDDT cta con dé ngudi HPKC
lién quan dén phoi nhiém CBDHH (thanh Phan Té cong tic gom cé dai dién céc
so, nganh: LD-TB&XH, Y té, Bé Chi huy Quan sw tinh, Cong an tinh, Hoi Cyu
chién binh tinh, T rung tam Giam dinh Y khoa tinh, Bénh vién Phuc hoi chire nang)
va Ké hoach s6 32/KH-SLDTBXH ngay 20/6/2017 trién khai cong tac thuc chimg
DDDT ctia con dé ngudi HPKC ¢6 lién quan dén phoi nhiém véi CDHH.

Két luan thanh tra s6 482/KL-TTr ngay 29/11/2017 cta Thanh tra Bo LP-
TB&XH vé viéc thuc hién chinh sach wu dai ngudi c6 cong voi cach mang tai
tinh TB. Tai Poan ¢ Tiét 1.2.2 Piém 1.2 Khoan 1 Muc IV kién nghi cua Két
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luan thanh tra sb 482/KL-TTr néu: “Béi véi 70 truong hop ho so dwoc xdc ldp
theo Thong tw s6 07/2006/TT-BLDTBXH nhung dén thang 9/2009 hodc c6 nhitng
trieong hop dén thang 6/2010 S6 LD-TB&XH tinh TB mdi ban hanh Quyét dinh
hwong tro cd’p néu tai Poan d Tiét 2.2.1 Diém 2.2 Khoan 2 Muc II Két ludn
thanh tra nay, dé nghi Giam doc S¢ L LD-TB&XH tinh TB thuwc hién nhw sau: -
Tién hanh kiém tra, thire chitng vé tinh trang bénh, tat, DDDT lam diéu kién gidi
quyét ché dg nguoi hoat dong khdng chién va con dé ciia ho bi nhiém CDHH doi
véi 70 trieong hop néu trén; - Sau khi c6 két qua kiém tra, thuc chimg, nhitng
trwong hop khéng bi mdc bénh, tdt, DDDT theo quy dinh thi ban hanh quyét
dinh dinh chi tro' cdp va thu hoi sé tién dia hwong sai ndp vao ngdn sdach nha
nude theo quy dinh cia phdp ludt. Viéc ra sodt, thuc chirng két thic trude ngay
31/12/2017;

Thong bao két luan sd 554/TB-LDTBXH, ngay 06/02/2018 ciua Bo LD-
TB&XH: Trong qua trinh t6 chtrc thyc hién 02 Két luan thanh tra ctia Thanh tra
Bo (sd 44/KL-TTr ngay 02/4/2015 va sb 482/KL-TT ngay 29/11/2017) ngay
22/01/2018, Thu truéng Bo LD-TB&XH da chu tri cudc hop tai TB dé thao g0
kho khin, vuéng méc trong qua trinh trién khai thuc hién cac Két luan thanh tra.
Tai Thong bao két luan néu trén da thong nhat viéc UBND tinh thanh 1ap Ban
chi dao va ban hanh ké hoach trién khai thuc hién viéc ra sot lai timg truong
hop dang huong ché do ngudi HPKC va con dé caa ho bi nhidém CDHH, dong
thot yéu ciu UBND tinh chi dao cac co quan lién quan, sau khi tién hanh ra soat,
nhimg truong hop khong du diéu kién huong ché do thi dinh chi trg cap va thu
hoi s6 tién huong sai ndp ngan sach Nha nudc.

Qua trinh ra soat hd so huong ché do nguoi HPKC bi nhiém CDHH ciia 6ng
PXH. Cin ct cac vian ban di néu & Muc 2.1 Phan 2, viéc ra soat hd so huong
ché do nguoi HPKC bi nhiém CPHH cua 6ng PXH duge thyc hién va trinh tu
cac budc cu thé sau:

Ngay 31/7/2017, T6 cong tac tién hanh thuc ching tinh trang DDDT cua
con dé ctia 6ng PXH 1a chi PTH (Chi PTL) d4 ké khai trong ho so va lap Phiéu
kiém tra, xac dinh tinh trang DDDT ciia con dé nguoi HPKC, trong d6 két luan:
Chi PTH (Chi PTL) ¢6 “Seo u da viang lung”’ khong phai bi bénh “U da viing
luwng, vdy nén ving cé trdi” nhu noi dung Gidy xac nhan s6 51/GXN-UB ngay
21/5/2007 cia UBND huyén KX.

Ngay 01/3/2018, So LD-TB&XH di to chirc hop voi dai dién cac T cong
tac dé ra soat, thao luan két qua thuc chimg va két luan ddi véi tung trudong hop
va lap thanh danh sach gdm: (1) Céc trudng hop con dé nguoi HDKC mic DDDT
bam sinh do hau qua cia CPHH; (2) Cac truong hop con dé ngudi HDKC
khong mac DDDT bam sinh do hau qua cia CDHH (trong d6 ¢6é truwong hop
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ciia chi PTH (Chi PTL)); (3) Cac trudng hop c¢6 ¥ kién thic mic vdi két qua
thuc chimg, hudéng dan dbi tuong c6 don dé nghi kiém tra, danh gia lai tinh trang
DDDT ciia con dé giri vé So LD-TB&XH dé tong hop bao céo co quan co thim
quyén to chuc thuc chimg phuc quyét hodc giéi thiéu giam dinh y khoa (theo
yéu cﬁu) xac dinh lai tinh trang DDDT ctia con dé nguoi HDKC lam co s¢ giai
quyét chinh sach theo quy dinh.

Ngay 17 /5 /2018, T6 cong tac cta tinh da lam viéc voi ong PXH dé thong
béo lai Két qua thuc chimg va két luan chi PTH (Chi PTL) khong c6 DDDT bam
sinh theo quy dinh nén trudng hop cua 6ng PXH phai dimg tro cdp. Ong PXH
khong ky Bién ban lam viéc.

Trong qua trinh ra soat, thuc chirng, ngay 13/5/2019 lién nganh So LD-TB
&XH va S¢ Y té c6 Cong vin sé 824/SLDTBXH-NCC giri UBND huyén, thanh
phé dé nghi cac dia phuwong hudng dan dbi tuong con co y kién thic mic vai két
luan cua to thuc ching, t ra soat vé tinh trang DDDT cua con dé nguoi HPKC
bi nhiém CDHH hoan thién hd so, dé nghi giam dinh y khoa. Tuy nhién dén nay
cac co quan tir tinh dén co sé khong nhan duoc y kién thic mic ciia 6ng PXH
hodc chi PTL vé két luan cua to thuc ching vé tinh trang DDDT cua chi Hoa (Chi
PTL).

Viéc bo sung, hoan thién hd so cta dong PXH trong qua trinh ra soat thuc
hién Két lugn Thanh tra:

Pé tao diéu kién cho nhiing trudng hop thudc dién phai phai ra soat, S
LD-TB&XH ban hanh Vin ban sé 722/SLDTBXH, ngay 14/5/2018, hudng dan
bd sung ho so cac truong hop ngudi HDKC c6 con dé mic DDDT dé bao céo
xin y kién Bo LD-TB&XH va giai quyét theo quy dinh.

Thang 9/2018, 6ng PXH c¢6 b sung hd so c6 con dé miac DDDT da chét. HO
so dugc 13p trén co s¢ xdc nhén cua ngudi 1am chung, hop xét duyét cong khai
tai dia phuong... va duoc Phong LD-TB&XH huyén KX nop vé So. Cac gidy to
ctia thon, xa, Tram Y té x4 déu x4c nhan 6ng PXH c¢6 con dé 1a PTH, sinh nam
1977 bi hai chan quap vao nhau, mot ban chén khong c6 ngon (dinh ngon) ban
chan veo, (07 thang thi chet) So LD-TB&XH di tong hop hé so cta cac truong
hop bd sung con dé mic DDDT da chét (trong d6 c6 hd so ciia dng PXH) bao
c40 UBND tinh. Ngay 27/5/2020, UBND tinh c6 Bao céo s6 41/BC-UBND gti
B6 LD-TB&XH, trong do "dé nghi B6 LD-TB&XH cho phép nguoi HDKC dugc
bé sung hoan thién hé so trén co so xdc nhan cua Tram Y té cdp xd, y kién lam
chitng ciia can bé Tram Y té xa thoi ky diéu tri, y kién ciia nguoi ciing thén, xém
noi doi twong cw tru..., dwoc cong khai minh bach tagi thon, xom, duoc dia
phuong va Hoi do”‘ng chinh sach ccfp xd xdc nhdn va két lugn ro tinh trang
DDDT bam sinh cia con dé ngwoi HDKC (da chét), dwoc UBND cdp huyén
tham dinh, thé'ng nhat dé nghi sé du diéu kién xdc nhdan la nguoi HDKC bi
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nhiém CPHH sinh con DDDT da chét dé tiép tuc huong chinh sdch theo quy
dinh”. Song BO LD-TB&XH c6 Van ban so 2319/LDTBXH-TTr ngay
25/6/2020 tra 161 khong ¢6 co so phap 1y dé giai quyét.

Can cit, 1y do ngimg thyc hién ché do doi voi nguoi HPKC bj nhiém CDHH
cua ong PXH theo Quyét dinh 1844/QD-SLDTBXH:

~ Theo Khoén 2 Diéu 22 Nghi dinh s6 54 quy dinh v& diéu kién dé huong
ché dg uu dai doi1 vol nguoi HDKC bi nhiém CBHH la:
ba cong tac, chién dau, phuc vu chién d4u tir :[héng 8 nam 1961 dén 30 thang
4 nam 1975 tai cac vung quan doi My st dung chat doc hda hoc;

Bi mic bénh 1am suy giam kha ning lao dong, sinh con DDDT hodc v6 sinh
do hau quéa cua CbHH.

Can ctr vao két qua ra soat, két qua thuc ching ctia TS cong tac dbi véi con
dé ké khai trong hd so chi PTH (Chi PTL) 1a khong mic DDDT bam sinh. Do
d6, ngay 24/12/2020, S& LD-TB&XH di ban hanh Quyét dinh sé 1844/QD-
SLDTBXH vé viéc ngung thuc hién ché do ddi véi ngudi HBKC bi nhiém
CPHH; theo d6, 6ng PXH bi ngimg thuc hién ché d6 uu dai ngudi HPKC bj
nhiém CPHH ké tir ngay 01/01/2021. Viéc Giam doc So LD-TB&XH ban hanh
Quyét dinh s6 1844/QD-SLDTBXH ngay 24/12/2020 vé viéc ngimg thuc hién
ché d6 vu dii ngudi HPKC bi nhiém CPHH dbi véi ong PXH 1a dung phap
luat. Pé nghi Toa an nhan dan tinh TB bac don khoi kién cia ong PXH.

Tai Ban 4n hanh chinh so thAm s6 09/2022/HC-ST ngay 20 thang 7 nim
2022 cua Toa an nhan dan tinh TB da quyét dinh:

Can cir Khoan 1 Piéu 30, Khoan 3 Diéu 32, Piém a Khoan 2 Diéu 116,
Khoan 1 Diéu 158, Biém a Khoan 2 Diéu 193, Biéu 204, Piéu 206 Luit T tung
hanh chinh; Piéu 26 Phap 1énh sb 26; Diéu 22, 23 Nghi dinh s6 54; Muyc VII
Phan I Thong tu s6 07 va Piéu 3 Thong tu sé 25/2007/TT-BLDTBXH ciia Bo
LD-TB&XH; Khoan 16 Bicu 1 Quyét dinh s6 09/2008/QD-BYT va Quyét dinh s6
1488/2012/ Qb-BYT cua BO Y té; Phap 1énh s6 04/2012/UBTVQH13 sira doi bo
sung mot s6 diéu ciia Phap 1énh wu dii nguoi co6 cong vGi cach mang sO
26/2005/PL; Piém ¢ Khoan 2 Piéu 39 Muyc 8 Nghi dinh sé 31/2013/ND-CP
ngay 09/4/2013 cua Chinh phu; Piém b Khoan 3 Piéu 27 Muc 8 Thong tu sb
05/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2013 cua B6 LD-TB&XH; Khoan 16 Piéu 2
Théng tu lién tich s6 41/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 18/11/2013 cua B
Y té, Bo LD-TB&XH; Piém 5.2 Piéu 5 Phan I Quyét dinh sé 3459/2017/Qb-
BYT ngay 31/7/2017 cia B Y té.

Bac don khoi kién ciia ong PXH yéu cau huy Quyét dinh sé 1844/QD-
SLDTBXH ngay 24/12/2020 ctia Giam déc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
héi tinh TB vé viéc ngung thuc hién ché d6 ddi véi nguoi hoat dong khang
chién bi nhiém chét doc hoa hoc dbi véi dng PXH.

Ngoai ra, Ban 4n con tuyén vé an phi hanh chinh so tham va quyén khang
cao theo quy dinh phép luat.



Ngay 26/7/2022, nguoi khoi kién dng PXH c6 don khang céo toan bd ban
an so tham.

Tai phién toa phuc tham: Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha
Noi dé& nghi Hoi dong xét xir phuc tham 4ap dung Khoan 1 Diéu 241 Luét T
tung hanh chinh, bac khang cao cua 6ng PXH, gilt nguyén ban an hanh chinh so
tham s6 09/2022/HC-ST ngay 20 thang 7 nim 2022 ctia Toa 4n nhan dan tinh TB.

NHAN PINH CUA TOA AN

Can cu vao tai liéu, ching ctr da duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua tranh tung tai phién toa, y kién cta dai dién Vién ki€ém sat, cac quy dinh ctua
phép luat, Ho1 dong xét xur xét thay:

[1] V& td tung:

[1.1] Ngay 26/7/2022, nguoi khoi kién c¢6 don khang cao toan by Ban an
hanh chinh so tham s6 09/2022/HC-ST ngay 20 thang 7 nam 2022 ciia Toa an
nhan dan tinh TB. Pon khang cdo ctia nguoi khéi kién gui trong thot han luat
dinh nén duoc xem xét theo thi tuc phuc tham.

[1.2] Viéc c6 mit, vang mat ciia cac duong sy tai phién toa phic tham: Nguoi
bi kién vang mat tai phién toa nhung c6 don dé nghi xét xur Véng mat. Nguoi
khai kién c6 mit tai Phan tha tuc bat dau phién toa, nhung khi chuyén sang Phan
tranh tung tai phién toa, nguoi khoi kién xin xét xur vang mat nén Toa an tiép tuc
tién hanh phién toa phuc thim xét xir vang mit cac duong su theo quy dinh tai
Piéu 225 Luat T tung hanh chinh.

[1.3] Ve tham quyen thoi higu khoi kién: Ngay 16/12/2021, 6ng PXH khoi
kién yéu cau huy Quyét dinh sd 1844/Qb-SLDTBXH ngay 24/ 12/2020 cua Giam
déc S¢ LD-TB&XH tinh TB vé viéc ngimg thuc hién ché do d6i véi nguoi
HDPKC bj nhiém CDHH. Pon khéi kién dugc gui trong thoi hiéu nén thude tham
quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan tinh TB theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
30, Khoan 3 Piéu 32, Piém a Khoan 2 Piéu 116 Luat T tung hanh chinh.

[2] Xet yéu cau khoi kién va khang cao cua ong PXH, Hoi dong xét xir cap
phuc tham thy:

[2.1] Trén co so trién khai, thyc hién Phap 1énh s6 26, Nghi dinh s 54 va
cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Phap 1énh wu dai ngudi c6
cong véi Cach mang, theo hudng dan cua cic co quan chirc ning, 6ng PXH da
1ap hd so dé nghi hudéng ché 6 tro cép ngudi HPKC bi nhiém CPHH. Hb so
ciia 6ng PXH co cac tai liéu thé hién 6ng di co thoi gian chién dau tai chién
truong quan doi My sit dung CBHH, 6ng la thuong binh, 6ng sinh con gai 1a chi
PTL bi bénh “U da ving lung va vy nén ving ¢é trdi”. Sau quy trinh cong
khai, niém yet theo quy dinh, hd so huong ché do cua 6ng PXH khong co ¥ kién
thic mac, khiéu nai, Giam doc S& LD-TB&XH tinh TB di ban hanh Quyet dinh
s6 361/QD-SLDTBXH ngay 7/5/2008 vé viéc tro cip nguoi HDKC bi nhiém
CPHH d6i véi ong PXH.



Song do thoi Piém nhitng nim 2006-2007, cac co quan c6 tham quyén
chua ban hanh danh Muc DDDT béam sinh cta con dé ngudi HPKC c6 lién quan
dén phoi nhiém CDHH. DPén ngay 20/02/2008, Bo Y t& méi ban hanh Quyét
dinh s6 09/2008/QD-BYT ban hanh danh Myc DDDT c6 lién quan dén phoi
nhiém CPHH/dioxin, trong d6 Khoan 16 Piéu 1 quy dinh: “Cdc DDDT bam
sinh (doi véi con cia ngwoi HDKC bi nhiém CDHH/dioxin)”. Nhu vy, quy
dinh ctua Bo Y té yéu cau DDDT cua con dé ngudi HPKC phai 13 bam sinh thi
moi 14 mot trong nhitng diéu kién dé ngudi HDKC huéng trg cdp. Tuy nhién
thoi Diém nay, Bo Y té ciing khong quy dinh cu thé cac DDDT bam sinh cua
con dé ngudi HPKC 1a nhitng DDDT nhu thé nao.

Ngay 04/5/2012, B6 Y té ban hanh Quyét dinh s6 1488/2012/QD-BYT phé
duyet tai licu chuyen mon “Hudng dan chan doan bénh, tat, DDDT c6 lién quan
dén phoi nhiém CHOHH”. Tuy nhlen trong quyet dinh nay khong quy dinh vé
DDDT “U da vung lwng va vdy nén viing c¢6” bénh cua chi PTH (Chi PTL) nhu
tai liéu trong ho so 6ng PXH d lap.

Ngay 09/4/2013, Chinh pht ban hanh Nghij dinh s6 31/2013/ND-CP hudng
dan thi hanh Phap 1énh wu dii ngudi c6 cong véi Cach mang sé 26 va sb
04/2012/PL-UBTVQH, tai Muc 8, Piéu 39 quy dinh vé diéu kién xac nhan ngudi
HDPKC bi nhiém CPHH: Diém ¢ Khoan 2 “sinh con DDDT theo danh Muc
DDDT do B¢ Y té quy dinh”. Nhu vay, chi nhiing DDDT dugc Bo Y té quy dinh
moi 1a diéu kién xac nhan ngudi HPKC bi nhiém CDHH.

Ngay 15/5/2013, B6 LD-TB&XH ban hanh Thong tu sé 05/2013/TT-
BLDTBXH hudng dan vé lap ho so, quan Iy hd so, thuc hién ché d6 wu dii nguoi
¢ cong voi Cach mang va than nhan, tai Piém b Khoan 3 Diéu 27 Muyc 8 quy
dinh “Nguwoi HPKC bj nhiém CDHH khong mdc bénh theo quy dinh tai Piém a
Khodn 2 Piéu 39 cia Nghi dinh nhung sinh con DDDT dwoc Hoi d&ng giam dinh
y khoa ¢6 tham quyén két lugn”. Nhu vay, van ban nay da quy dinh, dé xac dinh
con ciia ngudi HPKC bi DDDT bam sinh phai c6 két luan cua Hoi dong giam
dinh y khoa c6 thAm quyén.

Ngay 18/11/2013, B6 Y té, Bo LD-TB&XH ban hanh Théng tu lién tich sb
41/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH huéng dan kham giam dinh bénh tat, DDDT
c6 lién quan dén phoi nhiém CDHH d6i v6i nguoi HPKC va con dé cua ho, van
ban nay da quy dinh danh Muc DDDT c¢6 lién quan dén phoi nhiém CDHH cua
con dé ngudi HPKC, trong d6 Khoan 16 Diéu 2 quy dinh “Cdc DDDT bam
sinh”, Khoan 17 Piéu 2 quy dinh “Tdt gai séng ché doi”.

Péi chiéu quy dinh trong cac vian ban néu trén, hd so huong ché do tro cap
ngudi HPKC bi nhiém CPHH ciia 6ng PXH 1a khong dung quy dinh.

[2.2] Két luan thanh tra s6 44/KL-Ttr ngay 02/4/2015 cta Thanh tra Bo

LD-TB&XH két luan thiéu sot cua S& LD-TB&XH tinh TB khi tién hanh xac
1ap, xét duyét, xac nhan ho so do1 véi nguot HPKC bi nhiém CPHH sinh con
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DDDT, trong d6 c¢6 néu “...nhiéu triong hop y 1é cdp xd, huyen chiea dii co so dé
xac dinh la DDDT bam Slnh nhie: cdn thi bam sinh, mdn ngira bam sinh, bién
dang long nguee..

Thuc hiéanét luan thanh tra ctia Thanh tra Bo LD—TB&XH, So Lb-TB&XH
tinh~ TB da trién khai ra soat, thuc ching lai toan by hé so nguéi HDKC bi
nhiém CDHH tai tinh TB, trong d6 c6 truong hop cua 6ng PXH.

Qua trinh thue chimg (theo Phiéu kiém tra xac dinh tinh trang DDDT cuia
con dé ngudi HPKC ngay 31/7/2017), t6 thuc ching két luan chi PTH (Chi
PTL) chi bi “Seo u da viing lung” khong bi DDDT bam sinh. Ngay 01/3/2018,
So LD-TB&XH tinh TB da hop cac t6 thuc chung dé két luan tinh trang DDDT
cua con dé nguoi HPKC sau khi thyc ching va ban hanh danh sach con dé
ngudi HPKC khong mac DDDT do hau qua cia CDHH, trong d6 ¢6 truong hop
cua chi PTH (Chi PTL) con 6ng PXH. Ngay 01/10/2018, tai hoi nghi cong khai
két qua ra soat, thyc ching con dé trong hd so huong chinh sach doi voi ngudi
HDPKC bi nhiém CPHH sinh con DDDT tai thi tran KX, da cong khai danh sach
ngudi HPKC c6 con dé trong hd so mic DDDT bam sinh (khong c6 truong hop
ctua ong PXH).

Tao diéu kién cho nguoi HDKC bo sung ho so theo dung quy dinh phap luat
dé tiép tuc dugc huong ché do trg cap, So LD-TB&XH tinh TB huéng dan ong
PXH néu ban thian 6ng mic bénh theo Thong tu sd 20/2016/TTLT-BYT-
BLDTBXH hoic c6 con khac mdc DDDT bam sinh, ké ca con dé mac DDDT da
chét thi 1ap hd so bd sung. Huéng din nay cia S¢ LD-TB&XH tinh TB nhim
tao diéu kién cho nguoi HPKC hoan thién hd so theo quy dinh dé duy tri tro
cap. Ong PXH cho rang hd so cta ong lap thoi Diém nim 2006, 2007 nay lai 1iy
cac quy dinh tai Thong tu s6 20/2016/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 30/6/2016
dé yéu cau bd sung 1a khong diing, tuy nhién day 1a truong hop bo sung ho so dé
huong ché do theo quy dinh hién hanh nén phai tuan tha cac vin ban quy pham
phap luat co hiéu luc tai thoi Piém bo sung hd so nhu trinh by cia So LD-
TB&XH tinh TB la dung.

Ong PXH d3 b6 sung hd so sinh con DDDT da chét, tuy nhién tai liéu bd
sung la cac van ban xac nhan cua co s¢' y té va nhan vién y té, x4c nhan lai sy
viéc ma khong c6 hd so gbc hop phap, hop 18. Ho so bd sung cua 6ng PXH
khong dam bao diéu kién theo quy dinh tai Piém 5.2 Diéu 5 Phan I ciia Quyét
dinh s6 3459/QD-BYT ngay 31/7/2017 ctia B6 Y té vé viéc phé duyét tai liu
huéng dan giam dinh y khoa bénh, tat, DDDT c6 lién quan dén phoi nhiém
CPHH/Dioxin: “Truong hop con dé ngwoi HPKC bi phoi nhiém voi
CDHH/dioxin bi DDDT dd chét, ma tai thoi Diém khdam gidm dinh doi véi nguwoi
HDKC co cung cdp ho so diéu tri (1 Gicfy ra vién hodc Bénh an diéu tri ciia co sé
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y té) hop 1é, hop phdp xdc dinh dwoc DDDT bam sinh ciia con dé nguoi HPKC,
thi Hoi dong GDYK cdn cir ho so nay dé két ludn doi voi cha dé, me dé la nguwoi
HPKC bj phoi nhiém véi COHH/dioxin theo quy dinh hién hanh” .

UBND tinh TB da c6 Béo cdo s6 41/BC-UBND ngay 27/5/2020 dé nghi Bo
LD-TB&XH cho phép nguoi HPKC duoc bo sung hoan thién hd so trén co sé
x4c nhan cua Tram Y té cép xa, y kién lam chung cua can by Tram Y té x4 thoi
ky diéu tri, theo ddi tinh trang DDDT ciia con dé ngudi HPKC, y kién cia
nguoi ciing thon x6m noi dbi tuong cu tra. .. duge cong khai minh bach tai thon,
x6m, dugc dia phuong va Hoi déng chinh sach cép x4 xé4c nhan va két luan 1o
tinh trang DDDT cua con dé cia nguoi HPKC (da chét), dugc UBND cip
huyén tham dinh, théng nhét s& du diéu kién xac nhan ngudi HPKC bj nhiém
CPHH sinh con DDDT da chét dé tiép tuc huong chinh sach. Tuy nhién Bo LD-
TB&XH c6 vin ban s6 2319/LDTBXH-TTr ngay 25/6/2020 tra 10i dé nghi cua
UBND tinh TB khong c6 cin ctr phap 1y dé chap nhan. Do d6, hd so bo sung
cua 6ng PXH khong du diéu kién duoc huong ché do tro cép ddi véi nguoi
HDKC bi nhi€ém CDHH.

[2.3] Vi vay, Giam déc S& LD-TB&XH tinh TB ban hanh Quyét dinh s6
1844/QD-SLDTBXH ngay 24/12/2020 nging thyc hién ché do d6i véi ngudi
HPKC bi nhiém CPHH ddi véi ong PXH 1a dung quy dinh phap luat. Viéc
Giam déc S LD-TB&XH tinh TB ban hanh Quyét dinh sé 1844/QDb-
SLPTBXH la ding tham quyén quy dinh tai Khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh sb
54/2006/ND-CP va Piém 1.3 Khoan 1 Myc VII Phan I Thong tu s6 07/2006/TT-
BLDTBXH.

[2.4] Tai phién toa so tham, 6ng PXH cho rang chi PTH (Chi PTL) d3 mo6 u
da va khoi bénh vay nén nhung ong khong cung cap dugce chimg cit va thuc
chtng chi PTH (Chi PTL) khong miac DDDT bam sinh theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 09/2008/QD-BYT ngay 20/02/2008, Thong tu lién tich sb
41/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 18/11/2013, Thong tu s6 20/2016/TTLT-
BYT-BLDTBXH ngay 30/6/2016. D6 do, cac co s& phap 1y nguoi bi kién lam
cin ctr dé ngimg tro cap dbi vai 6ng PXH la dung phép luat, vi vy yéu cau khai
kién ctia 6ng PXH khong c6 co so chap nhan.

[2.5] Tur nhitng phan tich, nhan dinh néu trén, Hoi dong xét xir phiic tham
thay: Toa an cap so tham di bac toan b yéu cau khai kién cia 6ng PXH 14 ¢6 cin
ctr, dung phap luat. Qua trinh giai quyét theo thi tuc phiic thim, 6ng PXH khong
cung cp duoc tai lidu, chimg ¢ méi nén khang cdo cua 6ng PXH khong c6 co
sO chap nhan, can giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham theo dé nghi cta dai
dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi 1a phu hop véi quy dinh cua
phap luat.
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[3] Vé an phi hanh chinh phic thim: Ong PXH 1a ngudi cao tudi va 1a
thuong binh c6 don xin mién an phi, vi vy mién an phi hanh chinh phuc thim
cho 6ng PXH theo quy dinh cua phap luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ¢t Khoan 1 Piéu 241 Luat TH tung hanh chinh; Piém d Khoan 1 Diéu 12
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban Thuong vu
Qudc hoi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nép, quan 1y va sir dung an phi
va 1€ phi Toa an, xu.

[1] Bac khang céo ctia ong PXH. Giit nguyén quyét dinh cua Ban an hanh
chinh so tham sé 09/2022/HC-ST ngay 20 thang 7 nam 2022 cta Toa an nhan
dan tinh TB.

[2] An phi: Mién 4n phi hanh chinh phtic thim cho 6ng PXH.

Ban 4n hanh chinh phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngdy tuyén 4n.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Cdc duong sw; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Ha Noi;

- TAND tinh TB;

- VKSND tinh TB;

- Cuc THADS TB;

- Luu hd so vy 4n, P.HCTP.

Tran Quang Minh

13



14



