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Quyét dinh giam ddc tham
S6: 09 /2022/HC-GDT
Ngay 25-4-2022
Vv khiéu kién quyét dinh cudng ché thi hanh
Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

'HOI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phan Hpi dong Tham phdn Toa dn nhén dén t6i cao gom cd:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ong Ngd Tién Hung.

Cac Tham phan: - Ong Tran Vin Co;
- Ong Tran Hong Ha;
- Ba Bao Thi Minh Thuy;
- Ong Nguyén Bién Thuy.
- Thu ky phién toa: Ba Tran Thi Thu Huyén, Thu ky Toa 4n nhan dan
to1 cao.

- Dgi dién Vién~ki€:m sdt nhén din t6i cao tham gia phién toa: Ong
L¢ Tién va ong Nguyen Viét Hung, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
to1 cao.

Ngay 25 thang 4 nam 2022, tai tru s¢ Toa 4n nhan dén }6i cao m¢ phién toa
xét xur giam doc tham vu an hanh chinh vé “Khieu kién quyet dinh cwong che thi
hanh quyét dinh dp dung bién phdp khdac phuc hdu qua” gitta cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Duong Hién C; cu trhi tai Khu phd 2, phudng BH,
thanh pho PT, tinh Binh Thuén.

- Nguroi bi kién: Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé PT, tinh Binh Thuan.

Pia chi s6 293, duong THD, thanh phé PT, tinh Binh Thuan.

Ngudi dai dién hop phap cua nguoi bi kién: Ong Tran Hoang K Phé Chu
tich Uy ban nhan dan thanh pho PT, tinh Binh Thuén la ngudi dai di¢n theo uy
quyén (Van ban uy quyéen s6 1443/UBND-TH ngay 13/4/2017).

- Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan: Ong Nguyén Vian H; cu tra tai
Khu pho 2, phuong BH, thanh pho PT, tinh Binh Thuan.

NQI DUNG VU AN:



Ngay 25/7/2011, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd PT ban hanh Quyét
dinh s6 403/QD-UBND ap dung bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh
chinh giy ra (trong truong hop da hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé
linh vuc hoat dong xay dung), v6i ndi dung: Ong C di c6 hanh vi vi pham hanh
chinh: X4y nha vé sinh c6 dién tich 4,18m? trén 16i di chung, khong c6 gidy phép
xay dung ctia cip c6 thim quyén, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 11 Nghi
dinh sb 23/2009/ND-CP ngay 27/3/2009 ctia Chinh phu. Bién phap dé khic phuc
hau qua: Budc 0ng C phai thdo d& nha vé sinh xay dung trai phép, khoi phuc lai
tinh trang ban dau da bi thay d6i do hanh vi vi pham hanh chinh.

Ngay 01/8/2014, Chi tich Uy ban nhén dan thanh ph6 PT ban hanh Quyet
dinh s6 448/QD-CC cudng ché thi hanh Quyét dinh ap dung bién phap khac
phuc hdu qué s6 403/QD-UBND ngay 25/7/2011.

Ngay 18/8/2014, 6ng C c6 Pon khoi kién yéu cau Toa an hiry Quyét dinh sb
448/QD-CC ngay 01/8/2014 ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd PT. Ong C
cho rang: Ong 14 chu s& hitu cin nha sb 287 dudng THD, phuong BH, thanh phd
PT, tinh Binh Thuan. Phia sau nha éng C 1a thira d4t sb 71, t& ban dd s6 05 1a di
san do cha me 6ng C (cu Nguyén N va cu Lé Thi D) dé lai cho 6ng C quan 1y, sir
dung. Nam 2002, 6ng C tién hanh xay dung nha v¢ sinh trén mot phén thira dat
s6 71. Mac du dién tich dat thugc thira s6 71 chua dugc cap gidy ching nhén
quyén st dung dat nhung van du diéu kién dé duoc cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat theo quy dinh ctia phap luat. Nha vé sinh dugc xay riéng, khong chung
véi can nha ctia Ong C va khong ¢6 van ban nao cua Nha nudc quy dinh xay dung
nha vé sinh phai xin cap phép xay dung. Uy ban nhan dan thanh phd PT cho rang
nha vé sinh xdy dung trén 16i di chung 1a khong dung vi phan dat nay 1a cia gia
toc giao cho 6ng C st dung tir trude téi nay. Do d6, quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua va quyét dinh cudng ché ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé PT 1a khong dung.

Ngudi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd PT trinh bay: Thira dat
s6 71, to ban dd sb 05 chua duoc cip gidy ching nhan quyén st dung dét theo
quy dinh cta phap luat, viéc dng C xay dung nha vé sinh trén dat khong duogc cip
phép 1a tréi quy dinh cta phap luat. Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd PT ban
hanh Quyét dinh sb 430/QD-UBND ngay 25/7/2011 va Quyét dinh sb 448/QD-
CC ngay 01/8/2014 1a hoan toan phu hop voi quy dinh cia phéap luat vi Chu tich
Uy ban nhan dan thanh phé PT cin cr vao Nghi dinh 23/2009/ND-CP ngay
27/02/2009 vé xix phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung, kinh doanh
bat dong san. .., dé xu phat 6ng C vé hanh vi xdy dyng nha khong c6 glay phép,
chtr khong xem xét Van de tranh chap dat dai. Ong C cho rang dat cua gia toc thi
dé nghi ong C cung cap gidy to dé chimg minh; néu dién tich dat xay dung nha vé
sinh thugc quyén str dung cua Ong C thi Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé PTT
ddng ¥ thu hdi Quyét dinh sb 448/QD-CC ngay 01/8/2014: néu 6ng C khong
chirmng minh duoc thi dién tich xay dung nha v¢ sinh 1a 16i di chung cua cac hd
dan.



Tu nhﬁ’ng can c trén, Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph(‘)’PT ban hanh
Quyet dinh s0 403/BC-DTTXD ngay 25/7/2011 va Quyét dinh so 448/QD-CC
ngay 01/8/2014 1a phu hop voi quy dinh cia phap luat.

Ngudi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan 1a 6ng Nguyén Vin H trinh bay:
Nam 2000, 6ng H nhan chuyén nhuong thira dét sb 72, to ban dd sd 05 cua ba
Nguyén Thi C1(em géi 6ng C), c6 thé hién con hém di ra duong THD. Sau d6, 6ng
H mua lai con hém cta cu Lé Thi D (me cta 6ng C). Khi éng H cho thué nha thi
ngudi thué van st dung con hém nay. Nam 2002, khi 6ng H xay dung khéach san va
c6 to tiéng voi 6ng C nén dng H di xay bit canh cira md ra con hém dé bao toan tai
san. Sau nay khi khong cho Ngan hang thué nira, 6ng s€ xay dung thém va str dung
con hém dé van chuyén vat liéu, 6ng C xay dung nha v¢ sinh tai con hém néu trén,
6ng H khong c6 dudng di lai. Ong H yéu cau 6ng C thao d& nha vé sinh dé tra lai
duong di cho cac hg dan.

Tai Ban an hanh chinh so tham sb 01/2017/HC-ST ngay 15/6/2017, Toa an
nhan dan Thanh pho PT, tinh Binh Thuan quyét dinh:

Cha’p nhdn yéu cau ciia nguoi khoi kién la ong Duong Hién C. Hiiy Quyét
dinh s6 448/0D-CC ngay 01/8/2014 cua Chu tich Uy ban nhdn dén thanh phé PT
vé cudng ché thi hanh Quyét dinh dp dung bién phap khdic phuc hdu qud sé
403/0D-UBND ngay 25/7/2011 ciia Chii tich Uy ban nhdén dén thanh phé PT.

Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo
cua cac duong su.

~ Ngay 28/6/2017, 6ng Nguyén Vin H c6 don khang cdo toan bo ban an so
tham.

Tai Ban 4n hanh chinh phac thim s6 09/2017/HC-PT ngay 29/9/2017, Toa
an nhan dan tinh Binh Thuan quyét dinh:

Badc khang cdo ciia éng Nguyén Vin H, gik nguyén Ban an so tham so
01/2017/HC-ST ngay 15/6/2017 cua Toa an nhdn dan thanh pho PT,

Ngoai ra, Toa an cp phic tham con quyét dinh vé an phi.

Ngay 27/11/2017, 6ng Nguyén Vin H cé don dé nghi xem xét theo thu tuc
giam doc tham doi véi Ban an hanh chinh phuc tham néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi giam ddc thdm s6 88/2018/QDKN-VC3-V3 ngay
15/5/2018, Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi
Minh quyét dinh:

Khdang nghi toan bé Ban dn hanh chinh so tham so 01/2017/HC-ST ngay
15/6/2017 cua Toa an nhan dan thanh pho PT va Ban dn hanh chinh phic tham
s6 09/2017 ngay 29/9/2017 cia To oa an nhan dan tinh Binh Thudn. bé nghi Uy
ban Tham phan Toa dn nhdn dan cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh sira Ban
dan hanh chinh phiic tham s6 09/2017 ngay 29/9/2017 ciia Toa dn nhan dén tinh
Bin‘h Thudn theo hudng khéng chdp nhdn yéu cdau khéi kién cia éng Dwong
Hién C.



Tai Quyet dinh giam déc tham s6 29/2018/HC- GDT ngay 06/11/2018, Toa
an nhan dan cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh quyét dinh:

Khéng chdp nhdn Quyét dinh khdng nghi giam déc tham sé
88/2018/OPKN-VC3-V3 ngay 15/5/2018 ciia Vién truong Vién kiém sat nhdn dén
cdp cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh. Giik nguyén Ban dn hanh chinh phiic tham
$6 09/2017/HC-PT ngay 29/9/2017 ciia Toa én nhdn dan tinh Binh Thudn.

Ngay 18/01/2019, Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Thanh phd Ho Chi
Minh c6 Théng béo sé 06/TB-VKS-HC giri Vién kiém sat nhan dan t6i cao dé
nghi xem xét theo thu tuc giam ddc tham ddi voi Quyét dinh giam ddc tham sb
29/2018/HC-GPT ngay 06/11/2018 ctia Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh.

Tai Quyét dinh khéang nghi giam déc tham s6 16/QD-VKS-HC ngay
04/11/2021, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao da khang nghi ddi véi
Quyét dmh giam ddc tham sé 29/2018/HC-GDT ngay 06/11/2018 cua Uy ban
Tham phan Toa an nhan dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh theo thu tuc
giam dbc tham. Dé nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén t6i cao xét xur
giam ddc tham, hay Quyét dinh giam dbc tham néu trén, Ban an hanh chinh
phuc tham sé 09/2017/HC-PT ngay 29/9/2017 cta Toa an nhan dan tinh B va
Ban an hanh chinh so tham sé 01/2017/HC-ST ngay 15/6/2017 ciia Toa an nhan
dan thanh phd PT; giao ho so vu 4n cho Toa 4n nhan dan thanh phd PT xét xir so
tham lai theo ding quy dinh ctia phap luat.

Tai phién toa giam ddc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan téi cao dé
nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao chap nhan khang nghi cua
Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, theo huéng hity Quyét dinh giam
dbc tham sd 29/2018/HC-GBT ngay 06/11/2018 ciia Toa an nhan dan cap cao
tai Thanh phé H6 Chi Minh va Ban 4n hanh chinh phic tham sé 09/2017/HC-PT
ngay 29/9/2017; giao hd so vu an cho Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh phd
Hd Chi Minh xét xir phtc tham lai theo ding quy dinh ctia phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngudn gbc thira dit s6 69, 71, 72, t& ban do sd 5 (do dac theo Nghi dinh
s6 60/ND-CP), tai Khu phd 2, phu’ong BH, thanh phd PT, tinh Blnh Thuan la
cua cha me¢ 6ng Nguyen Hién C dé lai. Ong C da dugc cap gidy ching nhan
quyén st dung dat doi véi thira dat s6 69 (tai dia chi sd 287 duong THD,
phuong BH, thanh phd PT); ba Nguyen Thi C1(em cua 0ng C) dugc cap gidy
chung nhan quyén sur dung dat dbi voi thira dat s6 72; thira dat s6 71 chua dugc
cap gidy chimg nhan quyén str dung dat (theo ban d6 do dac theo Nghi dinh sO
60/CP, thi thira dat nay dtng tén cu Lé Thi D, me ctia 6ng C, hién da chét). Nam
2000, ba Clchuyén nhuong thira dat sb 72 cho 6ng Nguyén Vin H bang gidy
viét tay, khong co xéac nhén cua chinh quyén dia phuong. Nam 2002, 6ng H xay
khach san trén thtra dat s 72 (giap voi thira dat s6 83 cua 6ng H) va cho Ngan
hang thué toan bo nha dat cia 6ng.



[2] Nam 2002, 6ng C tién hanh x@y dung nha v¢ sinh (dién tich 4 ,18m?)
khéng co gidy phép xay dung trén mot phan ngd di chung cua thira dat s6 71, 72.
Thoi diém nay Nghi dinh 48/CP ngay 05/5/1997 ctia Chinh phu vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly xay dung, quan 1y nha va cong trinh ky
thuat ha tang doi v6i do thi dang c6 hiéu lyc thi hanh. Theo quy dinh tai Diéu 4
ctia Nghi dinh nay thi “thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh la 2 nam ké tir ngay
hanh vi hanh chinh dwoc thuc hién, qud thoi han noi trén thi khong bi xu phat
theo Nghi dinh nay”. Nam 2005, khi 6ng C dang ky ké khai ca phan dt hém xay
dung nha vé sinh nén éng H ¢ khiéu nai, yéu cau 6ng C thao d& nha vé sinh xay
dung trén 16i di chung. Cac co quan nha nudc c¢6 tham quyén & dia phuong da
nhiéu 1an tién hanh hoa giai giira hai bén kéo dai tir nam 2005 dén nam 2010
nhung khong thanh.

[3] Ngay 14/7/2011, Boi Thanh tra xay dung thanh phd PT d3 1ap Bién ban
vi pham hanh chinh va ngung thi cong xay dung cong trlnh vi pham trét tu xay
dung dbi véi dng C vi “phan cbng trinh phy nha vé sinh nam ngoai gidy ching
nhdn, di¢n tich xay dung 4,18m? khong cé phép, xay dung trong nam 2002.
Hanh vi trén vi pham diém b, khodn 2 Piéu 11 Nghj dinh s¢ 23/2009/ND-CP
cia Chinh phu”. Thoi diém Doi Thanh tra xay dung 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh, Nghi dinh sb 23/2009/ND-CP ngay 27/3/2009 cua Chinh phu vé xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung dang c6 hiéu luc thi hanh. Do
hanh vi xay dyng cong trinh nha vé sinh cua 6ng C khong cé gidy phép xay
dung, thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh d3 hét, nén Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé PT ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua
s6 403/QB-UBND ngay 25/7/2011, Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh
ap dung bién phap khac phuc hau qua s6 448/QP-CC ngay 01/8/2014 1a ding
quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 3, khoan 3 Diéu 4, diém b khoan 2, khoan 8 Diéu
11 Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ngay 27/3/2009; diém a khoan 1 Diéu 12 Nghi
dinh s6 180/2007/NB-CP ngay 07/12/2007 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Xay dung vé xir Iy vi pham trat tu xay
dung do thi.

[4] Hanh vi xay dung cdng trinh khdng phép cua 6ng C la vi pham quy
dinh tai diém 2.1 khoan 2 Muc I Thong tu lién tich sb 09/1999/TTLT-BXD-
TCDC ngay 10/12/1999 cua B Xay dung - Téng cuc Pia chinh huéng din cap
gidy phép xay dung va khoan 3 Diéu 39 Quy ché quan 1y dau tu va xay dung
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/NB-CP ngay 08/7/1999 cua Chinh
phu. Viéc 6ng C xay dung trén dat 12 16i di chung hay 16i di riéng cua gia dinh
ong khong 1am thay d6i ban chat cua hanh vi vi pham (xay dung khong phép).
Cac can ct phéap luat ma Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd PT 4p dung ciing
déu lién quan dén hanh vi xay dung khong phép, khong c6 cin cir ndo lién quan
dén viéc giai quyét tranh chap dat dai hoac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly dat dai. Tai Bién ban d6i thoai ngay 24/8/2015, dai dién ngudi bi kién
trinh bay: Viéc dng C xay nha vé sinh trén ddt la khong dwoc cap phép, trai voi
quy dinh cia phap lugt. Vé mdt phdp Iy dat nay chiea dwoc ké khai ding ky quyén
sir dung 1a ciia ai... Quyét dinh sé6 403/0P-UBND ngay 25/7/2011 va Quyét dinh
so 488/0D-CC ngay 01/8/2014 1& phil hop Véi quy dinh cia phap ludt béi Uy ban



chi xii phat 6ng C ve viéc xay dung nha khang cé giay phép, chir khong hé ndi dén
van de dat dai. Trinh bay cua dai dién nguoi bi kién 1a c6 co s, boi I€ vigc tranh
chap 161 di (néu cd) phai duogc giai quyet theo trinh ty, thu tuc va can ctr phap luat
khac.

[5] Toa &n cip so thAm va Toa an cap phic thim méi chi cin ctr vao tai
lidu, chtng ctr va 101 khai do mot bén (6ng C) cung cap da chip yéu cau khoi
kién ctia 6ng C, hiy Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh 4p dung bién
phap khic phuc hau qua sb 448/QD-CC ngay 01/8/2014 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phé PT voi 1y do 6ng C khong xiy dung nha vé sinh trén 16i di
chung, ma x4y dyng trén thtra dat s6 71 ctia cha me 6ng C dé lai; dong thoi Toa
an cap phuc tham cin ct khoan 3 Piéu 11 Thong tu s6 02/2014/TT-BXD ngay
12/02/2014 ctua B Xay dung quy dinh chi tiét hudéng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phu vé xt phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung, kinh doanh bat dong san,... dé
cho ring viéc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd PT ban hanh quyét dinh
cudng ché néu trén 1a khong cé can cur, xAm pham dén quyen va lo1 ich hop
phap cua 6ng C, 1a khong ding. Boi 1§, chua c6 co s6 nao dé xac dinh phan ngd
di 1a thudc quyén str dung hop phép cua gia dinh 6ng C; viéc xdy dyng nha vé
sinh cua 6ng C trén ngd di da dan dén tranh chip tir naim 2005, chinh quyén dia
phuong di tién hanh hoa giai nhiéu 1an va yéu cau gia dinh 6ng C cung cp tai
liéu x4ac dinh 16i di 1a cta riéng gia dinh 6ng C; ban dau gia dinh ong H ciing ¢6
thién chi vé viéc hoa giai, nhung dén nam 2010 viéc hoa giai van khong thanh.
Do d6, viéc ap dung cin ct phap ludt nhu néu trén va nhan dinh ctia Toa 4n cap
phuc tham 1a khong dang. Tai Quyét dinh gidm déc tham s6 29/2018/HC-GDT
ngay 06/11/2018, Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé HO6 Chi Minh van giit
nguyén Ban an hanh chinh phuc tham ciing 13 khéng c6 co s6.

Vi céc 18 trén;
QUYET PINH:

Cin cr vao khoan 1 Piéu 271, khoan 3 Diéu 272, Piéu 274 Luat td tung
hanh chinh;

1. Chip nhan Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sd 16/Qb-VKS-HC
ngay 04/11/2021 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao d6i v6i Quyét
dinh giam dbc tham s6 29/2018/HC-GPT ngay 06/11/2018 ciia Toa 4n nhan dan
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Huy Quyét dinh giam dbc tham sé 29/2018/HC-GPT ngay
06/11/2018 ctia Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh va Ban
an hanh chinh phac thim sé 09/2017/HC-PT ngay 29/9/2017 cta Toa an
nhan dan tinh Binh Thuan.

3. Giao hd so vu an cho Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phd HO Chi
Minh xét xir phlc tham lai theo ding quy dinh cta phap luat.



Noi nhin:

- Chanh an TANDTC (dé béo c4o);

- Vién truong VKSNDTC (dé biét);

-VKSNDTC (Vu 10);

- TAND cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh (02 ban
kém ho so vu an);

- TAND tinh Binh Thuan (dé biét);

- TAND Tp. PT, tinh Binh Thuan (dé biét);

- Chi Cuc THADS Tp. PT, tinh Binh Thuén;

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: VP, Vu GDKTII (2b), Vu PC&QLKH
TANDTC, HS, THS.
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