TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAIHANOI Déc 1ap - Tw do - Hanh phc

Ban &n s 221/2020/HC-PT
Ngay 28/7/2020.

VIv: Khiéu kién quyét dinh xar
phat vi phgm hanh chinh.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Hai dong xét xi phic tham gom co:

Tham phén - Chui toa phién toa: Ong Mai Anh Tai;

Céac Tham phan: Ong Nguyén Xuan Hiung va 6ng Nguyén Vii Dong.

Thue ky ghi bién ban phién toa: Ba Bang Thi Cam Ly, Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dai dign Vien kiém sat nhan dan cdp cao tai Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Tran Vin Nhidm, Kiém sat vién.

Ngay 28 thang 7 nam 2020, tai tru s& Tda an nhan dan cap cao tai Ha Noi xét
xt phlic tham cdng khai vu &n hanh chinh thu ly s6 373/2019/TLPT-HC ngay 06
thang 12 nam 2019, do c6 khang céo cta nguoi khoi kién d6i véi Ban an hanh
chinh so tham s6 05/2019/HC-ST ngay 06 thang 9 nam 2019 caa Tda an nhan dan
tinh Nam Dinh.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xur s6 5230/2020/QD-PT ngay 13/7/2020
cua Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, giita cac duong sy sau:

* Ngwoi khai kign: Ong Pham Vian T, sinh nam 1971; dia chi: thén Duong
H, x& Yén Th, huyén Y Y, tinh Nam Pinh, (c6 mit tai phién toa).

Nguoi dai dién theo iy quyén cia nguwoi khei kién: Ong Pham Vian Thi,
sinh nam 1959; dia chi: thon Duong H, x& Yén Th, huyén Y Y, tinh Nam Dinh
theo Vin ban uy quyén ngay 23-7-2020, (c6 mat tai phién toa).

* Ngwoi bi kién: Cha tich Uy ban nhan dan huyén Y Y, tinh Nam Binh.

Newoi dai dién theo phap ludt: Ong Nguyén Tuan S, Chic vu: Cha tich;

Newoi dai dién theo iy quyén cua nguoi bi kién: Ong Nguyén Huy L, chiic vu:
Pho Chu tich, (c6 mat tai phién toa).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguroi bi kién: Ba Trinh Thi
Kim T1, sinh ndm 1966; dia chi: thi trdn L1, huyén Y Y, tinh Nam Dinh, (c6 mat
tai phién toa).



NQI DUNG VU AN:

* Theo Pon khai kién ngay 20/5/2019, Pon bé sung yéu cau khai kién ngay
27/5/2019, Van ban gidi trinh don khéi kién ngay 20/5/2019, Ban tir khai ngay
03/6/2019 va tgi phién hop déi thoai ngay 23/7/2019, nguoi khdi kién 6ng Pham
Van T va nguoi dai dién theo uy quyén cia nguoi khdi kién trinh bay:

Chu tich Uy ban nhan dan (viét tat A UBND) huyén Y Y, tinh Nam Binh da
ban hanh Quyét dinh sé 1890/QB-XPVPHC ngay 19/4/2018 (sau day viét tat Ia
Quyét dinh sb 1890) vé viéc xur phat vi pham hanh chinh d6i véi cong dong dan cu
thon Dwong H vai ly do: Xay dung cdng trinh cong lang 14n chiém hanh lang bao
vé khu di tich lich st - vin héa dén vua Dinh, xa Yén Th, huyén Y Y, tinh Nam
Pinh. Ong Pham Vin T cho rang noi dung Quyét dinh s6 1890 khong dang quy
dinh cua phap luat, cu thé:

- V& d6i tuong xu phat vi pham hanh chinh: Quyét dinh s6 1890 da xac dinh
sai cha thé vi pham hanh chinh, bai theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat
xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 viéc xir Iy vi pham hanh chinh chi dugc tién
hanh ddi véi c& nhan, t6 chic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh. Cong ddng
dan cu thon Duong H khong phai 13 ca nhan ciing khong phai 1 t6 chuc, viéc xay
dung cong trinh cong lang do mot s6 ca nhan dang ra thuc hién nén néu xac dinh
dung thuc té c6 vi pham hanh chinh thi UBND huyén Y Y phai ban hanh quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh ddi véi ting ca nhan thuc hién viéc xay dung.
Theo khoan 8 Piéu 1 Thong tu s6 14 ngay 03/12/2018 caa Bo Noi vy quy dinh vé
stra doi b6 sung mot sb diéu cua Thong tu s 04/2012 ngay 31/8/2012 cua Bo Noi
vu huéng dan vé té chic va hoat dong cua thdn, to dan phé thi truéng thon khong
c6 nghia vy, quyén han dai dién cho cong dong déan cu trong thon. Cong dong dan
cu thon Duong H khong ¢6 van ban ¢t trueang thon (6ng Pham Van T) 1a nguoi dai
dién trong viéc xur ly va thuc hién cac nghia vu trong viéc xu ly vi pham hanh chinh
Vi co quan co tham quyén. Ban than 6ng T ciing khong dong y 1am dai dién cho
cong dong dan cu thon Duong H trong su viéc nay.

- V& tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh: Khong dung quy dinh
tai khoan 2 Piéu 69 Nghi dinh s6 139/CP/2017 ngay 27/11/2017 cua Chinh phu
vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung, khai thac, ché
bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu
xay dung quan ly cdng trinh ha tang k§ thuat, kinh doanh bat dong san, phét trién
nha &, quan ly stir dung nha va céng so. Bai nguoi [ap bién ban vi pham hanh chinh
1a nguoi khong c6 tham quyén lap.

- V& thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh ¢é vi pham, cu thé tai thoi diém
xay dung (thang 7/2017) dai dién UBND x& Yén Th dén 1am viéc nhung khong
lap bién ban vi pham ngay tai thoi diém d6 ma sau d6 08 thang - ngay 13/3/2018,
UBND x& Yén Th méi lap Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-KNBB Vvé su
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viéc trén. Viéc 1am nay d vi pham quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 3 Luat xu
ly vi pham hanh chinh nam 2012.

- Viéc xac dinh cdng trinh xay dung cong lang thon Duong H vi pham khu
vuc bao vé 2 di tich lich sir vian hoa dén vua Pinh, x4 Yén Th, huyén Y Y 1a khdng
c6 can ctr bai UBND huyén Y Y cin cir Quyét dinh sé 04 ngay 02/01/1996 cua
UBND tinh Nam Ha vé céng nhan di tich lich st van hoa 1a khéng dung, boi
Quyét dinh sé 04 da vi pham tham quyén ban hanh do tham quyén céng nhan di
tich lich st thoi diém d6 thudc Bo truong B Vian hoa chi khong thuoc UBND
tinh.

Vi vay, dé nghi Toa an nhan dan tinh Nam Dinh tuyén hay Quyét dinh sd
1890/QD-XPVPHC do Chii tich UBND huyén Y Y ban hanh ngay 19/4/2018.

* Theo Bdn tu khai ngay 02/7/2019 va cdc van ban kém theo bdan tu khai,
tai phién hop déi thoai ngay 23/7/2019, dai dién theo iy quyén cua nguoi bi kién
trinh bay:

Di tich lich st vin héa dén vua Dinh, x4 Yén Th, huyén Y Y duoc UBND
tinh Nam Ha cong nhan va cap bang ching nhan di tich cap tinh tai Quyét dinh
s6 04/QD-UB ngay 02/01/1996. Sau khi dugc céng nhan, viéc quan Iy bao veé
dugc Ban quan ly di tich do nhan dan hai thén Tam Quang va Duong H bau ra
dam nhiém. Ngay 02/7/2017 va ngay 04/8/2017, thon Duong H ¢ To trinh gui
UBND x4 Yén Th d& nghi cho phép xay dung cong lang vin hoa trén con dudng
phia Nam cua di tich. Ngay 07/8/2017, khi chua c6 ¥ kién caa UBND x4 Yén Th
VA C4C co quan lién quan, chua c6 sy dong thuan caa nhan dan thén Tam Quang,
thon Duong H di t6 chac khoi cong xay dung cong lang. Cong dan thon Tam
Quang da giri don va truc tiép dén UBND xa Yén Th, UBND huyén Y Y phan
anh khéng nhat tri viéc xay dung véi ly do anh huéng dén canh quan di tich dén
vua Dinh. UBND x& Yén Th ban hanh Théng b4o sé 37/TB-UBND ngay
09/8/2017 chi dao tam ding xay dung dé Uy ban x& kiém tra, xac minh va béo
c40 co quan c6 tham quyén xem xét quyét dinh. Tuy nhién thon Duong H van tiép
tuc dung ct pha, d6 cot bé tong dé xay dung.

UBND x4 Yén Th ban hanh Théng bao sé 38/TB-UBND ngay 15/8/2017
vé két qua kiém tra, x4c minh noi dung kién nghi ciia céng dan thén Tam Quang,
noi dung: Vi tri xay dung cong lang thon Duong H nam trén thira dat s6 253 (theo
ban db quy hoach khu vyc bao vé dén vua Dinh) thudc khu vuc bao vé 2 caa khu
di tich dén vua Dinh; Yéu cau thon Duong H thuc hién viéc giai toa cong trinh
xay dung cong lang. UBND xa da moi cac bén dén dé giao thong bao nhung can
bo thon Duong H khong dén. Ngay 17/8/2017, thon Duong H tiép tuc xay dung
cong trinh. Lanh dao UBND huyén Y Y di truc tiép chi dao dinh chi viéc xay
dung, thon Duong H da diung thi cong, ngay 18/8/2017 di thao d& cbt pha mai.



V& hién trang: thén Duong H di x4y 4 tru cong lang cao 4m, cach duong dé Ba
Sat khoang 25m trén duong giao thdng phia nam cua di tich dén vua Dinh.

S¢ Van hoa Thé thao va Du lich tinh Nam Dinh ban hanh Céng vin sb
637/SVHTTDL-TTr ngay 28/8/2017 tra loi don cta cong dan lién quan dén di
tich lich sir dén tho vua Dinh thudc xa Yén Th, huyén Y Y véi ndi dung: Theo
khoan 3 Diéu 32 Luat Di san van héa nim 2001 duoc sira d6i bd sung nim 2009
thi viéc xay dung céng lang caa thon Duong H trén dat thuoc khu vyc 2 cua di
tich khi chua duoc su déng y cta co quan nha nuéc c6 tham quyén 12 vi pham
Luat di san van hoa. UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh s6 6005/QD-UBND
ngay 14/9/2017 thanh 1ap T6 cdng tac chi dao, to chic thuc hién viéc giai quyét
don dé nghi cta hai thon. To6 cong tac da nhiéu lan tién hanh giai thich, van dong
cap ay, chinh quyén va nhan dan hai thdn dé hiéu rd va thuc hién theo quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién cong dong dan cu thon Duong H khong dong y viéc tu
thao do.

Ngay 07/11/2017 thuc hién su chi dao caa UBND tinh Nam Dinh, S& Van
hoa Thé thao va Du lich tinh Nam Binh chu tri phéi hop véi So Tai nguyén va
Moi truong tinh Nam Dinh, UBND huyén Y Y, UBND x& Yén Th t6 chtc xac
dinh méc gidi tai thuc dia. Két qua xac dinh méc gidi nhu sau: Vi tri xay dung
cong lang thon Duong H thudc khu vuc bao vé 2 caa di tich dén vua Dinh. Mot
phan dién tich con dudng phia Nam di tich dé di vao chua Phiic Long, di sang
miéu thd Pham Vin Nghi va vao thén Duong H thudc khu vuc bao vé 2 di tich
dén vua Pinh. Cian ctr bdo cao két qua kiém tra xac minh cua T cong tac, két qua
cam méc gidi tai thuc dia va cac quy dinh cua phép luat, UBND huyén Y Y ban
hanh Thong béo sé 186/TB-UBND ngay 13/12/2017 két luan: Vi tri thon Duong
H xay dung cong lang thudc khu vuc bao vé 2 cua di tich dén vua Dinh, viéc xay
dung céng trinh phai duoc su déng ¥ bang vin ban cua Chu tich UBND tinh Nam
Pinh; Nhan dan thon Duong H xay dung cong lang khi chua dugc cip tham quyén
cho phép 1a vi pham Piéu 32 Luat Di san vin héa nam 2001, Luét sta ddi, bo
sung mot sb diéu cua Luat Di san vin héa nam 2009, vi pham khoan 2 Diéu 158
Luat Dat dai nam 2013, Diéu 12 Luat Xay dung nam 2014, Diéu 2 Quyét dinh sd
04/QD-UB ngay 02/01/1996 cua UBND tinh Nam Ha; Yéu cau théon Duong H
thuc hién viéc tu giai toa cong trinh cong lang xay dung thuoc khu vuc bao vé 2
cta di tich dén Vua Pinh; Giao UBND x3 Yén Th giam sat, d6n déc viéc tu giai
toa, th4o d& cong lang, néu thon Duong H khong thuc hién thi giao UBND x&
Yén Th phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung ké hoach, phuong an va to
chuc giai toa theo quy dinh phap luat. UBND xa Yén Th da hai 1an ra théng bao
yéu cau thén Duong H va céc ho vi pham dat di tich caia thdn Tam Quang ty giai
toa, thao do, tra lai hién trang cho khu di tich nhung thon Duong H chua thuc
hién.

Ngay 13/3/2018, UBND x4 Yén Th tién hanh lap Bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung ddi véi cong ddong dan cu thén Duong H do dng
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Pham Vin T - Trudng thén 1a dai dién, c6 sy chiing kién cuaa thuong truc Dang
iy x4 va dai dién mot s6 co quan chuyén mén ctia huyén. Bé viéc ra Quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh dam bao khéach quan, thau tinh dat ly, ngay 02/4/2018
va 09/4/2018, UBND huyén Y Yeén tién hanh moi dai dién cong dong dan cu thon
Duong H 1én dé ddi thoai, giai trinh nhung dai dién cong dong dan cu thon Duong
H déu khong Ién. UBND x4 Yén Th gui To trinh s6 10/TTr-UBND ngay
09/4/2018 vé viéc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay dung téi UBND
huyén Y Y. Trén co sd d6, Chu tich UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh sb
1890/QD-XPVPHC Vé viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cong dong dan
cur thén Duong H do 6ng Pham Vian T - Truong thon 1a dai dién. Noi dung Quyét
dinh &p dung hinh thtc xtr phat ndm muoi triéu ddng va budc théo d& cong trinh
cong lang xay dung vi pham Ian chiém hanh lang bao vé khu di tich lich sir - vin
hoa dén vua Pinh, x3 Yén Th, huyén Y Y.

Ngay 20/4/2018, UBND huyén Y Y di giao Quyét dinh s6 1890 cho dng
Pham Van T.

Quyét dinh s 1890 dugc ban hanh dwa trén nhing can cu:

- V& d6i twong xtr phat vi pham hanh chinh: Cong dong dan cu dugc coi 1a ca
nhan - Chu thé bi xtr phat vi pham hanh chinh theo diém b khoan 3 Biéu 2 Nghi dinh
139/2017/NDB-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san 1am vat
liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha tang ky
thuat; kinh doanh bat dong san, phét trién nha &, quan Iy sir dung nha va cong so.

- V& tham quyén Iap bién ban vi pham hanh chinh: Mac du do dong chi can
bo van hoa thong tin xa 1ap nhung bién ban co su tham gia va ky nhan cua dali
dién UBND x4 va cac thanh phan khac theo dung quy dinh.

- V& thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh khéng vi pham do cin ctr Diéu
5 khoan 2 Nghi dinh 139 thi thoi hiéu xir phat 13 02 nam. Ké tir khi ¢ hanh vi vi
pham hanh chinh dén khi ban hanh quyét dinh xu phat, UBND x4 Yén Th di tién
hanh kiém tra, 1ap bién ban va Phong Vin héa cing cac co quan khéc, sau d6 truc
tiép Chu tich, Pho Chu tich UBND xa Yén Th tham gia giai quyét.

- V& viéc xéac dinh viéc xay dung cong lang thén Duong H vi pham khu virc
bao vé 2 di tich lich st van hoa dén vua Pinh: Cha tich UBND huyén Y Y cin ct
Quyét dinh s 04 ngay 02/01/1996 cia UBND tinh Nam Ha vé cong nhan di tich
lich sir dé xac dinh viéc xay dung cong lang da vi pham. Viéc xem xét Quyét dinh
s6 04 dung hay sai khdng thudc tham quyén caa UBND huyén Y Y.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham sb 05/2019/HC-ST ngay 06/9/2019 Toa an
nhan dan tinh Nam Dinh da cin cit vao diém a khoan 2 Diéu 193; khoan 1 Diéu
348 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015; khoan 2 Diéu 38 Luat xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012; diém d khoan 7 Diéu 15; Piéu 77 Nghi dinh sb
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139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 caa Chinh phu; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét
s6 326/2006/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Xur:

Béc yéu cau khai kién cia 6ng Pham Vian T vé yéu cau hay Quyét dinh s6
1890/QD-XPVPHC ngay 19/4/2018 cua Chu tich UBND huyén Y Y, tinh Nam
binh.

Ngoai ra, Toa &n cap so tham con quyét dinh vé &n phi va théng bao quyén
khang cédo theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 16/9/2019, dng Pham Vian T ¢6 don khang cdo toan bo ban 4n so tham
so tham néu trén.

Tai phién toa phuc tham:

- Nguoi khai kién van gitr nguyén yéu cau khang cao dé nghi sira ban 4n so
tham, chap nhan khang céo hay Quyét dinh sé 1890/QB-XPVPHC ngay
19/4/2018 cua Cha tich UBND huyén Y Y.

- Nguoi dai dién theo uy quyén ctua ngudi bi kién xuat trinh Quyét dinh sé
5426/QDP-QPXPVPHC ngiy 28/7/2020 cua Chi tich UBND huyén Y Y, tinh Nam
Pinh ¢6 ndi dung sira doi Quyét dinh s6 1890/QB-XPVPHC ngay 19/4/2018, theo
d6: B6 hinh thuc phat tién tai diém a khoan 6 Biéu 1 va viéc chi tra chi phi to chac
thi hanh bién phap khic phuc hau qua tai diém ¢ khoan 6 Diéu 1 Quyét dinh sd
1890/QD-XPVPHC ngay 19/4/2018 cia Chu tich UBND huyén Y Y, tinh Nam
binh.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:

+ Viéc tuan theo phép luat caa Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky va viéc
chap hanh cua cac duong sy déu thuc hién ding theo cac quy dinh caa Luat T6
tung hanh chinh.

+ V& viéc giai quyét vu an: Bé nghi Hoi dong xét xur can ctr diém khoan 1
Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh: Khdng chap nhan khang co ciia ngudi khoi
kién; chap nhan Quyét dinh s 5426/QD-QDXPVPHC ngay 28/7/2020 cia Chu
tich UBND huyén Y Y vé viéc bo hinh thic phat tién va viéc chi tra chi phi to
chuc thi hanh bién phéap khac phuc hau qua tai diém a, ¢ khoan 6 Piéu 1 Quyét
dinh sé 1890/QD-XPVPHC ngay 19/4/2018 caa Chu tich UBND huyén Y Y;
khang cdo khong dugc chap nhan, 6ng Pham Van T phai chiu &n phi hanh chinh
phlc tham theo quy dinh cua phép luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciu cac tai liéu, chang cir ¢6 trong hd so vu an da duoc
tham tra tai phién toa; can cir két qua tranh tung tai phién toa; trén co s y kién
trinh bay cua cac bén duong su; ¥ kién cua dai dién Vién kiém séat tham gia phién
tda, Ho6i ddng xét xtr nhan dinh nhu sau:

[1] Vé thu tuc t6 tung:



[1.1]. Cha tich UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh s6 1890/Qb-
XPVPHC ngay 19/4/2018 xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cong dong dan cu
thon Duong H do 6ng Pham Van T - Trudng thon 1a dai dién, da ¢6 hanh vi xay
dung céng trinh cng lang I4n chiém hanh lang bao vé khu di tich lich sir - Vin
hoa dén vua Dinh, x3 Yén Th, huyén Y Y, tinh Nam Binh. Bay 1a quyét dinh hanh
chinh thudc dbi tuong khoi kién va tham quyén giai quyét caa Toa an nhan dan
tinh Nam Pinh 1a ding quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 3; khoan 1 Piéu 30;
khoan 4 Biéu 32 Luat té tung hanh chinh.

[1.2]. Sau khi nhan dugc Quyét dinh s6 1890, vao céc ngay 25/4/2018 va
ngay 02/5/2018 (BL 76) 6ng Pham Van T di lam don khiéu nai g Chu tich
UBND tinh Nam Pinh nhung khong dugc xem xét giai quyét. Do dé, ngay
20/5/2019, 6ng Pham Van T ndp don khai kién tai Toa an nhan dan tinh Nam
Pinh yéu cau huy Quyét dinh s6 1890/QD-XPVPHC 1a dam bao thoi hiéu khoi
kién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 116 Luat Té tung hanh chinh.

[1.3]. Tai phién toa phtc tham hdm nay, ngudi dai dién theo ty quyén cua
Chu tich UBND huyén Y Y xuét trinh Quyét dinh s6 5426/QD-QDXPVPHC ngay
28/7/2020 (viét tit 12 Quyét dinh sé 5426/QD-QDXPVPHC) stra d6i Quyét dinh s6
1890/QB-XPVPHC theo d6 di bo hinh thiic phat tién tai diém a khoan 6 Diéu 1 va
viéc chi tra chi phi to chiic thi hanh bién phap khac phuc hau qua tai diém ¢ khoan
6 Diéu 1 Quyét dinh s 1890/QD-XPVPHC. Tuy nhién, dng Pham Vin T van
khong dong y véi ndi dung sira doi nhur trén va giit yeu cau khoi kién. Do dé, Hoi
ddng xét xir phic tham ddng thoi xem xét tinh hop phép cua Quyét dinh sb
5426/Qb-QbXPVPHC trong cung vu an theo quy dinh cia phép luat.

[2] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh s6 1890/QD-XPVPHC va Quyét dinh
s6 5426/QDb-QDXPVPHC.

[2.1]. Vé tham quyén:

Cin ctr Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-KNBB do UBND xa Yén
Th 1ap hdi 9 gio 15 phat ngay 13/3/2018 va To trinh s 10/TTr-UBND ngay
09/4/2018 cua UBND x4 Yén Th vé hanh vi xay dung cong trinh cong lang l1an
chiém hanh lang bao vé khu di tich lich sir - van hoa dén vua Dinh, xd Yén Th,
huyén Y Y. Chu tich UBND huyén Y Y di ban hanh Quyét dinh s6 1890/QPb-
XPVPHC 1a ding tham quyén theo quy dinh tai Piéu 77 Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctua Chinh phu quy dinh vé xt phat hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam
vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha
tang ky thuat; kinh doanh bat d¢ong san, phéat trién nha &, quan ly st dung nha va
cong so (viét tat 1a Nghi dinh 139/2017/ND-CP) va khoan 2 Biéu 38 Luat xir ly
vi pham hanh chinh.

Sau d6, Chu tich UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh s 5426/QD-
QDXPVPHC Vé viéc stra doi Quyét dinh sé 1890/QD-XPVPHC theo d6 da bo
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hinh thizc phat tién tai diém a khoan 6 Diéu 1 va viéc chi tra chi phi té chuc thi
hanh bién phéap khic phuc hau qua tai diém ¢ khoan 6 Biéu 1 Quyét dinh sb
1890/QD-XPVPHC 14 phil hop vé tham quyén quy dinh tai Diéu 56 Luat T4 tung
hanh chinh.

[2.2]. V& trinh ty, tha tuc, thoi hiéu, thoi han:
- Vé trinh ty, tha tuc:

Ngay 04/8/2017, thén Duong H ¢6 To trinh giri UBND x4 Yén Th dé nghi
cho phép xay dung cong lang vin héa trén con dudng phia Nam caa di tich. Tuy
nhién, khi chua c6 ¥ kién cuia UBND x& Yén Th va cac co quan lién quan, chua
c6 sy dong thuan cia nhan dan thén Tam Quang thi ngay 07/8/2017 thén Duong
H da t6 chtc khoi cdng xay dung cong lang. Cong dan thon Tam Quang da guri
don va truc tiép dén UBND x3 Yén Th, UBND huyén Y Y phan anh khéng nhat
tri viéc xay dung vai ly do anh huong dén canh quan di tich dén vua Pinh. UBND
x& Yén Th ban hanh Théng béo s6 37/TB-UBND ngay 09/8/2017 chi dao tam
ding xay dung, dé Uy ban x& kiém tra, xac minh va bao cdo co quan c6 tham
quyén xem xét quyét dinh nhung thon Dwong H van tiép tuc dung cét pha, d6 cot
bé tong dé xay dung. UBND xa Yén Th ban hanh Théng bao sé 38/TB-UBND
ngay 15/8/2017 xac dinh vj tri xay dung cong lang thon Duong H nam trén thia
dat s6 253 (theo ban dd quy hoach khu vuc bao vé dén vua Dinh) thudc khu vuc
bao vé 2 cua khu di tich dén vua Pinh.

S¢ Vin hoa Thé thao va Du lich tinh Nam Pinh ban hanh Céng vin sb
637/SVHTTDL-TTr ngay 28/8/2017 tra loi don cua cong dan vai noi dung viéc
xay dung cong lang cua thén Duong H trén dat thuoc khu vuc 2 cua di tich khi
chua duoc sy dong y cua co quan nha nuéc c6 tham quyén 1a vi pham khoan 3
Piéu 32 Luat Di san van hoa.

Ngay 07/11/2017, thuc hién sy chi dao cia UBND tinh Nam Binh, S¢ Van
hoa Thé thao va Du lich tinh Nam Dinh cha tri phéi hop véi S Tai nguyén va
Méi truong tinh Nam Dinh, UBND huyén Y Y, UBND xa Yén Th t6 chtc xac
dinh mdc gigi tai thuc dia. Két qua xac dinh moc gisi nhu sau: Vi tri xay dung
cong lang thon Duong H thudc khu vuc bao vé 2 cua di tich dén vua Pinh.

Ngay 13/3/2018, UBND xa Yén Th tién hanh Iap Bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung ddi véi cong dong dan cu thon Duong H do dng
Pham Vin T - Truéng thon 13 dai dién, c6 sy chiing kién cua thuong truc Dang ay
xd va dai dién mot sd co quan chuyén mon cta huyén. Ngay 02/4/2018 va ngay
09/4/2018, UBND huyén Y'Y tién hanh moi dai dién cong dong dan cu thon Duong
H 1én dé ddi thoai, giai trinh nhung dai dién cong dong dan cu thon Duong H déu
vang mat. UBND x& Yén Th ¢6 To trinh s6 10/TTr-UBND ngay 09/4/2018 vé viéc
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung.

Trén co s& d6, Chu tich UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh sé
1890/QD-XPVPHC ngay 19/4/2018 xir phat vi pham hanh chinh ddi véi cong
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d6ng dan cu thén Duong H 12 dung trinh ty, thi tuc quy dinh tai cac Biéu 57, Diéu
58, Diéu 59 va Biéu 67 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh.

- Vé thoi hiéu, thoi hgn ban hanh quyér dinh:

Bién ban vi pham hanh chinh dugc UBND xa Yén Th lap vao ngay
13/3/2018 va ngay 19/4/2018 xac dinh cong dong dan cu thén Duong H do 6ng
Pham Vin T - Trudng thon 1a dai dién, da c6 hanh vi xay dung cong trinh cong
lang I4n chiém hanh lang bao vé khu di tich lich sir - Van héa dén tho vua Dinh.
Do d6, Cha tich UBND huyén Y Y ban hanh Quyét dinh s6 1890 QB-XPVPHC
1a dam bao thoi hiéu, thoi han theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 6 Luat Xir
ly vi pham hanh chinh; khoan 2 Diéu 5 Nghi Binh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 cua Chinh phu.

- Vé tham quyén Idp Bién ban vi pham hanh chinh:

Ngay 13/3/2018, UBND x4 Yén Th tién hanh lap Bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung ddi véi cong ddng dan cu thon Duong H do dng
Pham Van T - Trudng thon la dai dién. Ba Ngb Thi Hoa - Can bo Van héa Thong
tin cua x4 1a ngudi 1ap (Viét) bién ban, c¢é su tham gia cia Cha tich, Phé Chi tich
UBND, can bd Dia chinh Méi truong, can bo Tu phap xa Yén Th. Ngoai ra viéc
lap bién ban con c6 sy chung kién caa thudng trie Dang ty x4 va dai dién mot sd
co quan chuyén mon cua huyén Y Y. Nhu vay, Bién ban vi pham hanh chinh lap
ngay 13/3/2018 dam bao quy dinh tai Biéu 58 Luat X 1y vi pham hanh chinh va
Piéu 69 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 caa Chinh ph.

[2.3]. Vé ndi dung cua Quyét dinh:

- Vé doi twong bi Xir phat:

Nguoi khoi kién cho rang Quyét dinh sé 1890 da xac dinh sai chi thé vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh, Hoi ddng xét xur thay rang: Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Biéu 2 Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP thi “H¢ gia dinh, céng dong dan cur ... dwoc goi chung
la cd nhan”. Nhu vay, cong dong dan cu thon Duong H duoc coi la ca nhan khi
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh.

Vé tu cach dai dién cua 6ng Pham Vian T cho cong dong dan cu thon Duong
H, Hoi dong xét xtr xét thay: Véi tu cach 1a Truong thén ngay 02/8/2017, khi can
bo va nhan dan thon Duong H Iap to trinh xin phép xay dung cong lang, 6ng Pham
Van T dai dién nhan dan - Truong ban kién thiét ky to trinh; ngay 13/3/2018
UBND x& Yén Th Iap Bién ban vi pham hanh chinh thi 6ng Pham Van T véi tu
cach 1a Truong thén - dai dién cho cong dong dan cu thon Duong H tham dy vao
viéc 1ap bién ban; sau khi nhan duoc Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh,
ngay 13/4/2018 tai cudc hop toan thé nhan dan thon Duong H da thong nhat cu ra
mot sé ngudi trong d6 c6 dng Pham Vin T thay mat toan thé nhan dan lam don
khiéu nai, 1am viéc véi cac co quan, don vi lién quan cho dén khi vu viéc cong
lang thon Duong H dugc giai quyét xong. Nhu vay, viéc Chu tich UBND huyén
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Y Y ra quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh d6i véi cong dong dan cu thon
Duong H do 6ng Pham Van T 1a dai dién la o co s¢ phap luat.

- VVé hinh thitc xit phat:

Xét tinh chit va mic d6 cua hanh vi vi pham, ddi chiéu véi cac quy dinh
cua phap luat, cho thay hinh thirc xir phat chinh 1a: Phat tién 50.000.000d (Nam
muoi triéu déng) va bién phap khic phuc budc thao d cong trinh cng lang xay
dung 1an chiém hanh lang bao vé khu di tich lich st - vin héa dén vua Dinh ma
Chu tich UBND huyén Y'Y ban hanh tai Quyét dinh s6 1890/QB-XPVPHC 14 c6
can ct va phl hop véi quy dinh tai Piém d khoan 7 DBiéu 15 Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu. Tuy nhién, tai phién toa phac
tham, nguoi dai dién theo ay quyén caa Chu tich UBND huyén Y Y xuét trinh
Quyét dinh s6 5426/QP-QDXPVPHC ngay 28/7/2020 c6 noi dung bo hinh thirc
phat tién va viéc chi tra chi phi to chic thi hanh bién phéap khac phuc hau qua tai
Quyét dinh s6 1890/QD-XPVPHC Ia phl hop va dam bao nguyén tac tu dinh doat
cia duong su. Nhu vdy, d6i twong khai kién chi con lai ndi dung ap dung bién
phap khic phuc hau qua. Theo quy dinh tai Diéu 235 Luat T tung hanh chinh thi
6ng Pham Van T van giit yéu cau khoi kién dbi voi noi dung xa phat vi pham
hanh chinh 1a khong co sé chap nhan.

[3] Déi véi Quyét dinh s6 04/QDUB ngay 02/01/1996 cia UBND tinh Nam
Ha vé viéc cong nhan di tich lich sir vin héa dén vua Pinh & x4 Yén Th, huyén Y
Y. Hoi déng xét xtr xét thiy:

Vé tham quyén caa co quan ban hanh Quyét dinh sé6 04/QDUB néu trén
chua phu hop voi quy dinh cua phap luat tai thoi diém ban hanh. Tuy nhién, theo
quy dinh caa Luat Di san van héa nam 2001 ciing nhu cac quy dinh cua phéap luat
trong linh vic di san van héa thi viéc ¢ong nhan di tich lich sir van hoa dén vua
Pinh ¢ x4 Yén Th, huyén Y Y thudc tham quyén cia UBND tinh Nam Dinh. Va
trén thyuc té, dén vua Pinh & xa Yén Th, huyén Y Y 1a di tich d3 duoc xay dung
lau doi, c6 gia tri vé mat lich str, van hoa, kién tric nghé thuat; duoc céc thé hé
cong dong dan cu dia phuong bao Ve, tu bo, giit gin va phat huy céc gia tri caa di
tich. Y kién cua Cuc Di san vin hoa thuéc Bo Vin héa Thé thao va Du lich tai
Cong vin s6 408/DSVH-DT ngay 15/6/2019, ciing nhu tra 1di cia UBND tinh
Nam Dinh d6i véi kién nghi caa nhan dan tai Cong van sé 446/UBND-VP8 ngay
28/6/2019 déu xac dinh viéc kién nghi thu hdi, hiy bo Quyét dinh sb 04/QDPUB
ngay 02/01/1996 cua UBND tinh Nam Ha khong con hiéu luc xem xét. Di tich
lich str dén vua Dinh & x4 Yén Th, huyén Y Y phai dugc bao vé va phét huy gia
tri cua di tich. Hanh vi cia cong dong dan cu thon Duong H thuc hién xay dung
anh huong dén di tich lich st 1a trai phéap luat, can phai khac phuc. Do d6, noi
dung Quyét dinh sé 1890/QD-XPVPHC cua Chu tich UBND huyén Y Y budc
thao d& cong trinh cong lang xay dung vi pham lan chiém hanh lang bao vé khu
di tich lich str - vdn héa dén vua Dinh 12 can thiét va dang phap lut.
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Tir nhan dinh trén, Hoi dong xét xir xét thiy khong co can cir dé chap nhan
khang céo cua 6ng Pham Van T vé viéc yéu cau hay Quyét dinh sb 1890/Qb-
XPVPHC ctia Chu tich UBND huyén Y Y. Chap nhan quan diém dé nghi cua dai
dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi.

[4] V& &n phi: Do khang céo khong duoc chap nhan nén 6ng Pham Vian T
dai dién cong dong dan cu thon Duong H phai nop tién an phi hanh chinh phic
tham theo quy dinh cta phap luat.

Vi cac g trén:

QUYET PINH:

Can ctr Biéu 235; khoan 1 Biéu 241 Luat T4 tung hanh chinh;

[1] Chap nhan Quyét dinh s6 5426/QD-QDXPVPHC ngay 28/7/2020 cua
Chu tich UBND huyén Y Y, tinh Nam Binh r(t 01 phan Quyét dinh s6 1890/Qb-
XPVPHC ngay 19/4/2018, theo d6: Bo hinh thuc phat tién tai diém a khoan 6
Diéu 1 va viéc chi tra chi phi to chirc thi hanh bién phap khic phuc hau qua tai
diém ¢ khoan 6 Biéu 1 Quyét dinh s6 1890/QD-XPVPHC ngay 19/4/2018 ngay
19/4/2018 cua Chu tich UBND huyén Y Y, tinh Nam Binh.

[2] Bac khang co cia 6ng Pham Vian T 1a dai dién cong ddng dan cu thon
Duong H. Giir nguyén quyét dinh cua Ban an hanh chinh so tham sé 05/2019/HC-
ST ngay 06/9/2019 cua Toa an nhén dan tinh Nam Dinh.

[3] Vé an phi phic tham: Ong Pham Van T dai dién cong dong dan cu thon
Duong H phai chiu 300.000 d¢ong an phi hanh chinh phic tham (duoc trir vao sb
tién tam ung 4n phi da nop tai Bién lai s6 AA/2017/0001711 ngay 16/9/2019 cua
Cuc thi hanh &n dan su tinh Nam Dinh. Ong Pham Vian T dai dién cong dong dan
cu thon Duong H di ndp du tién &n phi hanh chinh phic tham).

[4] Céc quyét dinh khéac ciia Ban 4n hanh chinh so tham khong bi khang
céo, khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét han khang céo, khang nghi.

[5] Ban &n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Ngi; Tham phan - Chii toa phién toa

- TAND tinh Nam Dinh;

- VKSND tinh Nam Dinh;

- Cuc THADS tinh Nam Dinh;

- Cac duwong sy (theo dic);
- Luu HS, HCTP.

Mai Anh Tai

11



