TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH THUAN Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4an s6: 03/2018/HC-PT

Ngay 30 thang 8 nam 2018

“V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh

vé viéc giai quyét khiéu nai trong linh

»

viee quan 1y ddt dai

NHAN DANH )
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH BINH THUAN

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Tham phéan-Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vin Thanh

Cdc Tham phdn: Ba Tran Thi Thién Hwong va ba Lé Thi Thanh Thai.

- Thur ky phién toa: Ong Lé Hiru Trong -Thu ky Toa 4n, Toa an nhan dan tinh
Binh Thuan.

- Dai di¢n Vién kiém sdt nhdn din tinh Binh Thudn tham gia phién Toa: Ba
Nguyén Thi Thuy Dwong-Kiém sat vién.

Trong cac ngay 29, 30 thang 8 nam 2018, tai try s6 Toa ép nhan dan tinh Binh
Thuan xet xur phuic thdm cong khai vu an hanh chinh thu ly s6 02/2018/TLPT-HC,

ngay 27 thang 3 nam 2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé viéc gidi
quyét khiéu nai trong linh vuc quan Iy dat dai”’

Do ban an hanh chinh so tham s6 07/2017/HC-ST ngay 27/9/2017 cia Toa an
nhan dan thanh pho Phan Thiét bi khang cao.

Theo quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr s6 04/2018/QD-PT ngay 15 thang 8 nim
2018, gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi ki¢n: Ba Bui Thi T, sinh nam: 1945;

Dia chi: Kp5, phuong P, TP. Phan Thiét, tinh Binh Thuan.

Dai dién hop phdp: Ong Lwong Cong Hiru D, sinh nam: 1956;

Dia chi: Kp4, phuong B, TP. Phan Thiét, tinh Binh Thuéan.

Nguoi bao vé quyén va lpi ich hop phap cua nguoi khoi kién: Ong Nguyén
Hoai Tién-Luat su Van phong Luat su s6 7, thuoc Poan Luat su tinh Binh Thuan.

2. Nguoi bi kién:  Chi tich UBND thanh phé P.

Pai dién hop phdp: Ong Tran Hoang K-Pho chu tich.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguot b kién: Ong Pham Thanh
T-Trudéng Phong Tai nguyén va Mai truong thanh pho P.

3. Nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan: NLQ. Pai dién hop phdp: Ba Pham
Thi Minh N.



4. Nguoi lam chirng: NLC-Chu tich Uy ban nhan dan phuong Pht Hai, thanh
pho Phan Thiét.
5. Ngueoi khdng cdo: Ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé P.
Tai phién toa, cac duong su, dai dién hop phdp cua cac dwong sw va nhitng
nguoi tham gia to tung khdc co mat.

NOI DUNG VU AN

Theo don khot kién ngay 22/9/2014, cac tai liu chiing ctr c6 trong ho so vu an,
ngudi khoi kién, dai dién theo oy quyén ctia nguoi khoi kién trinh bay:

Nguén géc dién tich dat 11.278m?, toa lac tai Kp5, phuong P, thanh phé Phan
Thiét ma ba T dang quan 1y, str dung 1a do vo chong 6ng V4 Vian D va ba Nguyén Thi
H khai hoang tir nam 1977. Ngay 13/8/1993, ong D, ba H chuyén nhuong cho ba T
bing gidy tay v6i sb tién 1a 4.000.000 déng. Sau khi nhin chuyén nhuong, ba T st
dung lién tuc, on dinh, khong ai tranh chép, khong bi co quan nha nudc cod tham
quyén xur 1y vi pham hanh chinh vé hanh vi 14n hoic chiém dit theo quy dinh cua
phap luat.

Ngay 04/12/2012, Chu tich UBND thanh phé P ban hanh Quyét dinh s6
970/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gy ra nhung sau d6 Quyét dinh nay bi thu hdi boi Quyét dinh sé 874/QD-UBND
ngay 24/10/2013.

Ngay 08/11/2013, Cha tich UBND thanh phé P ban hanh Quyét dinh s6
902/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua. Do ba T khong chép
hanh nén ngay 29/4/2014, Chi tich UBND thanh phé P tiép tuc ban hanh Quyét dinh
s6 194/QD-CC vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh 4p dung bién phéap khic phuc
hau qua.

Ba T c6 don khiéu nai quyét dinh trén, ngay 27/6/2014, Chu tich UBND thanh
phé P c¢6 Quyét dinh s 372/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Bui Thi T
theo huong khong chap nhan don khiéu nai ctia ba T, git nguyén Quyét dinh sd
902/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua.

Ba T cho rang cac quyét dinh trén ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P 1a
trai phap ludt, xam pham dén quyén va loi ich hop phap ctia ba vi: Dién tich dét trén
dugc ba nhan chuyén nhuong hop phap cua ong D, ba H theo Nghi quyét sé
02/2004/NQ-HDTP cua Hoi d6ng Tham phan Toa an nhan dan t01 cao, qué trinh sur
dung dat 6n dinh, khong bi xt Iy vi pham hanh chinh, Quyét dinh s6 1566/QD-UBND
ngay 16/6/2006 cia UBND tinh Binh Thuan vé viéc thu hdi dat giao cho Quy dau tu
ha tang va phat trién Quy dat Binh Thuén (nay 13 Trung tdm phat trién Quy dét tinh
Binh Thuén) dugc ban hanh sau thoi diém ba str dung dat; mat khac nguoi bi kién cho
rang dién tich dat 11.278m?, trong d6 c6 10.156 m2 do Ban quan 1y rimg phong ho P
quan ly va 1. 122m* do Uy ban nhén phuong P quan 1y nhung khong cung cap dugce
quyét dinh giao dat ctia co quan nha nuée ¢ thAm quyén 1a khong o cén cu.



Do vay, ba T khoi kién yéu cau Toa an hity Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ ngay
08/11/2013 vé viéc ap dung bién phap khic phuc héu qua, Quyét dinh s 194/Qb-CC
ngay 29/4/2014 vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khac phuc
hau qua va Quyét dinh s6 372/QD-UBND ngay 27/6/2014 vé viéc giai quyét khiéu
nai cua ba Bui Thi T cua Chua tich UBND thanh pho P.

Nguoi bi kién, dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién trinh bay:

Dién tich dat 11.278m’, toa lac tai Kp3, phuong P, thanh phé Phan Thiét ma ba
Bui Thi T dang khiéu kién la do Nha nudc quan ly; trong do gom 10. 156m” dat do
Ban quan 1y rimg phong ho P quan 1y va 1.122m? dat do Uy ban nhan phuong P quan
Iy.

Ngay 16/6/2006, UBND tinh Binh Thuén ban hanh Quyét dinh s 1566/Qb-
UBND vé viéc thu hoi 4.400.722m” dat, trong do co 11.27 8m” ma ba T khiéu kién dé
giao dat cho Quy dau tu ha tang va Phat trién Quy dat Binh Thuén (nay 13 Trung tim
phat trién Quy dét tinh Binh Thuan) dé thuc hién theo du an quy hoach sir dung dat
Khu dich vu P va hai bén duong BT 706B thudc phudng P va phuong H, thanh phb P
da dugc UBND tinh Binh Thuan phé duyét. Qua kiém tra, xac dinh ba T ¢6 hanh vi
chiém trai phép dién tich dat trén nam 2010, bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
nhung khong ra quyét dinh xtr phat vi hét thoi hiéu xir phat theo quy dinh ctia phap
luat.

Ngay 08/11/2013, Cha tich UBND thanh phé P ban hanh Quyét dinh s6
902/QP-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua. Do ba T khong chip
hanh quyét dinh nén ngay 29/4/2014 Chu tich UBND thanh phd P ban hanh Quyét
dinh s6 194/QD-CC vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua. Khong dong ¥ véi cac quyét dinh trén, ba T c6 don khiéu nai Quyét
dinh s6 902/QD-UBND.

Ngay 27/6/2014, Chu tich UBND thanh phé P ban hanh Quyét dinh s
372/QP-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Bui Thi T theo hudéng khong chap
nhan don khiéu nai ctia ba T, gitt nguyén Quyét dinh s6 902/QP-KPHQ, vi: Dién tich
dat trén khong duoc ba T dang ky, ké khai theo Nghi dinh s6 60/1994/ND-CP, ba T
khong cung cap duoc gidy to chimg minh quyen sir dung dat h0’p phap cua gia dinh
ba; mat khac, qua xac minh thi dién tich dat ma ba T khleu nai da dugc UBND tinh
Binh Thuén thu hoi giao cho Quy du tu ha ting va phat trién Quy dat Binh Thuén.

Do d6, yéu cau cua ngudi khoi kién vé viée huy cac quyét dinh trén 1a khong co
can cu. Dé nghi Toa &n bac toan bd yéu cau cla nguoi khoi kién. DPdi voi viée ba T
yéu cdu UBND thanh ph Phan Thiét boi thuong thiét hai vé dat, tai san trén dat
khong thudc tham quyén cia UBND thanh phd Phan Thiét vi UBND thanh phd Phan
Thiét khong ban hanh quyét dinh thu hdi dat caa ba T.

Ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan trinh bay:

Dién tich dat 11.278m’, toa lac tai Kp3, phuong P, thanh pho Phan Thiét ma ba
Bui Thi T dang khiéu kién hlen do Trung tAm phat trién Quy dat quan 1y theo Quyét
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dinh sO 1566/QD-UBND ngay 16/6/2006 cua UBND tinh Binh Thuén. Viéc ba T l::fin
chiém dién tich dat trén la trai phép luat. Do vay, dé nghi ,T(‘)a an bac toan bg yéu cau
khéi kién ciia ba T vi cac yéu cau trén khong c6 can cur chap nhan.

~ Toaan cép so tham d3 tién hanh ddi thoai dé cac duong su thong nhat v4i nhau
vé viéc giai quyét vu an nhung khong thanh.

Tai ban 4n hanh chinh so thdm s6 07/2017/HC-ST ngay 27/9/2017 ciia Toa én
nhan dan thanh pho Phan Thiét, Hoi dong xét xur so tham quyét dinh:

1/ Ap dung:‘Khoén 1 Piéu 28, K}loén 1 Piéu 29 Luét tb tung hanh chin‘h nam
2010, Khorén 1 Biéu 115, Khoan 1, Biém a Khoan 2 Diéu 116, Diéu 118, bicu 119
cua Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015;

Diéu 39, Khodn 1 Diéu 44 Luét dét dai nam 2003;

Diéu 75, Khoan 2 Diéu 77 Luat dat dai nam 2013;

Diéu 122, Diéu 124, Diéu 697 B¢ lut dan sy ndm 2005;

Piéu 31 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009;

Phap 1énh so 10/2009/PL-UBTVQH12 ngay 27/02/2009 vé 4n phi, 1¢ phi Toa
an, Nghi quyét sd 01/2012/NQ-HDTP ngay 13/6/2012 hudng dan 4p dung mot s6 quy
dinh cta phép luét vé an phi, 1€ phi Toa an.

2/ Tuyén xir: Chap nhan yéu cau khoi kién ctia ba Bui Thi T:

Huy Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ ngay 08/11/2013 ctia Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua.

Huy Quyet dinh s6 194/Qb-CC ngay 29/4/2014 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd P vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau
qua.

Huy nyét dinh sO 372/Qb-UBND ngay 27/6/2014 cua Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba Bui Thi T (lan dau).

3/ Vé an phi: Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd P ndp 200.000 dong 4n phi
hanh chinh so tham.

Hoan tra cho ba T s6 tién tam tng an phi hanh chinh da nodp 13 200.000 dong
theo Bién lai thu tién s6 0000472 ngay 22/10/2014 cua Chi cyc Thi hanh an déan sy
thanh pho Phan Thiét.

~ Ngoaira Toa an cap so thdm con tuyén quyén khang cdo ctia duong sy c6 mat,
vang mat theo quy dinh cua phép luat.

Khéng chip noi dung ban an trén, ngay 17/ 1()/2017 Chu tich UBND thanh phd
P ¢6 don khang cao ban an hanh chinh so tham s6 07/2017/HC-ST ngay 29/9/2017
ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Phan Thiét, d& nghi Toa 4 an cép phuic tham sira ban 4n

so tham theo hudng bac don khoi kién ctia ba T, vi cho rang ban an so thim chua dam
béo co sé phép 1y, chua tuan thu cac quy dinh cta phéap luat dat dai.
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_Tai phién toa phic tham, dai di¢n theo uy quyén cia nguoi bi kién gitt nguyén
yéu cau khang cdo, dé nghi Toa 4n cap phuc thim sira 4n so tham theo hudng bac yéu
cau cua nguoi khoi kién. Dai dién hop phap cua nguoi khoi kién, nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap cia nguoi bi kién dé nghi Hoi dong xet xur bac khang cao cua
ngudi bi kién, giit nguyén ban an cla tdoa 4n cap so tham; nhitng ngudi tham gia t6
tung khac dé nghi toa an giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

Tai phlen Toa, dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Thuan phat biéu quan
diém vé viéc giai quyét vu an nhu sau:

- Vé viéc tudn theo phdp ludt ciia Tham phdn, Hi dong xét xir va Thu ky phién
toa: Pa thyc hién ding theo cac quy dinh ctia Luat t6 tung hanh chinh. Thoi han
chuan bi xét xir duoc dam bao.

- Viéc chdp hanh phdp ludt ciia ngueoi khéi kién, nguwoi bi kién, nguoi cé quyén
va nghia vu lién quan: Thyuc hién ding cac quyén va nghia vu theo quy dinh cua Luét
t6 tung hanh chinh.

- Y kién vé viéc gidi quyét vu an:

Qua kiém sat noi dung vu an, c6 can cu dé khéng dinh viéc Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd P ban hanh Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ ngay 08/11/2013 cua
Chu tich Uy ban nhén dan thanh phd P vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua;
Quyet dinh s6 194/Qb-CC ngay 29/4/2014 cua Chu tich Uy ban nhan déan thanh pho
P v€ viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hiu qua; Quyet
dinh 5O 372/Qb-UBND ngay 27/6/2014 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho P
vé viéc giai quyét khleu nai ctia ba Bui Thi T (1an dau). Do vay, Toa an cap so tham
da tuyén huy cac quyét dinh trén 1a phu hop vé1 quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, an
so tham da ap dung Nghj dinh s6 69/2009/ND-CP dé giai quyét vu an 1a khong dung
ma phai ap dung Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

pé nghi HDXX 4p dung Khoan 1, Khoan 2 Diéu 214 Luat td tung hanh chinh,
bac khéng cdo cua nguoi bi kién, stra ban 4n so tham cua Toa 4n nhan dan thanh pho
Phan Thiét theo hudng phan tich trén.

NHAN PINH CUA TOA AN

[1] Pon khang cdo ctua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P, tinh Binh
Thuan ndp trong han va ding thu tuc theo quy dinh cua phép luat nén hop 1€, duoc
xem xét theo thu tuc phtc tham.

[2] Ngay 22/9/2014, ba Bui Thi T khoi kién yéu cau Toa 4n nhan dan thanh phd
Phan Thiét huy Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ ngay 08/11/2013 ctia Chi tich UBND
thanh phd P vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua, Quyét dinh s6 194/Qb- CC
ngay 29/4/2014 cua Chu tich UBND thanh phd P vé viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua va Quyet dinh s6 372/Qb-UBND ngay
27/6/2014 cua Chu tich UBND thanh phé P vé viéc giai quyet khiéu nai cta ba Bui
Thi T. Xét thay, cac quyét dinh hanh chinh trén ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phd P 6 ndi dung diéu chinh cac quan hé trong hoat dong quan 1y Nha nudc vé dat
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dai, 1a dbi tuong khoi kién vu an hanh chinh nén Toa an nhan dan thanh phé Phan
Thiét thy 1y giai quyét 13 dang theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 28, Khoan 1 Piéu 29
Luat tb tung hanh chinh nam 2010, Khoan 1 Diéu 30 cta Luat tb tung hanh chinh nam
2015, Khoan 5 Piéu 1 cia Nghi quyét s6 104/2015/QH13. Thoi hiéu khai kién vu an
hanh chinh dugc dam bao theo 104 Luat to tung hanh chinh nam 2010, Diéu 116 cia
Luat té tung hanh chinh nam 2015

Xet tinh hop phap cua Quyet dinh s 902/Qb- KPHQ ngay 08/11/2013 cua Chu
tich UBND thanh phd P vé viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qua, HDXX nhan
thay:

[3] Vé tham quyén ban hanh quyét dinh: Theo Bién ban hop Hoi dong tu van
x4c dinh thoi diém dat 14n chiém ngay 16/11/2012, Bién ban vi pham s6 39/BB-
VPHC ngay 21/11/2012 va Bién ban vi pham hanh chinh s6 29/BB-VPHC ngay
30/10/2013 ctua Uy ban nhan dan phuong P, thanh phd P x4c dinh thoi diém ba Bui
Thi T chiém dién tich 11.278m? toa lac tai Kp5, phuong P tr nam 2010, vi pham
Piém d Khoan 1 DPiéu 9 Nghi dinh 105/2009/NP-CP. Theo quy dinh tai Khoan 2
Piéu 39 Luat xa 1y vi pham hanh chinh, Khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh s6
105/2009/ND-CP thi thim quyén ban hanh xu phat vi pham hanh chinh va ap dung
bién phap khic phuc hau qua thuoc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P. Tuy
nhién, do thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh da hét nén Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé P ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua 1a dung tham
quyén theo quy dinh ctia phép luat.

[4] V& trinh ty, thu tuc, thoi han ban hanh quyét dinh s6 902/QD-KPHQ, hé so
thé hién: Ngay 21/11/2012, T6 Quan 1y trat ty D6 thi Uy ban nhan dan phuong P 1ap
bién ban s6 39/BB-VPHC d6i voi hanh vi chiém dat cua ba T, ngay 23/11/2012, Uy
ban nhan dan phudng P c6 t& trinh sb 84/TTr-UBND vé viéc dé nghi 4p dung bién
phap khic phuc hau qua do hanh vi hanh chinh gay ra, ngay 04/12/2012, Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd P ban hanh Quyét dinh s6 970/QD-UBND vé viéc ap dung
bién phép khic phuc héu qua, ngay 24/10/2013, Chu tich Uy ban nhén dan thanh phd
P ban hanh Quyet dinh s6 874/Qb-UBND vé viéc thu hoéi quyét dinh s6 970/Qb-
UBND vi cho rang quyét dinh nay ban hanh khong dang quy dinh cua phap luat (BL
133, 134, 135, 137). Ngay 30/10/2013, Uy ban nhan dan phu:omg P tiép tuc lap Bién
ban sb 29/BB-VPHC d6i v6i hanh vi 1an chiém 11.278m” dit cua ba T, ngay
01/11/2013, Uy ban nhan dan phuong P c¢6 To trinh s 102/TTr-UBND vé viéc dé
nghi 4p dung bién phap khic phuc hau qua, ngay 08/11/2013, Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P ban hanh Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap
khac phuc hau qua (BL 121, 117, 116).

Xét thdy, Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khic phuc
héu qua caa Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd P ddi véi ba T 1a khong dang phap
luat, boi cing mét hanh vi nhung ngudi c¢6 thim quyén lai 14p dén hai bién ban vi
pham hanh chinh, ndi dung cac Bién ban trén lai khong thé hién thoi diém ba T ¢6
hanh vi 14n chiém dt 13 trai quy dinh tai Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/NP-
CP, Khoan 2 Piéu 58 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh hanh chinh. L& ra, trong truong
hop nay, Chu tich Uy ban nhin dan thanh phé P phét hién quyét dinh ap dung bién
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phap khéc phuc hau qua sé 970/QD-UBND khéng dung thi ¢6 quyén ban hanh quyét
dinh sira doi, bo sung, thu hoi, thay thé hoic huy bo, truong hop thu hbi thi phai can
clr vao bién ban vi pham hanh chinh d3 1ap lan dau dé ban hanh quyét dinh ap dung
bién phéap khic phuc hau qua thi méi dam bao quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, Uy
ban nhan dan thanh phd P ban hanh Céng van s6 4005/UBND-DT ngay 24/10/2013
vé viéc 1ap thu tuc huy bé va 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi 06 ho dan trong
d6 co ba T 1a khong c6 cin cir va thuc té, thi tuc dé ban hanh quyét dinh sé 970/Qb-
UBND chua bi hay bo nhung Uy ban nhan dan phuong P tiép tuc 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh s6 29/BB-VPHC, trén co s& d6 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé
P ban hanh Quyét dinh s6 902/QP-KPHQ 1a khong ding trinh tu, thi tuc 13n thoi han
ban theo quy dinh cta phép luat, hop thirc hd so xtr Iy vi pham hanh chinh.

[5] V& noi dung ciia Quyét dinh so 902/Qb-KPHQ: Nguoi bi kién cho rang
dién tich dat 11.278m” ma ba T chiém gdm hai thtra: Thira dat s6 02, to ban d6 s 1,
dién tich 10.156m* do Ban quan 1y Bao vé va Trong rimg P (nay 1a Ban quan 1y rimg
phong ho HP) quan 1y, trdng keo 14 tram nam 1998, tréng keo 14 tram hon giao nim
1999. Nam 2004 thi 1am ho so thanh 1y, va thira dat s6 5, to ban d6 s6 12, dién tich
1.122m* do Uy ban nhan dan phudng P quan ly. Ngay 16/5/2006, UBND tinh Binh
Thuan thu hdi toan bd dién tich trén giao cho Trung tam phat trién Quy dét tinh quan
1y, nam 2010 thi ba T vao chiém trai phép dé trong cay lau nam. Tuy nhién, nguoi bi
kién khong cung cap duoc tai liéu nao ching minh Ban quan ly rung phong ho HP va
Uy ban nhén dan phuong P, thanh phé P tryc tiép quan 1y dién tich dét trén. Quyét
dinh sb 1566/QD UBND cua Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan xac dinh trong
1.415.759m’ @4t thu hoi tai phu:ong P, trong d6: gdm 249.825m” dit do Uy ban nhan
dan xa P quan 1y; 522.989m” do Ban quan Iy rimg phong ho P quan ly va 204. 172m’
do cac ho gia dinh ca nhan quan ly nhung khong c6 can cu khang dinh dién tich dat
ma ba T st dung thudc dién tich dét nao.

Theo Vian ban sb 291/BQL-HP ngay 04/10/2016 ctia Ban quéan 1y rimg phong
ho HP thé hién: “Tai Vin ban sé 151/BOLRPHPT-KT ngay 12/7/2012 ciia Ban qudn
Iy rieng phong hé P trude ddy chi kiém tra cdc thira dat sé 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86
va 87. Trong vin ban ndy khéng thé hién thira ddt so 02 va sé 05, dong thoi trong cdc
thira dat dwge néu trong van ban ciing khéng c6 thira ddt nao cé dién tich tring ldp
v6i hai thira dat ciia ba T khiéu kién”.

Mit khéc, theo ban trich do dia chinh thira dat ctia ba Bui Thi T ngay 11/6/2012
ctia Cong ty TNHH Binh Thuan (BL 52), di chiéu véi dién tich dat theo Hop dong
sang nhuong dat giira ba Bui Thi T va vo chong ong V& Vin D, ba Nguyén Thi H
(BL 06), co du cd s dé khang dinh, dién tich dat ba T dang khiéu kién c6 ngudn gdc
13 ba nhan chuyén ngay 13/8/1993, diéu nay phu hop voi 101 trinh bay cua ong
Nguyén Q (BL 168), ong V& Vin D (BL 48, 166), 6ng Nguyén Xuan K (BL 46) va
6ng Phan Vian X 1a Khu phd truéong Kp5, phuong P (BL 50).

Nhu vdy, cin ci quy dinh tai Piém h Khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP, thi dién tich 11.278m’ ma ba T khiéu kién dwoc ba st dung trudce
15/10/1993, str dung 6n dinh, lién tuc, qua trinh sir dung khong c6 tranh chap, khong
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bi xtr Iy vi pham hanh chinh, do vay, viéc nguoi bi kién khang dinh dién tich dat trén
1a dat do nha nudc quanly, ba T chiém trai phép ndm 2010 1 khong c6 can ctr. Ngudi
bi kién cho rang dién tich dat cua ba T sir dung khong dang ky, ké khai, do dac theo
Nghi dinh s6 60/1994/ND-CP, khong cung cap dugc gidy to ching minh quyén sir
dung dat hop phap clia ba nén bac don khiéu nai ctia ba T 13 khong ¢ co so thuyét
phuc, boi 18 Nghi dinh sé 60/1994/ND-CP khong diéu chinh vé viéc ding ky, str dung
dat nong nghiép ma chi dang ky vé nha ¢ va dat o. Theo quy dinh tai Piéu 107 Luat
dat dai nam 2003 thi ba T phai c6 nghla vu dang ky quyén st dung dat tai co quan co
tham quyén nhung can phai hiéu viéc dang ky dé thuan tién trong cong tac quan ly
hanh chinh nha nudc vé dat dai chir khong phai 13 can cir dé xac 1ap quyén sir dung
dat ciia nguoi sir dung dat theo Diéu 688 B luat dan sy 2005.

[6] Tai phién toa, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi bi kién cho
rang phan x4c nhan cua nhitng nguoi lam ching tai hop dong sang nhuong dat dé
ngay 13/8/1993 thé hién noi cu tra cta nhimg nguoi 1am chimg 12 phuong P, thanh
phd P. Thyc té thi phuong P chi dugc thanh 1ap tir ndm 2001 theo Quyét dinh sb
81/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. Do vay, co can ctr dé khang dinh hop dong
chuyén nhuorng quyén sir dung dat trén phai dugc lap sau nam 2001 va c6 dau hiéu
hop thirc vi€c mua ban dat. Toa an cip so thdm cho rang hop dong chuyen nhuong
quyen sir dung dat gitta ba T va 6ng D la hop phap la khong co6 can cur; dé nghi Toa an
cap phtc thAm chap nhan khang cdo, stra an so tham theo hudng bac yéu cau khoi
kién cta nguoi khoi kién. Hoi dong xét xur thdy rang: Co can cir dé khang dinh hop
ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat trén duge 1ap ndm 1993, vi dia danh 1ap hop
d6ng 1a phuong P thudc thi xa P (cil), pht hop véi dia danh thuc té 1ap hop dong trude
khi c6 quyét dinh thanh 1ap phuong P theo quyét dinh ctua Thi tuéng Chinh phi. Tai
phién toa, phia nguoi khéi kién ciing xac nhan hop dong duoc l1ap nim 1993, nhung
khi ¢6 Quyét dinh quy hoach sé 1566/QD-UBND cua Uy ban nhan déan tinh Binh
Thuan thi ba T c6 nho nhitng nhan ching biét 1d sy viéc xac nhan bod sung vao mat
sau ctia hop dong, c6 nghia 13 cac nhan chimg kY x4c nhan sau ngay 1ap gidy mua ban
dat, didu nay co6 can ctr va phu hop véi 161 khai ciia cic nhan ching c6 trong hd so vu
an. Nhu vay, hop dong ngay 13/8/1993 duogc coi 1a mdt trong nhimng tai lidu dé xac
dinh thoi diém st dung dat cua ba T. Mit khac, tai Bién ban kiém ké cua Trung tam
Phét trién quy dat tinh Binh Thuan ngay 25/12/2007 (BL 173) va ban Két luan vé viéc
xac dinh tudi cay trong ngay 27/7/2008 (BL 170) thi tai thoi dlem nay trén dat baT
da trong 8 cay diéu, 7 cay duong vao nam 1994 va 8450 cay trong diéu trong nam
2004; toan bo cay trong nay duoc tao 1ap trude nam 2006, trudce thoi diém Uy ban
nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh quy hoach sé 1566/QD-UBND va phu hop véi
thoi diém ba T nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat ciia 6ng D, ba H theo hop
d6ng chuyén nhuong ngay 13/8/1993.

[7] T nhitng phan tich trén, c6 co s& dé khéng dinh viéc Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P ban hanh Quyét dinh sé 902/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua ddi véi ba Bui Thi T 14 khéng dung vé trinh tu, thi tuc, thoi han
ban hanh quyét dinh va noi dung vu viéc. Quyét dinh sb 194/QD-CC vé viéc cudng
ché thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hiu qua dugc ban hanh dya trén
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Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ; Quyét dinh sb 372/QD-UBND vé viéc giai quyét
khiéu nai ctia ba Bui Thi T ¢6 no1i dung gilr nguyén Quyét dinh s6 902/QD-KPHQ tuy
dugc ban hanh ding tham quyén, trinh ty, thi tuc nhung c6 ndi dung khong ding
phap luat nén can thiét phai huy bo. Nhu vy, Toa an cép so tham xét x{r chap nhan
yéu cau khéi kién cuia ba T, hay cac quyet dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua,
quyet dinh cudng che thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua va
quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P 1a c6 can
ctr va dang phép luat. Tuy nhién, cac diéu, khoan luat ma Toa an c4p so tham ap dung
nhu: Piéu 39, Khoan 1 Diéu 44 Luat dét dai nam 2003, Piéu 75, Khoan 2 Diéu 77
Luat dat dai ndm 2013, Diéu 122, Diéu 124, Diéu 697 B¢ lut dan sy 2005 va Dicu 31
nghi dinh s6 69/2009/ND-CP dé 1am cin cir giai quyét vu an chua chinh xac nén can
phai ap dung lai can ct phap ludt cho phu hop. Xét thy, viéc Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P khang cdo dé nghi sira ban 4n so tham theo huéng bac don khdi kién
ctia ba T nhung khong cung cip duoc tai liéu, ching ¢t mdi chimg minh yéu cau cua
minh nén HDXX khong c6 co s& chip nhan.

Do ban 4n so thim bi stra nén Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd P khong
phai chiu 4n phi hanh chinh phtic thim theo quy dinh cta phép luat.

Vicac lé trén:

QUYET PINH

Can cur vao:

- Khoan 1, 2 Diéu 241 cua Luat tb tung hanh chinh;

- Phap 1énh s6 10/2009/PL-UBTVQH12, ngay 27/02/2009 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé an phi, 1& phi Toa an.

- Nghi Quyét s6 326/2016/NQ-UBTVQH quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan ly va str dung an phi va 1€ phi Toa an.

Tuyén xur:

1/ Bac khang cdo ciia Chil tich Uy ban nhan dan thanh phé P.

2/ Stra mot phan ban an so tham:

Chép nhan yéu ciu cua nguoi khoi kién 13 ba Bui Thi T:

Ap dung:

- Khoan 1 Diéu 28, Khoan 1 Piéu 29, Piéu 104 ctua Luat td tung hanh chinh
nam 2010; Khoan 1 Diéu 30, Khoan 1 Diéu 115, Khoéan 1, Diém a Khoan 2 Diéu 116
cia Luat tb tung hanh chinh nam 2015; Khoan 5 Piéu 1 cua Nghi quyét )
104/2015/QH13.

- Khoan 2 Piéu 39, Khoan 2 Piéu 58 cua Luat xtr 1y vi pham hanh chinh;

- Khoan 2 Diéu 25 Nghj dinh s6 105/2009/ND-CP; Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh
s0 81/2013/ND-CP; biém h Khoan 2 Di¢u 21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.
Huy pré't gﬁnh s6 902/Qb-KPHQ ngay 08/11/2013 cuia Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P vé viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua.
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Huy Quyét dinh s 194/QD-CC ngay 29/4/2014 ctia Chi tich Uy ban nhén dan
thanh pho P vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau
qua.

Huy Quyet dinh 5O 372/Qb-UBND ngay 27/6/2014 ciia Chii tich Uy ban nhan
dan thanh phé P vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Bui Thi T (1an dau).

Vé an phi hanh chinh so tham: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé P ndp
200.000 dong an phi hanh chinh so tham.

Hoan tra cho ba T sO tién tam Ung an phi hanh chinh d& ndp 1a 200.000 dong
theo Bién lai thu tién s6 0000472 ngay 22/10/2014 cua Chi cuc Thi hanh an dan sy
thanh pho Phan Thiét.

3/ V& an phi hanh chinh phtic thim: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd P
khong phai chiu 4n phi hanh chinh phtc thim. Hoan tra cho Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd P 300.000 ddng tién tam tng an phi hanh chinh phtc tham da ndp theo
Bién lai s6 0020004 ngay 19/10/2017 cua Chi cuc Thi hanh an dan sy thanh phd Phan
Thiét.

4. Ban an hanh chinh phtac tham c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngdy tuyén an
(ngay 30/8/2018).

Noi nhn: TM. HQI PONG XET XU

- VKSND tinh Binh Thuén; 3 iN > A \
- Toa 4n nhan dan TP. Phan Thiét; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA

- Chi cyc THADS TP. Phan Thiét;
- Cac duong su;

- Luu ho so. (da ky)

Nguyén Vin Thanh
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