TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI Pgc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 562/2023/HC-PT

Ngay: 28/7/2023

VIv: “Khiéu kién Quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc qudn 1y ddt dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

Thanh phan Hgi dong xét xir phiic tham gém co:

Thdam phdn - Chui toa phién toa: Ong Pham Pinh Khénh;

Cdc tham phén: Ong Bui Xuan Trong;

Ong Thai Duy Nhiém.

Thuw ky phién toa: Ba Hoang Thi Nhat Phuong - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dgi dién Vién Kiém sdt nhin déin cdp cao tai Ha Nji tham gia phién
toa: Ong Tran Van Nhiém, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 28/7/2023, tai tru so Toa an nhan dan cép cao tai Ha NoO1 xét xur

phtc thim cong khai vu an hanh chinh thu 1y s 116/2023/TLPT-HC ngay 17
thang 02 nam 2023 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dét dai” do c6 khang cao cua ong Bui Tién L d6i voi Ban an hanh chinh
so tham s6 81/2022/HC-ST ngay 07/9/2022 cua Toa an nhan dan tinh Quang
Ninh, theo Quyét dinh dua vu an ra xét xt s6 8234/2023/QD-PT ngay
07/7/2023, gitta cac duong su:

* Nguwoi khoi kién: Ong Bui Tién L, sinh nam 1954; dia chi: Khu F,
phuong H, thanh ph M, tinh Quang Ninh; c6 mit tai phién toa.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cua nguoi khoi kién: Ba Tran Thi
Kim C va 6ng Nguyén Vian C1 — Luat su Cong ty L3 thudc Poan luat su tinh
Quang Ninh; c6 mat tai phién toa.

* Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé M, tinh Quang
Ninh.

Nguoi dai dién: Ong H6 Quang H — Chu tich UBND thanh phd M, tinh
Quang Ninh; vang mit tai phién toa va c6 don xin xét xir vang mat.
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* Nowoi cé quyen loi, nghia vu lién quan:
1. Uy ban nhan dan thanh ph M, tinh Quang Ninh

Nguoi dai dién: Ong H6 Quang H — Chu tich UBND thanh phd M, tinh
Quang Ninh; vang mit tai phién toa va c6 don xin xét xir vang mat.

2. Uy ban nhan dan phuong H, thanh phé M, tinh Quang Ninh; vang mat
tai phién toa.

3. Ba Pham Thi L1, Dia chi: Khu F, phuong H, thanh phé M, tinh Quang
Ninh; ving mit tai phién toa.

Nguoi dai dién theo 1y quyén ciia ba L1: Ong Bui Tién L, sinh nam 1954;
dia chi: Khu F, phuong H, thanh phé M, tinh Quang Ninh; c6 mit tai phién toa.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ba Pham Thi L1: Ba Tran
Thi Kim C va 6ng Nguyén Vin C1 — luat su Cong ty L3 thudc Poan luat su tinh
Quang Ninh; c6 mat tai phién toa.

NOQI DUNG VU AN:

* Nguoi khoi kién va nguoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi
khoi Kién trinh bay:

Ho gia dinh 6ng Bui Tién L 1a chu st dung thira dat sé 41, to ban db
GPMB s6 01, dién tich 734,3m? (Tai khu F, phuong H, thanh ph M, tinh Quang
Ninh). Toan bd dién tich nay gia dinh sir dung vao muc dich dé ¢ va trong cay
lau nam. Nguon goc thira dat do gia dinh khai hoang nam 1996 theo dién kinh té
méi, ndm 1999 sau khi ban cho dng Tran T mot phan thira dat, dién tich con lai
gia dinh xdy nha cap 4 (dién tich 21m?). Gia dinh dugc cap Giay ching nhan
quyén str dung dat naim 2007 s6 AK 216391 cho dién tich 675m? dat (trong do:
dat ¢: 400m?, dat TCLN: 275m?), nam 2008 xay nha 03 tang trong khudn vién
dién tich 400m? dat & dugc Nha nudc cap Gidy CNQSD dat. Tir nam 2012 dén
2014 sira chita, t6n tao lai nha cap 4.

Pé thuc hién du an: Khu d6 thi hai bén duong dan cau B 1T (giai doan 1)
tai phuong H, thanh phd M, ngay 31/10/2020 UBND thanh phé M d ban hanh
Quyét dinh thu hoi dat s6 8396/QD-UBND va Quyét dinh phé duyét phuong an
boi thuong s6 8397/QD-UBND thu hoi cia gia dinh 6ng L 734,3m?, trong dé: c¢6
584,4m> dugc boi thuong theo don gia dat trong cay lau nam va 185,9m? dat
dugc boi thudng theo don gia dat trong cay hang nim anh huong dén quyén va
loi ich hop phéap cua gia dinh, 6ng L da khiéu nai cac Quyét dinh trén. Ngay
12/11/2021 Chu tich UBND thanh phdé M d3 ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai s6 13295/QD-UBND, véi noi dung: Khong chap nhan khiéu nai cua
ong Bui Tién L.
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Vi vay, 6ng Bui Tién L 1am don khai kién yéu cau: Hay Quyét dinh sb
13295/QD-UBND ngay 12/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd M
vé viéc giai quyét khiéu nai cua éng Bui Tién L, tra tai khu F, phudng H, thanh
phé M, tinh Quang Ninh.

* Tai vian ban ¥ kién va ban tu khai ciing nhw cdc tdi lidu c¢é trong hé so,
nguoi bi Kién, nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cua nguoi bi kién co
quan diém:

Qua trinh xac minh vé ngudn géc, thoi diém st dung dat dé 1ap phuong an
boi thuong, hd tro: Thua dat sb 41 to ban db giai phéng mit bang sé 01 do ho
6ng Bui Tién L quan 1y, str dung tai khu F, phuong H, thanh phd M trude day da
dugc UBND thi x4 M cong nhan quyén sir dung dat tai s6 tha tu 15 trong danh
sach kém theo Quyét dinh s6 1705/QD-UBND ngay 09/7/2007 va dugc cap
GCNQSD dat s6 AK216391, s6 vao s6 H0597 ngay 23/7/2007 dién tich 675m>
trong d6 400m> dat o, 275m? dat vuon. Nam 2007 thira dat (duwoc cap giay
chung nhan ASDD s6 AK216391, s6 vao s6 H0597 ngay 23/7/2007, dién tich
675m? trong d6 400m? dat &, 275m? dat vuon) cua ho ong Bui Tién L da duoc
Thanh tra tinh Quang Ninh tién hanh kiém tra va chuyén hd so sang Co quan
canh sat diéu tra Cong an tinh Q, do ho so ¢6 dau hiéu vi pham phap luat. Tai
Bién ban xac minh ngay 27/10/2007 cua Poan cong tac Thanh tra tinh Quang
Ninh véi ong Bui Tién L xac dinh: khu dat 6ng L xin hop thtrc hoa ¢ chiéu bam
mat duong khoang 15m, chiéu sau 42m, trén dat hién khong c6 nha, gia dinh
dang trong cy, vi tri mot bén giap nha con gai Bui Thi Y, mot bén giap nha ong
H1. Tai Bién ban x4ac minh ctia Co quan canh sat diéu tra Céng an tinh Q ngay
13/12/2007 xac dinh: hién trang thira dat caa ong Bui Tién L c6 mot ngdi nha
cap 4 lop ngdi proximang (ngdi nha xay dung sau ngay 27/10/2007 thoi diém
doan thanh tra xac minh).

Can ctr cac tai liéu xac minh trong qué trinh giai quyét ho so thira dat cia
ong Bui Tién L cho thiy: thira dat dugc cap gidy chang nhan QSDD sb
AK216391, s6 vao s6 H0597 ngay 23/7/2007, c6 ngudn goc la thira dat khai
hoang cuia 6ng Bui Tién L, khong phai thira dat duge giao theo tiéu chuan khi di
xdy dung kinh t& moi nam 1996 (Thira dat dugc giao theo tiéu chuan kinh té
méi, 6ng Bui Tién L di chuyén nhuong cho ong Tran T nam 1999). Khoang
thang 12/2007 éng L dyng mot ngdi nha cap bdn lop ngéi proximang, nim 2008
xdy nha 03 tang dé & cho dén nay. Tai thoi diém cong nhan QSDD nam 2004,
cap gidy chung nhan QSDP niam 2007, thira dat ctia 6ng L khong c6 nha &
(Thira dat cua ho 6ng Bui Tién L thudc 556 ho so trong vu an dét dai tai phuong
H, thanh phb M).

Niam 2015, Thanh tra thanh phé M da kiém tra gidy ching nhan va ban
hanh Két luan s6 16/KL-TTr ngay 21/8/2015 “Viéc lap ho so cap gidy ching
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nhan quyén str dung dat d6i véi 10 hd so thira dat tai phuong H, thanh phd M”,
trong d6: xac dinh thira cia ho 6ng Bui Tién L 1a thua dat khai hoang, lién ké
véi thira dat caa 6ng Bui Tién L dugc giao theo tiéu chuan kinh t& méi nam
1996. Tai thoi diém cong nhan QSDDP, trén thira dat khong co nha; thoi diém sir
dung vao muc dich dit ¢ 1a ndm 2008 (sau ngay 01/07/2004), khong du diéu
kién cong nhan QSDPD & theo Luat Pat dai 2003. Can cir diém d, khoan 3 Diéu
106 Luat Pat dai nam 2013, phai thu hdi gidy ching nhan QSDD cua ho 6ng
Bui Tién L.

Ngay 06/10/2015, UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh s6 4187/Qb-
UBND “V/v hay bo két qua cong nhan quyén sir dung dat va thu hdi GCNQSD
dat da cap doi véi ho ong Bui Tién L, tra tai khu F, phuong H, thanh phé M”.
Khong dong y, ong Bui Tién L c6 don khiéu nai quyét dinh hiy bo két qua cong
nhan va thu hoi gidy chiing nhan QSDP (Quyét dinh s6 4187/QB-UBND). Noi
dung khiéu nai ciia 6ng Bui Tién L da dugc Chi tich UBND thanh phd M tiép
nhan, thu 1y va ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 5280/QB-UBND
ngay 03/12/2015, theo d6: khong chap nhan noi dung khiéu nai cua 6ng Bui
Tién L. Nhung sau d6, 6ng L khong khiéu nai lan hai va ciing khong khoi kién
ra tdoa hanh chinh doi véi Quyét dinh hiy bo két qua cong nhan, thu hoi giay
chung nhan QSDP va quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau (Quyét dinh sb
4187/Qb-UBND ngay 06/10/2015; Quyét dinh sé 5280/QD-UBND ngay
03/12/2015). Bén nay, da hét thoi hiéu khiéu nai lan hai (02) va khoi kién doi
véi quyét dinh hiy bo két qua cong nhan, thu héi gidy chang nhan QSDP va
quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan dau) cia Cha tich UBND thanh phdé M
(Quyét dinh s6 4187/QD-UBND ngay 06/10/2015; Quyét dinh s6 5280/QP-
UBND ngay 03/12/2015).

Thoi diém thong bao thu hoi dat (Thong bao s 457/TB-UBND ngay
11/12/2019 cua UBND thanh phd M), ¢& GPMB thuc hién dy 4n: Khu d6 thi hai
bén duong dan cau B 1T (Giai doan 1), thira dat ctia ho ong Bui Tién L da bi thu
hoi gidy chitng nhan QSDP (gidy ching nhan s6 AK216391, sé vao s6 H0597,
cap ngay 23/7/2007). Tai ban chiing nhan nha, dat, tai san trén dat duoc UBND
phuong H xac nhan ngay 10/8/2020: Thira dat sé 41,ty ban d6 GPMB s6 01
dugc xac dinh c6 548,4m?> 1a dat trong cay lau nam; 185,9 m? 1a dét trong cay
hang nam.

Ho 6ng Bui Tién L khong du diéu kién cong nhan va cap gidy ching nhan
QSDP 6, 1y do: Theo quy dinh tai Piéu 100, 101 Luat Pat dai ndm 2013, Diéu
20 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, thi trudng hop duoc cong nhan quyén st dung
dat ¢ 1 truong hop c6 nha & trén dat 6n dinh, lién tuc trudc ngay 15/10/1993
hoac tir 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004. Ho ong L da bi huy bo két qua
cong nhan quyén st dung dat, thu héi gidy ching nhan QSDP, ngdi nha trén
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thira dat cia ong Bui Tién L duogc xay thang 12/2007, thoi diém xac dinh s
dung vao muc dich dat & 6n dinh 13 nim 2008 (sau 01/7/2004), do d6 khong du
diéu kién duoc cong nhan quyén sir dung dat o.

Déi chiéu vj tri thira dat caa ong Bui Tién L véi quy hoach cho thay: Theo
Quy hoach diéu chinh chung xay dung thi xi M (nay 13 thanh phé M) dén nim
2025 va tam nhin ngoai niam 2025 dwoc UBND tinh Q phé duyét ngay
31/7/2008 kém theo quyét dinh s6 2419/QD-UBND thi vi tri, dia diém duogc xéac
dinh 1 d4t phi thué quan; theo quy hoach chung xay dung Khu kinh té ctra khau
M, tinh Quang Ninh dén niam 2030, tim nhin 2050 di duoc Thu tudéng chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh 1626/QD-TTg ngay 18/9/2015 thi vi tri, dia diém
dugc xac dinh 1a dat cong nghiép; d6i chiéu quy hoach st dung dat giai doan
2011 - 2020 dugc UBND tinh Q phé duyét tai Quyét dinh s6 1418/QD-UBND
ngay 27/5/2015 1a: Pat ¢ d6 thi; d6i chiéu quy hoach diéu chinh quy hoach six
dung dat dén nam 2020 cua thanh phd M dugc UBND tinh Q phé duyét tai
Quyét dinh sb 2622/QD-UBND ngay 28/6/2019 1a mot phan quy hoach lam dat
d, mot phan quy hoach lam dat giao thong thudc dy an Khu d6 thi hai bén duong
dan cau B II. Do d9, tai thoi diém thu hoi dat, 1ap phuong an boi thuong, giai
phong mat bang, thira dat ho ong L thude truong hop quy dinh tai diém a Khoan
3 biéu 22 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP. Do vay, thira dat cua ho ong Bui Tién
L khong du diéu kién cong nhan va cap gidy chung nhan QSDP &. Trong qua
trinh 1ap phuong an boi thuong, cac co quan chirc ning di cin ¢t nguén goc,
qua trinh str dung dat da xac dinh 1a loai dt nong nghiép (c6 584,4m? dat trong
cdy lau nam va 185,9m? dat trong cAy hang niam), theo d6: Phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu caa ho 6ng Bui Tién L dugc phé duyét tai Quyét
dinh 8397/QD-UBND ngay 31/10/2020 caa UBND thanh phé M (twong tng
thira 41, to ban d6 GPMB s6 01), véi tong dién tich 1a 734,3m?, trong do: c6
584,4m? dugc boi thuong theo don gia dat trong cay lau nim va 185,9m? dat
duoc boi thuong theo don gia dat trong cay hang nam 1a ding quy dinh cua phap
luat.

* Nguwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan la UBND phuwong H, thanh phé M
c6 quan diém:

Thira dat s6 41 to ban d6 giai phong mat bang s6 01 do ho 6ng Bui Tién L
quan 1y, sir dung tai khu F, phuong H, thanh phé M trude day da duoc UBND
thi xa M cong nhan quyén sir dung dat tai s tha ty 15 trong danh sach kém theo
Quyét dinh s6 1705/QD-UBND ngay 09/7/2007 va dugc cap GCNQSD dat sb
AK216391, sé vao s6 H0597 ngay 23/7/2007 dién tich 675m? trong d6 400m?
dat ¢, 275m? dat vuon. Nam 2007 thira dat (duoc cip giay chang nhan QSDD sd
AK216391, s6 vao s6 HO597 ngay 23/7/2007, dién tich 675m? trong d6 400m?
dat ¢, 275m? dat vuon) cua ho ong Bui Tién L di dugc Thanh tra tinh Quang
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Ninh tién hanh kiém tra va chuyén ho so sang Co quan canh sat diéu tra Cong an
tinh Q, do hd so ¢6 dau hiéu vi pham phap luat. Tai Bién ban xac minh ngay
27/10/2007 ctua Poan cong tac Thanh tra tinh Quang Ninh véi 6ng Bui Tién L
xéc dinh: khu dat ong L xin hop thirc hoa c6 chiéu bam mit duong khoang 15m,
chiéu sau 42m, trén dat hién khong co nha, gia dinh dang trdng cay, vi tri mot
bén gidap nha con gai Bui Thi Y, mdt bén gidp nha ong H1. Tai Bién ban xéc
minh ciia Co quan canh sat diéu tra Cong an tinh Q ngay 13/12/2007 xac dinh:
hién trang thira dat cta ong Bui Tién L c6 modt ngdi nha cip 4 lop ngdi
proximang (ngdi nha xay dung sau ngay 27/10/2007 thoi diém doan thanh tra
xac minh).

Can cir cac tai liéu xac minh trong qué trinh giai quyét ho so thira dat cia
ong Bui Tién L cho thiy: thira dat dugc cap gidy chang nhan QSDD sb
AK216391, s6 vao s6 H0597 ngay 23/7/2007, c6 ngudn goc la thira dat khai
hoang cua 6ng Bui Tién L, khong phai thira dat dugc giao theo tiéu chuan khi di
xay dung Kinh t& méi nam 1996 (Thira dat dugc giao theo tidu chuan kinh té
méi, 6ng Bui Tién L da chuyén nhuong cho 6ng Tran T nam 1999). Khoang
thang 12/2007 6ng L dung mot ngdi nha cap bon lop ngédi proximang, nim 2008
xay nha 03 tang dé & cho dén nay. Tai thoi diém cong nhan QSDP nam 2004,
cap gidy chung nhan QSDP niam 2007, thira dat ciia 6ng L khong c6 nha &
(Thira dat cua ho 6ng Bui Tién L thudc 556 ho so trong vu an dét dai tai phuong
H, thanh phb M).

Nam 2015, Thanh tra thanh phé M da kiém tra gidy ching nhan va ban
hanh Két luan s6 16/KL-TTr ngay 21/8/2015 “Viéc lap hd so cap gidy ching
nhan quyén str dung dat d6i vai 10 ho so thira dat tai phuong H, thanh phd M”,
trong d6: xac dinh thira cia ho 6ng Bui Tién L 1a thua dat khai hoang, lién ké
Vvéi thira dat caa ong Bui Tién L dugc giao theo tiéu chuan kinh té méi nam
1996. Tai thoi diém cong nhan QSDD, trén thira dat khong c6 nha; thoi diém st
dung vao muc dich dat ¢ 1a nim 2008 (sau ngay 01/07/2004), khong du diéu
kién cong nhan QSDP & theo Luat Pat dai 2003. Can cir diém d, khoan 3 Diéu
106 Luat Pat dai nam 2013, phai thu hdi gidy chang nhan QSDD cua ho 6ng
Bui Tién L.

Ngay 06/10/2015, UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh s6 4187/Qb-
UBND “V/v hay bo két qua cong nhan quyén sir dung dat va thu hdi GCNQSD
dat da cap ddi vai ho ong Bui Tién L, tra tai khu F, phuong H, thanh phd M”.

UBND phuong H gitt nguyén quan diém trong Ban ching nhan nha dét
ngay 10/8/2020.
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- Nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan la ba Pham Thi L1 trinh bay:
thdng nhat voi quan diém cua nguoi khoi kién 1a 6ng Bui Tién L.

* Nhitng ngueoi lam chirng: Ong Poan Duy C2, 6ng Tran Vin Q, ba Bui Thi

T1 c6 101 khai: H6 6ng Bui Tién L thudc dién di dan kinh t& méi nam 1996, duoc

Nha nudc giao dat va nha. Nam 1999 ong L d ban mot phan thira dat cho 6ng
Tran T, ngdi nha cip 4 6ng L xay dung khoang nam 2000, 2001.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham sé 81/2022/HC-ST ngay 07/9/2022, Tda an
nhan déan tinh Quang Ninh da ap dung diém a khoan 2 Diéu 193 cua Luat té tung
hanh chinh nim 2015; diém & khoan 1, Diéu 12 Nghi quyét sb
326/2016/UBNTVQH14 ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy
dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va sir dung an phi va 1& phi Toa
an, xu: Bac yéu cau khoi kién cua ong Bui Tién L vé yéu cau: Hay Quyét dinh
s6 13295/QD-UBND ngay 12/11/2021 caa Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé
M Vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Bui Tién L, tru tai khu F, phuong H,
thanh phd M, tinh Quang Ninh (Lan dau).

Ngoai ra, Toa an cap so thim con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang cao theo quy dinh phap luat.

Sau khi xét xir so tham, ngay 20/9/2022, ngudi khoi kién 6ng Bui Tién L
c6 don khang cao toan bd ban an so tham; ngay 25/9/2022, ong Bui Tién L co
don xin rat don khang cdo; ngay 30/9/2022, 6ng Bui Tién L c¢6 don dé nghi tiép
tuc khang céo.

Tai phién toa phic tham, nguoi khoi kién 6ng Bui Tién L giir nguyén yéu
cau khoi kién va yéu cau khang cédo. Pai dién ngudi bi kién Véng mat tai phién
tda va c6 van ban dé nghi Toa an cap phic tham xét x(r vang mat; gitt nguyén
quan diém trinh bay tai cip so tham.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua 6ng L c6 quan diém: Toa an
cap so tham da vi pham nghiém trong vé t6 tung hanh chinh do khéng xem xét,
danh gié4 cac quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan bi kién mot cach dﬁy du, toan
dién dtng phap luat, vi pham vé thu thap, danh gia ching ct va ap dung phap
luat. D& nghi Toa 4n cp phic tham sira ban an so thdm theo hudng chap nhan
toan bd yéu cau khoi kién ctia ong Bui Tién L va tuyén hay Quyét dinh sb
13295/QD-UBND ngay 12/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd M
vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Bui Tién L va dong thoi tuyén hay cac
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén vu an vi cac quyét dinh nay dugc ban
hanh tréai phap luat.
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Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi trinh bay quan diém
vé giai quyét vu an; V& t6 tung: qua trinh giai quyét vu 4n tai cip phac tham,
Tham phan, Thu ky phién toa va nhitng nguoi tham gia t6 tung d3 tuan thu dung
cac quy dinh cua phap luat t tung hanh chinh. Vé ndi dung: khang céo ciia 6ng
Bui Tién L Ia khong c6 co sd, d& nghi Hoi dong xét xir can ctr khoan 1 Diéu 241
Luat t6 tung hanh chinh xtr bac khang c4o ciia nguoi khoi kién ong Bui Tién L
va gilt nguyén quyét dinh cua ban an so thim.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can clr vao két qua tranh tung, céc tai liéu, chung cir ¢o trong hd so vu an
duoc xem xét tai phién toa, ¥ kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao
tai Ha Noi, Hoi dong xét xtr phtic tham nhan thay:

[1] V& t6 tung:

[1.1] Sau khi xét xtr so tham, nguoi khoi Kién 6ng Bui Tién L c6 don
khang cdo trong thoi han luat dinh theo dung quy dinh tai cac diéu 204, 205, 206
Luat t6 tung hanh chinh nén khang cao 1a hop phap, duoc xem xét theo thu tuc
phtc tham.

[1.2] Tai phién toa phic tham, nguoi khéi Kién va nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phép cho nguoi khoi kién c6 mat; ngudi bi kién vang mat va c6 don
xin xét xtr vang mat; nhitng ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan da dugc Toa
an triéu tap hop 1& dén 1an thir hai nhung vang mat. Hoi dong xét xir xét thay
nguoi bi kién ving mat nhung di c6 don dé nghi xét xir vaing mat va c6 mit
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi kién. Vi vay, viéc xét xur
vang mit cia nhitng nguoi tham gia té tung néu trén 1a phu hop véi quy dinh
cta Luat T6 tung hanh chinh nhu dé nghi ctia dai dién Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Ha Noi tham gia phién toa.

[1.3]. Vé d6i tuong khoi kién:

Ngay 23/12/2021, 6ng Bui Tién L khoi kién yéu cau Toa an hiy Quyét
dinh s6 13295/QD-UBND ngay 12/11/2021 cia Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé M vé viée giai quyét khiéu nai cta ong Bui Tién L, trt tai khu F, phuong H,
thanh phd M, tinh Quang Ninh. Toa 4n cip so tham xac dinh quyét dinh giai
quyét khiéu nai néu trén 1a doi twong khéi kién va thy 1y giai quyét 1a phu hop
v6i quy dinh tai Biéu 3, Piéu 30 Luat T6 tung hanh chinh.

Déi véi Quyét dinh s6 4187/QD-UBND ngay 06/10/2015 V/v hity bo két
qua cong nhan quyén sir dung dat va thu hoi GCNQSD dat da cap dbi voi ho
ong Bui Tién L, tri1 tai khu F, phuong H, thanh phé M; Quyét dinh thu hoi dat s6
8396/QD-UBND ngay 31/10/2020 va Quyét dinh phé duyét phuong 4n boi
thuong s6 8397/QD-UBND ngay 31/10/2020 ctia UBND thanh phd M; Quyét
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dinh cudng ché s6 1212/QD-UBND ngay 10/02/2022 ctia Cha tich UBND thanh
phd M; Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015;
khong bi khiéu kién nhung 1a quyét dinh c6 lién quan dén quyét dinh bi khai
kién, nén Tda 4n cp so thim xem xét, danh gid tinh hop phép cia Quyét dinh
nay 1a dang theo quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh.

[1.4] Vé thoi hiéu khoi kién, can ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 116 Luat té
tung hanh chinh, Toa 4n cip so tham xac dinh don khai kién vu an hanh chinh
ctia 6ng Bui Tién L bao dam yéu cau vé thai hiéu 1a chinh xac.

[1.5] Vé tham quyén, trinh ty tha tuc ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai, quyét dinh bi khoi kién duoc ban hanh dung tham quyén, dung trinh ty tha
tuc, phu hop Véi cac quy dinh tai cac diéu 18, 27, 28, 29, 30, 31 Luat khiéu nai
nam 2011.

[2] Vé ndi dung: xét khang cao ciia ngudi khoi kién ong Bui Tién L.
[2.1] Vé tham quyén, trinh tir, thii tuc ban hanh Quyét dinh:

Trén co so Két luan thanh tra s6 16/KL-TTr ngay 21/8/2015 “Viéc 1ap ho so
cap gidy chiing nhan quyén str dung dat doi véi 10 ho so thira dét tai phuong H,
thanh pho M”, ddi voi thira dat dugc cap gidy CNQSDD s AK216391, s6 vao
s6 H0597 ngay 23/7/2007. Ngay 06/10/2015, UBND thanh phd M ban hanh
Quyét dinh s6 4187/QD-UBND “V/v huy bé két qua cong nhan quyén st dung
dat va thu hdi GCNQSD dat da cap ddi voi ho éng Bui Tién L, tra tai khu F,
phuong H, thanh phé M”. Khéng dong y, ong Bui Tién L c6 don khiéu nai
Quyét dinh s 4187/QD-UBND. Noi dung khiéu nai caa ong Bui Tién L da duoc
Chu tich UBND thanh phé M tiép nhan, thu 1y va ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015, theo d6: khong chap nhan
noi dung khiéu nai cua ong Bui Tién L.

Thuc hién dy 4n: Khu d6 thi hai bén duong dan cau B II (giai doan 1) tai
phuong H, thanh phé M. Cian ci Quyét dinh sé 3321/QD-UBND ngay
09/8/2019 ciia UBND tinh Q vé viéc chap thuan chu truong dau tu du an Khu do
thi hai bén duong dan cau B II (giai doan 1) tai phuong H, thanh ph M; cin cir
Quyét dinh s6 106/QDP-BQLKKT ngay 05/7/2019 cta Ban quan 1y khu kinh té
vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét ti 1& 1/500 Khu d6 thi hai bén duong dan
cau B II (giai doan 1) tai phudng H, thanh phd M.

Ngay 11/12/2019 UBND thanh phé M ban hanh Thong bao s 457/TB-
UBND vé viéc Thong bao thu hoi dat dé thuc hién du an Khu d6 thi hai bén
duong dan cau B 11 (giai doan 1) tai phuong H, thanh phd M.

Ngay 31/10/2020 UBND thanh phdé M di ban hanh Quyét dinh thu hoi dét
s6 8396/QP-UBND va Quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong sb
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8397/QB-UBND thu héi cia ho gia dinh 6ng Bui Tién L 734,3m?, trong d6: cd
584,4m? dugc boi thuong theo don gia dit trong cdy lau nam va 185,9m? dat
duoc boi thuong theo don gia dét trong cAy hang nam.

Khong dong ¥ véi Quyét dinh thu hoi dat s 8396/QD-UBND va Quyét
dinh phé duyét phuong an boi thuong s6 8397/QD-UBND ngay 31/10/2020 cua
UBND thanh ph M, 6ng Bui Tién L di 1am don khiéu nai dén Cha tich UBND
thanh phé M. Sau khi nhan dugc don khiéu nai, Cha tich UBND thanh phd H da
tién hanh thy Iy don khiéu nai, giao nhiém vy xac minh, thu thap tai liéu, chtng
ctr va t6 chirc ddi thoai; dén ngay 12/11/2021 Chu tich UBND thanh phé M da
ban hanh Quyét dinh s§ 13295/QD-UBND véi noi dung khong chap nhan khiéu
nai ctia 6ng Bui Tién L.

Mic du ho gia dinh 6ng Bui Tién L da duoc UBND thanh phé M cung
cac phong, ban, don vi lién quan, UBND phuong H t6 chic hop van dong ho
dan thudc dién GPMB du 4n ban giao mit bang dé thi cong, nhung ho gia dinh
ong L khong dong y nhan tién boi thuong, khong ban giao mat bang dé thyc hién
du an.

Can ct Piéu 71 coa Luat dat dai nim 2013 va Théng tu s6 30/TT-
BTNMT ngay 02/6/2014 cua B T3; ngay 10/02/2022 Chu tich UBND thanh
phd M ban hanh Quyét dinh s6 1212/QD-UBND vé viéc cudng ché thu hoi dat
d6i véi ho ong Bui Tién L, khu F, phuong H dé giai phong mat bang thuc hién
du an Khu d6 thi hai bén duong dan cau B 11 (giai doan 1) tai phuong H, thanh
phd M.

Sau khi c6 Quyét dinh cudng ché thuc hién Quyét dinh thu hoi dat, Ban
thuc hién cudng ché thu héi dat ciing nhu UBND phuong H cung cac doan thé
da ra soat, ddi thoai, van dong. Tuy nhién, gia dinh ong L van khong dong y
nhan tién, khong ban giao mit bang. Sau khi ban hanh Ké hoach dé t6 chuc
cudng ché va tiép tuc van dong, thuyét phuc, dén ngay 18/3/2022 ho gia dinh
ong L di dong ¥ ban giao mat bang, khong phai tién hanh cudng ché.

Nhu vay Quyét dinh s6 13295/QD-UBND ngay 12/11/2021 cta Chu tich
UBND thanh phé M; Quyét dinh thu hoi dat sé6 8396/QD-UBND ngay
31/10/2020 va Quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong s6 8397/QD-UBND
ngay 31/10/2020 cua UBND thanh phé M; Quyét dinh cudng ché sé 1212/Qb-
UBND ngay 10/02/2022 cia Chua tich UBND thanh phd M; Quyét dinh sé
4187/QD-UBND ngay 06/10/2015 V/v hay bo két qua cong nhan quyén st dung
dat va thu hoi GCNQSD dat da cap doi véi ho ong Bui Tién L, tra tai khu F,
phuong H, thanh phd M caa UBND thanh phd M va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai s6 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015 cta Chu tich UBND thanh phd M;
dugc ban hanh 1a ding thim quyén, trinh ty, thi tuc theo quy dinh: cia Luat to
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chiec HDND va UBND, Luét t6 chtrc chinh quyén dia phuwong; Diéu 62, diéu
66, diéu 67, diéu 69, diéu 71 cua Luat dat dai nim 2013 va cac Diéu 27, diéu 28,
diéu 29, diéu 30, diéu 31 cua Luat khiéu nai.

[2.2] Vé ngi dung quyét dinh:

V& ngudn géc thira dat: Nam 1996 ho gia dinh 6ng Bui Tién L di xay
dung kinh té mai tai thon F, xd H (nay 1a phuong H), thanh phé M; dugc Nha
nuéc giao theo dién kinh té méi mot thira dat ¢ va 01 ngdi nha cép 4 trén dat.
Trong qua trinh quan ly, sir dung gia dinh 6ng L Khai hoang, mé rong thém dién
tich, cudi nam 1999 éng L di chuyén nhugng mot phan thira dat thira dat cho gia
dinh 6ng Tran T (Trén dat c6 nha cip 4 duge Nha nude xdy) va sau do tiép tuc
chuyén nhuong phan dién tich dat con lai cho gia dinh 6ng H1; nhu vay phan
dién tich dat & dugc Nha nude giao nim 1996 theo dién kinh té mai; ho gia dinh
ong L di chuyén nhuong hét.

Pbi véi thira dat s6 41, to ban @6 GPMB s6 01, dién tich 734,3m? (tai khu
F, phuong H, thanh phé M, tinh Quang Ninh), ho 6ng Bui Tién L dang quan ly,
st dung, nguon gbc thira dat 1a do 6ng L khai hoang, khong phai thira dat duoc
Nha nuéc giao theo dién kinh t& mai naim 1996. Pén nam 2000, 6ng L xay dung
01 ngdi nha cap 4 dién tich khoang 21m?, trén mot phan dién tich dat khai
hoang, sau d6 gia dinh ong L da cho con gai 1a Bui Thi Y (Chi Y da duoc cap
gidy CNQSDD). Phan dién tich dat khai hoang con lai, naim 2007 gia dinh 6ng L
d3a lam thu tuc xin cip gidy CNQSDP va duoc cap gidy CNQSDD sb
AK216391, s6 vao sd6 H0597 ngay 23/7/2007 (Tong dién tich 675m? trong do
400m? dat o, 275m? dat vuon).

Tai két luan thanh tra s6 16/KL-TTr ngay 21/8/2015 ciia co quan Thanh
tra thanh phd M xac dinh: Thua dat cia ho éng Bui Tién L 1 thira dat khai
hoang, lién ké véi thira dat cua 6ng Bui Tién L duoc giao theo tiéu chuan kinh té
méi nam 1996. Tai thoi diém cong nhan QSDD, trén thira dat khong c6 nha; thoi
diém sir dung vao muyc dich dat & 1a nam 2008 (sau ngay 01/07/2004), khong du
diéu kién cong nhan QSDP ¢ theo Luat Pat dai 2003. Ngay 06/10/2015, UBND
thanh phé6 M ban hanh Quyét dinh sé 4187/QD-UBND “V/v hiay bo két qua
cong nhan quyén sir dung dat va thu hoi GCNQSD dét di cap doi véi ho ong
Bui Tién L, tra tai khu F, phuong H, thanh phdé M”. Ong Bui Tién L c6 don
khiéu nai Quyét dinh sé 4187/QD-UBND. Noi dung khiéu nai ctia ong Bui Tién
L da dugc Chu tich UBND thanh phé M thy ly giai quyét va ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai s6 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015, theo d6: khong
chap nhan noi dung khiéu nai caa 6ng Bui Tién L. Ong L khong khiéu nai lan
hai va cling khong khoi kién d6i voi Quyét dinh Quyét dinh s6 4187/QD-UBND
ngay 06/10/2015 va Quyét dinh s6 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015. Nhu vay
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Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 5280/QD-UBND ngay 03/12/2015 cta Chu
tich UBND thanh phé M dang ¢6 hiéu lyc.

Tai Bién ban xdc minh ngay 27/10/2007 ctia Poan cong tac Thanh tra
tinh Quang Ninh, é6ng Bui Tién L di xac nhan va ky tén c6 ndi dung: Thita dat
ong L xin hop thizc héa cé chiéu bam mdt dwong khodang 15m, chiéu sdu 42m,
trén ddt hién khong cé nha, gia dinh dang trong cay, vi tri mét bén gidp nha con
gai Bui Thi Y, mot bén giap nha ong H1, truéc bam dwong, nam giap ruong.

Thanh tra tinh Quang Ninh tién hanh kiém tra va chuyén ho so sang Co
quan canh sat diéu tra Cong an tinh Q, do hd so ¢6 dau hiéu vi pham phép luit.
Tai Bién ban xac minh ctia Co quan canh sat diéu tra Cong an tinh Q ngay
13/12/2007 xac dinh: Hién trang thira dat cia ong Bui Tién L c6 mot ngdi nha
cap 4 lop ngdi proximang (ngdi nha xay dung sau ngay 27/10/2007 thoi diém
doan thanh tra xac minh). Tai bién ban nay ong L da xac nhan va ky tén vdi noi
dung: ... Nam 2006 t6i lam don xin hop thire héa ddt o tai thira dat khai hoang
dang sir dung dé trong cdy...Tai bién ban kiém tra thuc dia téi khang dinh t6i
khéng ky vdao bién ban va xdc dinh so do ban vé hién trang khéng diing véi thyc
té, nha cap 4 Vé trong bién ban thuc té khéng c6...”

Nhu viy, cin clr cac tai liéu xac minh trong qué trinh giai quyét ho so
thira dat cia ong Bui Tién L cho thay: Thaa dat duoc cap giay CNQSDD sd
AK216391, s6 vao s6 H0597 ngay 23/7/2007, c6 ngudn goc la thira dat khai
hoang cua 6ng Bui Tién L, khong phai thira dat dugc giao theo tiéu chuan khi di
xay dung kinh t& méi nam 1996 (Thira dat dugc giao theo tidu chuan kinh té
méi, 6ng Bui Tién L da chuyén nhuong hét cho cac gia dinh khéac). Khoang
thang 12/2007 6ng L dung mot ngdi nha cap bon lop ngdi proximang. Tai thoi
diém cong nhan QSDD nam 2004, cap gidy chiing nhan QSDP nam 2007, thira
dat cua ong L khong c6 nha o (Thira dat caa ho 6ng Bui Tién L thugc 556 ho so
trong vu an dat dai tai phuong H, thanh phd M).

Ong Poan Duy C2, 6ng Tran Van Q, ba Bui Thi T1 1a nhiing nguoi
nguyén truong thon 6 (Khu F) phuong H trinh bay: Ho ong Bui Tién L thudc
dién di dan kinh té méi nam 1996, dugc Nha nudc giao dat va nha. Nam 1999
ong L d4 ban mot phan thira dat cho 6ng Tran T, ngdi nha cap 4 6ng L xay dung
khoang nam 2000, 2001; Gia dinh 6ng L chuyén nhugng dat khai hoang chir
khong phai dat ¢ kinh té méi.

Pong thoi tai phién toa so tham Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia 6ng Bui Tién L c6 giao nop 02 Pon xac nhan cua 6ng Nguyén Trong T2, vo
1a Pao Thi L2 (Pia chi: Xa V, huyén K, tinh Thai Binh) va éng Nguyén Vin D
(Pia chi: S6 A b, T, quan H, thanh phd Hai Phong); noi dung thé hién vo chong
ong T2, ba L2 thué nha cia gia dinh 6ng L tir ndm 2002 dén thang 5/2003; ong



13

D thué nha cua gia dinh éng L tir naim 2003 dén thang 2004. Viéc cho thué nha
6ng L trinh bay 1a khong nhd, tai phién toa so thim éng Tran Vin Q khai 1a do
6ng Q nhd 1én nhic ong L vé viéc dd cho nhitng nguodi néu trén thué nha vao
thoi diém nhitng ndm 2002-2004; 6ng L ciing thira nhan do gia dinh kho khin vé
kinh té va dong nguoi kho khin vé chd &, nén di ban hét toan bo dat & (C6 nha ¢
do Nha nudc giao nam 1996) cho gia dinh 6ng T va 6ng H1; sau d6 gia dinh 6ng
xay dung nha trén phan dat khai hoang cua gia dinh. Bdng thoi ong L con khai
tai thoi diém d6 gia dinh 6ng xdy dung 02 ngdi nha (Trong d6 c6 01 ngdi nha
xdy dung cho nguoi con gai la Bui Thi Y).

Nhu vay, loi khai ciia 6ng Poan Duy C2, 6ng Tran Van Q, ba Bui Thi T1
va viéc vo chong ong T2, ba L2; 6ng D thué nha cua gia dinh ong L tir nim
2003 dén thang 2004, 1a mau thudn va khong ¢ can ctr chap nhan.

Thuc hién du an Khu d6 thi hai bén duong dan cau B II (giai doan 1) tai
phuong H, thanh phé M. Ho gia dinh ong Bui Tién L bi thu hoi 734,3m?, trong
d6: c6 584,4m> dugc boi thuong theo don gia dat trong cay lau nam va 185,9m>
dat dugc boi thuong theo don gia dat trong cay hang nim. Tong gia tri boi
thuong 1a 1.729.694.687d (Gom: Boi thuong vé dat, cong trinh kién tric, hd trg
chuyén d6i nghé, boi thuong cy cdi hoa mau).

Can ct Biéu 100, Piéu 101 Luat dat dai 2013; Piéu 20, Piéu 21 cua Nghi
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu; ho gia dinh 6ng L khong
du diéu kién dugc cap Gidy chung nhan quyén sir dat &, UBND thanh phdé M boi
thuong 584,4m? dat trong cdy lau nam va 185,9m? dét trong cay hang nim doi
véi ho ong L 1a co can ci; vi vady Quyét dinh so 13295/QD-UBND ngay
12/11/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phdé M vé viéc giai quyét khiéu
nai ciia 6ng Bui Tién L 1a dung quy dinh cta phap luat.

Tir phan tich, nhan dinh va danh gia trén, Hoi dong xét xtr phuc tham xét
thay Toa an cp so tham da bac toan bo yéu cau khoi kién cua ong Bui Tién L 1a
c6 can ctr, ding phap luat. Do d6, khong c6 cin ctr chap nhan khang c4o cua ong
Bui Tién L, cia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ong L tai phién toa.
Quan diém cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi vé viéc bac
khang co cua 6ng L; gilr nguyén quyét dinh ciia ban 4n so thim 1a chinh xac,
dung phép luat nén dugc Hoi dong xét xir chap nhan.

[3]. Vé an phi: 6ng Bui Tién L 1a ngudi cao tudi va c6 don xin mién an
phi nén dugc mién an phi hanh chinh phuc tham theo quy dinh tai diém d khoan
1 biéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thudng va Quéc hoi quy dinh vé an phi va 1& phi Toa an.

Vi cac 1€ trén;
QUYET PINH
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1. Can ct khoan 1 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh nam 2015, béac
khang céo ngudoi khoi kién 6ng Bui Tién L; giit nguyén quyét dinh cua Ban an
hanh chinh so thim s 81/2022/HC-ST ngay 07/9/2022ctia Toa an nhan dén tinh
Quang Ninh.

2. An phi: Ong Bui Tién L dugc mién an phi hanh chinh phuc tham.,

Ban 4n phtic thim c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh Quang Ninh;

- VKSND tinh Quéng Ninh;

- Cuc THADS tinh Quang Ninh;
- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu h so vy 4n, TANDCC HN.

Pham Dinh Khanh



