TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAO CAI Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Béan 4n s 02/2018/HC-PT
Ngay: 03/10/2018
“VIv: Khiéu kién hanh vi hanh
chinh trong linh vuc xdy dung”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH LAO CAI

Vi thanh phan Hoi dong xét xtr phiic tham gom co:

Tham phan — chi toa phién toa: Ong Truong Quyét Thang.

Céac Tham Phan: Ba Tran Thi Khanh Véan va ong Hoang Hiru Khoa

Thu ky ghi bién ban phién toa: Ba Nguyén Thi Kim Dung

Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa: Ba Lé Thj
Khénh Van - Kiém sét vién.

Ngay 03/10/2018 tai tru sé, Toa an nhan dan tinh Lao Cai xét xir phiic tham
cong khai vu an hanh chinh thu Iy s6 01/2018/ TLPT-HC ngay 29/6/2018 vé viéc
“Khiéu kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc x4y dung”. Do ban an Hanh chinh so
tham s6 01/2018/HCST ngay 22/5/2018 ciia Toa an nhan dan thanh phd C bi khang
cao, khang nghi.

Theo quyét dinh dua vu an ra xét xtir phuc tham s6 46/2018/QD-PT ngay
24/8/2018 va Thong bao mo lai phién toa sb: 288/2018/TB-TA ngay 17/9/2018,
gifra:

1. Nguoi khéi kién: Ong Pham Ngoc C

Pia chi: T6 8, phudng A, thanh phé C, tinh Lao Cai - c6 mit.

Ngudi dai dién theo ay quyén: Ong Pham Vian D

Pia chi: T6 8, phuong A, thanh phé C, tinh Lao Cai

Theo gidy ay quyén sé chung thuc 31 quyén s 01 —SCT/CK,CP ngay 29
thang 8 nam 2018 tai UBND phuong A - c6 mat

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Bui Trong T

Dia chi: S6 nha 001, duong N3, khu tai dinh cu B, thanh phd C, tinh Lao Cai.

Theo gidy ty quyén s cong chimg 2957, Quyén sb 08.TP/CC-SCC/HPGD
ngay 28/8/2018 thudc phong Cong ching s6 1 tinh Lao Cai - c6 mat.



2. Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan phuong A, thanh phd C, tinh Lao
Cai

Pia chi: T6 20, phuong A, thanh phd C — Ving mat.

3. Nguwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan:Uy ban nhan dan phuong A,
thanh phé C, tinh Lao Cai

Pia chi: T6 20, phuong A, thanh phd C

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Ngo Ngoc H - Chi tich — Vang mat

NOI DUNG VU AN

Ong Pham Ngoc C la nguoi dang quan Iy sir dung dién tich dat khoang
6000m? do nhan chuyén nhuong bang gidy viét tay véi 6ng Tan, ba May, khi mua da
c6 mot lan trai chin nudi gia suc, gia cam va cay lau nam, cay ngan ngay. Gia dinh
ong C chua duoc cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat. Tir thang 2 dén thang
8/2017 UBND phuong A nhiéu l1an dén khu lan trai 1ap bién ban vi pham hanh chinh
trong linh vyuc quan ly d6 thi, gia dinh 6ng C khong dong y vi khong bat dugc qua
tang gia dinh ong xay dung cong trinh trai phép, lan trai déu do cha cii xay dung.
Ngay 02/10/2017 UBND phuong A da lap bién ban va huy dong luc luong thao do
lan trai cua ong C can cir vao thong bao sé 138/TB-VP ngay 22/9/2017 vé két luan
ctia dong chi Té Ngoc L - Pho cha tich Uy ban nhan dan thanh phé C.

Ong C khong dong y véi viéc cudng ché thao d& l1an trai caa UBND phudng
A vi day dat trong cay lau nam chuyén doi sang dat chan nudi, theo quy dinh cua
Luat dat dai, Luat xay dung, Thong tu 02/2015 cta Bo tai nguyén va Mai truong thi
khong phai xin phép; ngoai ra trudc khi cudng ché UBND phudng khong ban hanh
quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc xay dung, khong cé quyét dinh cudng
ché pha d&. Ong C khéi kién yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi caa Cha tich Uy ban
nhan dan phudng A, chi dao thao d& lan trai nudi gia sac, gia cam cua gia dinh 6ng
Pham Ngoc C ngay 02/10/2017 la trai quy dinh phap luat; Yéu cau boi thuong thiét
hai gdm chudng khung sat 03 gian lop ton xung quanh vay luéi thép B40 =
39.000.000 d6ng; Boi thuong thiét hai 65 ngay khong cé chd nudi nhét ga dé tring
65 ngay x 300.000 déng/ngay = 19.500.000 dong; Boi thuong uy tin, danh du do bj
xam pham 1a 10 thang x 1.500.000 dong = 15.000.000 ddng. Tong cong yéu cau boi
thuong 73.500.000 ddng.

Tai van ban ghi y kién va ban ty khai ciia ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi va
nghia vu lién quan trinh bay: Ngay 27/2/2017 UBND phuong A da lap bién ban vi
pham ddi véi ho ong C veé viéc dung chudng trai chin nudi khong co ho so, gidy

2



phép duoc cap co tham quyén cap va yéu cau gia dinh thao d& cong trinh vi pham
xong trudc 14h ngay 28/2/2017 d6i vai 02 nha khung thép mai tén, 6 gian tong dién
tich 250 m2; Ngay 28/2/2017 ong C c6 nop don xin cap phép chudng trai nhung
khong co bat ky hd so gidy to gi lién quan dén thira dat dang sir dung; Ngay
02/3/2017 do da hét han thao d& theo bién ban ngay 27/2/2017 nén UBND phuong
c6 thong bao s6 18/TB-UBND yéu cau éng C thao d& cong trinh vi pham xong trudc
12h ngay 02/3/2017; Ngay 02/3/2017 UBND phuong ban hanh ké hoach s6 31/KH-
UBND d4 t6 chic luc lugng thao d& cong trinh vi pham nha ong C. Trong qua trinh
thao d& ho gia dinh 6ng C ¢6 xin cam két hoan thién hd so, khong doi hoi théng ké
boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat nén luc luong chi thao d& 2 gian maéi tén cua
gia dinh; Ngay 21/3/2017 UBND phuong kiém tra phat hién 6ng C tiép tuc dung 1
nha khung thép mai ton, 3 gian di¢n tich 112m2, UBND phuong da lap bién ban vi
pham hanh chinh s6 30/BB-BCXD; Ngay 21/6/2017 UBND phuong to chic cudc
hop xin y kién cac phong ban thong nhat dong y cho ho 6ng C hoan thién gidy phép
theo quy dinh. Nhung sau 60 ngay ké tir khi 1ap bién ban ho 6ng C khéng hoan thién
duoc; UBND phudng di co van ban sé 202/UBND-DCXD ngay 20/7/2017 bao cao
khé khan vudng mac trong cong tac cap phép, quan Iy cap phép chuong trai trong do
c6 truong hop cua 6ng C. UBND thanh phd da c6 vian ban chi dao s6 1099/UBND-
QLBT ngay 11/8/2017; Ngay 14/9/2017 UBND phuong to chiic cudc hop cung cac
phong ban théng nhat phuong an xt 1y vi pham, UBND phuong da ban hanh thong
bao sé 109/TB-UBND ngay 29/8/2017 yéu cau 6ng C thao d& cong trinh vi pham.
Ké hoach thao d& sé 85/KH-UBND ngay 22/8/2017, Ké hoach sé6 90/KH-UBND
ngay 7/9/2017 do diéu kién thoi tiét nén chua thuc hién thao d& dugc; Ngay
26/9/2017 UBND phuong A di ban hanh ké hoach s6 95/KH-UBND vé viéc xt ly
vi pham trat tu d6 thi, xay dung doi véi ho ong C. Ngay 02/10/2017 UBND phudng
A cung cac phong ban té chtc luc lugng thao d& cong trinh vi pham ho ong C tai to
8 phuong A. Trong bién ban lam viéc ho ong C khong ddng y 1am cam két ma chi
ddng ¥ cho luc lwong thao d& 1 cong trinh vi pham dang nudi nhét ga, dién tich
7x16m va ky vao bién ban lam viéc, tai thoi diém dé co day du dai dién khu dan cu
t6 dan phé va 4 nguoi gia dinh 6ng C.

Viéc tu y xay dung cac cong trinh trén dat khi chua dugc cap cé tham quyén
cho phép ciia ong Pham Ngoc C da vi pham diém a khoan 7 diéu 13 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay dung va Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014



ctia Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vic dat dai. Do vdy khong
ddng ¥ véi cac yéu cau ciia Ong Pham Ngoc C .

Ban an s6 01/2018/HC - ST ngay 22/5/2018 ctia Toa an nhan dan thanh phd
C.tinh Lao Cai quyét dinh:

Can ca vao khoan 1 Diéu 30, khoan 1 Piéu 31, diém a khoan 2 Diéu 116,
diém a khoan diéu 193 cua Luét t6 tung hanh chinh; Can ct diém b khoan 1 Biéu
28, diém d khoan 2 Diéu 38, diém a khoan 1 Diéu 87, Diéu 88 cua Luat xu 1y Vi
pham hanh chinh; Can ci khoan 2 Biéu 89 Luat Xay dung; Can ct diém a khoan 7
diéu 13 nghi dinh 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 caa Chinh phi; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi quy dinh vé mic thu, mién giam, thu, nop, quan Iy va st dung an phi va 18 phi
Toaan . Xu:

1. Khong chap nhan yéu cau khoi kién cia 6ng Pham Ngoc C vé viéc yéu cau
tuyén bd hanh vi hanh chinh caa Chu tich Uy ban nhan dan phuong A, thanh phé C,
tinh Lao Cai d6i véi viéc t6 chirc cudng ché, thao d lan trai chan nudi gia suc, gia
cam cua gia dinh 6ng Pham Ngoc C ngay 02/10/2017 la trai phap luat.

2. Khéng chap nhan yéu cau khai kién doi boi thuong thiét hai caa ong Pham
Ngoc C d6i Uy ban nhan dan phudng A, thanh phd C, tinh Lao Cai yéu cau boi
thuong tién 73.500.000 dong

Ngoai ra Ban 4n con tuyén vé an phi, quyén khang céo cho cac duong su.

Ngay 30/5/2018 6ng Pham Ngoc C khang cao yéu cau cap phuc tham xét xur,
chap nhan toan bd yéu cau khoi kién caa 6ng Pham Ngoc C .

Ngay 19/6/2018 Vién kiém sat nhan dan tinh Lao cai khang nghi yéu cau Toa
an cap phiic tham. Stra toan b ban an so tham, chap nhan yéu cau khoi kién, tuyén
bd hanh vi caa Cha tich UBND phuong A 13 trai phap luat va buéc UBND phuodng
A boi thuong theo quy dinh ctia phép luét.

Tai phién toa phuc tham ngudi dai dién theo iy quyén cua ngudi khdi kién
ong Pham Van D, 6ng Bui Trong T gilt nguyén ndi dung khang céo.

Ciing tai phién toa, dai di¢n Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai c6 v kién:
Hoi dong xét xtr phiic tham da tuan thi dang phép luét, cic duong su chap hanh dung
luat t6 tung hanh chinh. V& khang cao cua 6ng Pham Ngoc C 1a ¢ can cir va giir
nguyén ndi dung Quyét dinh khang nghi s6 08/QD — VKS — HC ngay 19 thang 6
nam 2018 d& nghi Hoi dong xét xtr phic Stra toan bo ban 4n, chap nhan yéu cau khoi
kién, tuyén bd hanh vi ctia Cha tich UBND phuong A 14 trai phap luat va bugc UBND
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phudng A bdi thuong cho ong C s tién 39.000.000 dong, tién vat liéu xay dung 03 gian
nha khung sat, mai ton (7x16m).
Can cu vao céac chung ctr c6 trong hd so vu an, da duoc thim tra tai phién toa.
Cin ctr vao két qua tranh luan tai phién toa trén co s& xem xét, danh gia dy du, toan
dién céac chung ctr.
NHAN PINH CUA TOA AN

Xét khang cdo ciia ong Pham Ngoc Cva khang nghi ciia Vién kiém sat nhan
dan tinh Lao Cai, Hoi dong xét xir phtc tham nhan thay:

[1] V& thu tuc t6 tung: Ngay 02/10/2017, Chi tich Uy ban nhan dan phudng A
t6 chtrc tién hanh cudng ché budc thao d cong trinh xay dung vi pham cua ong
Pham Ngoc C tai t6 08, phuong A. Ong C khéi kién yéu cau Toa an tuyén bd hanh
vi cia Chu tich Uy ban nhan dan phudng A, chi dao thdo d& lan trai nuoi gia stc, gia
cam cua gia dinh 6ng C ngay 02/10/2017 1a trai quy dinh phap luat; Yéu cau boi
thuong thiét hai véi tong sb tién 1a 73.500.000 dong. Nhu vay vu an thudc thim
quyén giai quyét cia Toa an nhan dan thanh phd C theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
30 Luat T4 tung hanh chinh;

[2] Vé noi dung vy an: Ong Pham Ngoc C 1a ngudi dang quan 1y sir dung
dién tich dat khoang 6000m* do nhan chuyén nhuong bang gidy viét tay véi ong
Tan, ba May. Gia dinh 6ng C chua duoc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat.
T thang 2 dén thang 8 nam 2017 UBND phuong A d nhiéu lan dén khu lan trai
1ap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc quéan ly do thi. Can cir vao thong
béo két luan s6 138/TB-VP ngay 22/9/2017 cta Pho cha tich Uy ban nhan dan thanh
phd C. Ngay 02/10/2017 UBND phudng A da lap bién ban va huy dong luc lugng
thao d& lan trai ciia 6ng C, trong bién ban lam viéc ho ong C khong dong y 1am cam
két ma chi dong ¥ cho luc luong thao d& 1 cong trinh vi pham dang nudi nhot ga,
dién tich 7x16m va ky vao bién ban 1am viéc, tai thoi diém d6 c6 day du dai dién
khu dan cu t6 dan phd va gia dinh 6ng C.

Xét thay viée tu ¥ xay dung cac cong trinh trén dat khi chua duoc cip c6 tham
quyén cho phép ctia 6ng Pham Ngoc C d3 vi pham quy dinh cua phap luat. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 89 Luat xay dung thi Cong trinh xdy dung lan trai chan nui
clia gia dinh 6ng C khong thudc truong hop duoc mién gidy phép xay dung, xong
ong C da ty y xay dung cong trinh khi chua dugc cap phép. Theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Piéu 2 Nghj dinh sé 180/ND — CP, ngay 07 thang 12 nam 2007, thi viéc
ong Bao Nhat Quang — can bd phu trach cong tac xay dung 1ap bi€n ban lap bién
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ban vi pham hanh chinh va yéu cau thao d& cong trinh vi pham 1a dtng quy dinh va
dung thdm quyén. Tuy nhién Sau khi 13p bién ban vi pham hanh chinh, Cha tich
UBND phuong A chi dao t6 chirc cudng ché thdo d& lan trai chin nudi gia stc, gia
cam cua 6ng C khi chua c¢6 Quyét dinh dinh chi thi cong x4y dung va Quyét dinh
cudng ché pha d& cong trinh vi pham ctia ngudi c6 tham quyén ban hanh 1a vi pham
quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 va khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh 180/ND — CP ngay 07
thang 12 ndm 2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua luat xay
dung veé XU 1y vi pham trat ty xay dung d6 thi. Nhu vay hanh vi ciia Chua tich UBND
phuong A chi dao cudng ché pha d& cong trinh vi pham ctia ong Pham Ngoc C chi
cin ctr vao thong bao két luan sd 138 ngay 22/9/2017 ciia UBND thanh phé C 1a
khong dung quy dinh cua phap luat, da vi pham vé trinh tu, thu tuc cudng ché pha
do theo Nghi dinh 180/NB — CP .

[3] Xét yéu cau doi bdi thudong caa ong Pham Ngoc C:

Vi yéu cau doi boi thuong thiét hai 39.000.000 dong ddi véi 03 khung nha
sit, mai ton, bao ludi B40, dién tich 112 m®. Xét thay day 1a khung nha duoc ong C
tu ¥ xdy dung khi chua dugc cp phép va xay dung trén dat chua duoc chuyén ddi
muc dich str dung dat, viéc xdy dung trai phép nay da dugc UBND phuong 1ap bién
ban ngay. Nhu vay viéc xay dung nay la trai vdi quy dinh cua phéap luét, budc phai
thao d&. Tuy hanh vi ciia Chu tich UBND phuong A vé viéc chi dao thdo d& cong
trinh vi pham cua 6ng C c6 sai pham vé trinh ty, thu tuc trude khi thue hién viée
cudng ché, nhung hanh vi nay khong phai 12 hanh vi gay ra thiét hai vé vat chat, boi
1€, cong trinh xay dung ctia 6ng C la cong trinh xay dung trai phép, budc phai thao
dd, sau khi thuc viéc thao d& thi toan bo tai san trén UBND phudng khong thu hoi
ma trd lai cho gia dinh 6ng C quan ly. Do vay khong c6 thi¢t hai xay ra do hanh vi
trai phap ludt cua Chi tich UBND phudng A, nén yéu cau cia 6ng C khong duoc
chép nhén.

Dbi voi yéu cau bdi thuong thiét hai 65 ngay do khong ¢ chd nudi nhdt ga
dé trang (65 ngay x 300.000 dong/ngay = 19.500.000 ddng), nhung ong C khong
cung cap ching ci gi dé ching minh thiét hai, nguoi lam ching 6ng Nguyén Van
Son khai ong dugc tham gia chang kién viéc viéc thao d lan trai cia ong C véi tu
cach 1a dai dién khu dan cu thi toan bo sé ga dugc nhét trong gian lan trai dugc don
ra bén ngoai trong khu vuc gia dinh ong C duoc quay kin bang ton va luéi B40,
khong co con ga nao chét hodc sdng di mat...”; Con véi yéu cau boi thuong uy tin,
danh du do bi xam pham la 10 thang x 1.500.000 déng = 15.000.000 dong. Thay
rang UBND phuong A da van dong gia dinh tu thdo d& tai bién ban lam viéc ngay
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02/3/2017 va bién ban lam viéc ngay 21/6/2017 gia dinh ong C, cam két gia dinh xin
xay dung cong trinh chan nudi khi nao nha nuéc lay gia dinh tu thao d khong doi
hoi théng ké boi thuong; Tai bién ban lam viéc ngay 02/10/2017, 6ng C dong y thao
dd nha khung thép mai ton 7 x16m. Nhu vay xét thdy yéu cau doi boi thuong cua
ong C 1a khong c6 can cir chdp nhan.

Tir nhitng phan tich trén xét thay khang cdo cua 6ng Pham Ngoc C va Quyét
dinh khang nghi ctia Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai 1a c6 cin ctr nén duogc
chap nhan mot phan.

V& an phi: Cac duong sy phai chiu an phai theo quy dinh cua phap luat voi
phan yéu cau khong dugc Toa an chdp nhan. Poi v6i yéu cau doi bdi thuong vé uy
tin, danh du ctia 6ng C thi khong phai chiu an phi.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH

Cin ctt vao khoan 4 Dicu 225; khodn 2 Diéu 241; khoan 2Diéu 349 Lut to
tung hanh chinh 2015; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016.

1.Chéap nhan mdt phan khang céo ctia ong Pham Ngoc C va mdt phan khang
nghi cia Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai.

2. Stra mdt phan Ban an hanh chinh so tham sé 01/2018/HC - ST ngay
22/5/2018 ctia Toa an nhan dan thanh phd C nhu sau:

Tuyén bd hanh vi chi dao thdo d& cua Chu tich UBND phudng A, thanh phd
C, tinh Lao Cai ddi véi cong trinh xay dyng vi pham cta gia dinh 6ng Pham Ngoc C
ngay 02/10/ 2017 1a trai phap luat.

Bac toan bo yéu cau doi boi thuong sd tién 73.500.000 dong (Bay muoi ba
triéu ndm trim nghin dong) cua 6ng Pham Ngoc C dbi véi UBND phuong A, thanh
phé C, tinh Lao Cai.

3. V¢ an phi:

Ong Pham Ngoc C khéng phai chiu 4n phi hanh chinh so tham va an phi hanh
chinh phuc tham.

Ong Phan Ngoc C phai chiu 2.925.000 dong (Hai triéu chin tram hai lam
nghin dong) an phi dan su so tham. Xac nhan 6ng Pham Ngoc C da nop 300.000d
(Ba tram ngan d6ng) tam Ung an phi so thdm theo bién lai s6 AB/2012/0004749
ngay 21/11/2017 ctia Chi cuc thi hanh 4n déan sy thanh phé C va 300.000d (Ba tram
ngan dong) tién tam Gmg an phi hanh chinh phic thim d3 ndp theo bién lai thu tién
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tam (mg an phi s6 00005201 ngay 08/6/2017 ctia Chi cuc thi hanh an dan sy thanh
phé C, tinh Lao Cai, duoc trir vao tién an phi DSST. Ong C con phai ndp tién an phi
14 2.325.000 dong ( ).

Chu tich UBND phuong A phai chiu 300.000 dong ( ) an phi hanh chinh
so tham. UBND phuong A khong phai chiu an phi.

3. Cac quyét dinh khic cta ban an hanh chinh so thim khong c6 khang cdo,
khang nghi c6 hiéu luc ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén 4n.

Truong hop ban an nay dugc thi hanh theo quy dinh tai Diéu 2 Luat thi hanh 4n
dan sy, nguoi duge thi hanh an dan sy, nguoi phai thi hanh an dan sy c6 quyén thoa
thuan thi hanh 4n, quyén yéu cau thi hanh 4n, ty nguyén thi hanh an hodc bi cudng ché
thi hanh an theo quy dinh tai cac diéu 6, 7, 7a va 9 Luat Thi hanh an dan sy; Thoi hiéu thi
hanh an dugc thuc hién theo quy dinh tai diéu 30 Luat Thi hanh an dan su.

Noi nhén: THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND cép cao;

- Duong su;

- VKSND tinh (2);

- Cuc THADS;

- Luu hd so vu 4n.

Truwong Quyét Thing



