TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Poc 1dp — Tw do — Hanh phuc

Ban 4n s6: 19/2019/HC-PT
Ngay 27-02-2019

V/v: “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG
- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Tham phdn - Chii toa phién toa: Ba Lé Thiy Cau
Cdc Tham phdn: Ong Nguyén Thanh Long
Ong Mai Xuan Thanh
- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Phwong Lién - Thu ky Toa 4n
nhan dan cip cao tai Pa Ning.
- Pai dién Vién kiém sdt nhan dan cap cao tai Pa Ning tham gia
phién toa: Ong Pinh Vin Chanh - Kiém sat vién.
Ngay 27 thang 02 nam 2019, tai Tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Pa
Néng xét xtr phuc thdm cong khai vu 4n Hanh chinh thy 1y s6 40/2018/TLPT-
HC ngay 18-12-2018 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh”. Do Ban an hanh
chinh so thdm sé 18/2018/HC-ST ngay 24-9-2018 cua Toda an nhan dan tinh
Quang Ngii c6 khang cdo ctia nguoi bi kién Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai.
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir s6 401/2019/QD-PT ngay 12-02-
2019, gitra cac duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ong P, sinh nam 1947.
Dia chi: S6 67 duong N, t6 12, phuong T, thanh phd Q, tinh Quang
Ngai.
Ngueoi dai dién theo 1y quyén cia nguwoi khéi kién: Ong P1; dia chi:
S6 127/9 duong N, t6 4, phuong QI, thanh phd Q, tinh Quang Ngii, (theo
van ban uy quyén ngay 26-02-2018).

2. Nguoi bi kién:
- Chit tich Uy ban nhan dan thanh phé Q, tinh Quang Ngai.



Pia chi tru so: S6 48 duong Hung Vuwong, thanh phd Q, tinh Quang
Ngaéi.

Ngueoi dai dién theo 1y quyén ciia nguoi bi kién: Ong Tran Phuée Hai
- Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Q, (theo vin ban iy quyén sb
629/QD-UBND ngay 13-3-2018).

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién: Ong Pham
Vin Thanh - Phé Truong Phong Tai nguyén va Moi truong thanh phé Q, tinh
Quang Ngai; dia chi try sé lam viéc: S 135 duong Truong Quang Trong,
thanh phd Q, tinh Quang Ngi.

- Uy ban nhan dan tinh Quang Ngi.

Dia chi tru s¢: S6 52 duong H, thanh phd Q, tinh Quang Ngii.

Ngueoi dai dién theo phdp Iugt: Ong C - Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngai.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdap: Ong B - Phé giam ddc S¢ Tai
nguyén & Moi truong tinh Quang Ngai.

3. Nguoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan:

- Ba D, sinh nam 1949.

Pia chi: S6 67 duong N, t6 12, phudng T, thanh phd Quang Ngii, tinh
Quang Ngai.

Nguweoi dai dién theo uy quyén cia ba D: Ong P1; dia chi: S6 127/9
duong N, t6 4, phuong Q1, thanh phd Q, tinh Quang Ngii, (theo vin ban ty
quyén ngay 26/02/2018).

- Anh E, sinh ndm 1979.
Dia chi: S6 67 duong N, t6 12, phuong T, thanh phé Q, tinh Quang
Ngaéi.
- Ba F, sinh nam 1966.
Dia chi: S6 69 dudng N, to 12, phuong T, thanh phd Q, tinh Quang
Ngai.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khdi ki¢n ngay 15-01-2018, don khéi ki¢n bé sung ngay 01-
02-2018 va ngay 08-3-2018; cdc 10i khai tai Toa dn va tai phién toa so thim,
ngwoi khoi kién trinh bay:

Dién tich dit tranh chap hién nay 1a 22 m® nam trong dién tich 50 m®
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thudc thira dat sb 59, to ban do s6 02 tinh Quang Ngii 1ap nam 1968; theo ban
dd ndm 1985 14 thira dat s6 128, t& ban d6 s6 03 va theo ban d6 do v& ndm 2000
1a thira dit s6 46, to ban dd s 23, dién tich 147,1 m?, toa lac tai t6 12, phuong
T, thanh phd Q. Ngudn gbe 1a do gia dinh 6ng P thué caa 03 nghiép chu 1a M1,
M2 va M3, hién nay 6ng M2 van con sdng va c6 don xac nhan cho 6ng P viéc
thué dat nay. Sau khi thué dat, 6ng P c6 don xin 1am nha trén thira dat nay va
duoc Uy ban nhan dan Cach mang khu phd TL chimg thyc cho phép nam 1975.
Sau d6, 6ng P xay nha, str dung dén nam 1989 thi thao d& stra lai nha, luc nay
xay ra tranh chap vé6i gia dinh 6ng N, ba L vé phan dién tich dat 6ng P da thué
ctia cac 6ng M1, M2, M3. Ong N cho rang 22 m? dat 1a do 6ng N nhén chuyén
nhuong cia 6ng M4, nhung 6ng M4 khong phai 1a nghiép cha cua thira dit,
khong ¢6 Gy quyén cta 03 nghiép chil néi trén, nhung 6ng M4 vin chuyén
nhuong dat cho 6ng N vao nam 1976. Tai thoi diém nay, Nha nude khong cho
phép mua ban chuyén nhuong dit nhung viéc chuyén nhuong ctia 6ng N van
duoc chinh quyén Cach mang khu phd TL xac nhan. Bén canh dé, viéc mua
ban chuyén nhuong néu trén 6ng P khong dugc biét, ngudi nhan chuyén
nhuogng khong nhan dét, khong quan 1y, dén nam 1989 (sau 14 nim) thi tranh
chap véi 6ng P. Khi xay ra tranh chap, 6ng N khong yéu cau Uy ban nhan dan
phuong T giai quyét tranh chip dat dai dé dugc hoa giai va duogc huéng din
cac bén khoi kién ra Toa an, ong N d yéu cau Uy ban nhan dan thi xd Q giai
quyét, Uy ban nhan déan thj xd Q khi d6 khong xem xét, xur 1y giai quyét viée
tranh chap dat dai theo quy dinh cua phap luat, bac viéc chuyén nhuong dét cua
6ng N, vi ndm 1976 Nha nuéc cdm mua ban, chuyén nhuong dat. Ngay 17-9-
1991, Uy ban nhan dan thi xi Q ban hanh Thong bao s6 38/TB-UB giai quyét
cong nhan phan dat mua trai phap luat nay giao cho gia dinh 6ng N tam thoi sir
dung, gia dinh 6ng N khong duoc tu v xdy dung, khong dugc trong cay lau
nam. Khong dong y véi viéc giai quyét ciia Uy ban nhan déan thi xa Q, 6ng P da
khiéu nai lién tuc nhiéu ndm nhung khong duoc giai quyét.

Ngay 11-01-2018, 6ng P dén Uy ban nhan dan thanh phé Q yéu cau
duoc nhan Quyét dinh cudng ché s6 9935/Qb-UBND dé ngay 23-11-2017 cta
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Q. Ngay 12-01-2018, cac cap chinh quyén
thanh phd Q to chirc cudng ché 1y dat ma ong P dang quan 1y sir dung dén nay
42 nam dé giao cho 6ng N (con gai la ba F). Viéc t6 chtc va thuc hién cudng
ché ddi voi dng P 1a khong dung thu tuc quy dinh ctia phap luat. Vi trude khi
cudng ché phai bao trude cho dng P 05 ngay 1am viéc; 6ng P khong dugce tong
dat Quyét dinh cudng ché s6 9935 ma dén ngay 11-01-2018 khi 6ng P yéu cau
duoc nhan thi Uy ban nhan dan thanh phé Q méi giao; Quyét dinh cudng ché 1a
dé thyc hién theo Thong bao s6 38/TB-UB ngay 17-9-1991 cua Uy ban nhén
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dan thi xd Q va Quyét dinh s6 842/QP-UB ngay 05-7-1995 cua Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngdi. Tuy nhién, viéc thuc hién Quyét dinh cudng ché 1a vi
pham phap luat, vi theo Thong bao sb 38/TB-UB ngay 17-9-1991 1a giao dét
cho gia dinh 6ng N tam thoi st dung, gia dinh 6ng N khong dugc tu y xay
dung, khéng dugc trong cdy 1au ndm nhung khi cudng ché, chinh quyén da cho
phép gia dinh 6ng N déo, xay chon tru bé tong kéo ludi, lam khung sat kién cb
1a vi pham thong bao va quyét dinh trudc ddy, xam pham dén quyén va loi ich
hop phap cua 6ng P.

Pbi v6i Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 ctia Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngdi d3 xdm pham dén quyén va loi ich caa 6ng P, nhung 6ng P
khong duoc biét, khong duoc nhan, mac du 6ng P da lién tuc khiéu nai nhung
khong c6 quyét dinh giai quyét.

Ong P yéu cau Toa 4n tuyén huy Quyét dinh sé 842/QD-UB ngay 05-7-
1995 cta Uy ban nhan dan tinh Quang Ngdi va Quyét dinh sd 9935/QP-
UBND ngay 23-11-2017 ciia Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd Q. Tai phién
tda dng P yéu cau hiy Thong bao sé 38/TB-UB ngay 17-9-1991 ctia Uy ban
nhan dan thi xa Q.

Tai vin bdn trinh bay y kién ngay 24-5-2018, nguwoi bi kién Chi tich
Uy ban nhén din thanh phé Q, tinh Qudng Ngai trinh bay:

Vu viéc tranh chap dat dai gitta 6ng N voi ong P dd duoc Uy ban nhan
dan thi xa Q (nay I thanh phd Q) giai quyét tai Thong béo s6 38/TB-UB ngay
17-9-1991, theo d6 dé nghi dng P thao d& 1éu quan giao phan dién tich dat 22
m? (nay la 22,08 m? theo Bién ban kiém tra hién trang ngay 18-10-2016) cho
6ng N st dung. Khéng dong ¥ véi ndi dung giai quyét, ong P ¢ don gui dén
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngi va duoc giai quyét 1an hai tai Quyét dinh s6
842/QP-UB ngay 05-7-1995 cta Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii, Quyét
dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky. Tir naim 1999 dén cudi nim 2006, 6ng P
khong phan ddi, khiéu nai d6i véi Quyét dinh 842/QP-UB ngay 05-7-1995.
Pén nam 2007, ong P bat dau phat sinh don khiéu nai, duoc Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngii c6 nhiéu vin ban tra 101 va bao cao két qua dén Uy
ban kiém tra Trung wong Pang va Van phong Trung wong Déang, khang dinh
Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 1a dting chinh sach phap luat va da
c6 hiéu lyc thi hanh. Vu viéc khiéu nai cia P da dugc chdm dut thu 1y tai
Thong bao sé 25/TB-UBND ngay 27-01-2015 ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngdi. Tai Thong bao sé 91/TB-UBND ngay 29-3-2017 cta Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngii da khang dinh lai viéc giai quyét tai Quyét dinh sb
842/QD-UB ngay 05-7-1995 1a dang chinh sach phap luat va da co6 hiéu luc thi



hanh, dén nay chua thuc hién do 6ng P khong chép hanh.

Uy ban nhan déan thanh phé Q, Uy ban nhan dan phuong T d4 nhiéu lan
t6 chuc gip gd, d6i thoai van dong, giai thich cho 6ng P va c6 nhiéu vin ban
giri dén 6ng P dé yéu cau thao d tai san, giao phan dat 22,08 m? cho gia dinh
6ng N quan 1y, st dung nhung dng P cuong quyét khong chdp hanh. Ngay 11-
4-2017, Phong Tai nguyén va Mbi truong thanh phd Q phdi hop véi Uy ban
nhan dan phuong T kiém tra viéc chap hanh thuc hién ctua 6ng P di véi Thong
bao s6 91/TB-UBND ngay 29-3-2017, nhung ong P van khong chap hanh.
Ngay 11-9-2016 va ngay 09-10-2016, ba F (con géai 6ng N) c6 don yéu cau thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai c6 hiéu lyc phap luat.

Can ci khoan 1 Piéu 3, khoan 1 Diéu, 4, Diéu 5, Diéu 7 Quy dinh kém
theo Quyét dinh s6 14/2016/QD-UBND ngay 22-4-2016 cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngii, Phong Tai nguyén va Méi truong c6 Td trinh sb 894/TTr-
TNMT ngay 11-10-2017 trinh Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Q ban hanh
quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh sé 842/QD-UB ngay 05-7-1995 va
Thong bao s6 38/TB-UB ngay 17-9-1991. Ngay 23-11-2017, Cha tich Uy ban
nhan dan thanh phd Q ban hanh Quyét dinh s6 9935/QD- UBND vé viéc cudng
ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai gitta ong N (da chét) véi
ong P.

Nhu vay, viéc Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé Q ban hanh Quyét
dinh s6 9935/QD-UBND ngay 23-11-2017 1a ding quy dinh phap luat.

Tai vin bdn trinh bay ¥ kién ngay 03-4-2018, ngwoi bi kién Uy ban
nhdn dan tinh Qudang Ngdi trinh bay:

Vo ngay 01-8-1975, 6ng M1 da viét gidy thoa thuan tam cho 6ng P lam
nha (don so, lop tole) trong pham vi khong qua 50 m? thudc thira dat s 59 (ban
d6 nam 1968), duoc Uy ban nhan dan Cach mang khu phé TL thi thuc ngay 13-
8-1975, véi diéu kién cach 1é dudong 4 m. Nam 1984, thyuc hién ké khai diang ky
dat theo Chi thi 299/TTg cua Thi tuéng Chinh phu, 6ng P ké khai dang ky va
duoc Hoi dong ding ky rudng dat phuong T cAp Gidy ching nhan (tam thoi) sb
446, thira dat sb 128, dién tich 115 m% to ban d6 sb 3 (dién tich ting 1én 1a do
6ng P lan vé phia Bic). Ngay 14-6-1986, dng P c6 don xin sira chita nha ¢,
dugc Uy ban nhan dan phuong T dong y ghi ngay 16-6-1986, kinh chuyén Uy
ban nhan dan thi xa Q giai quyét nhung chua dugc Uy ban nhan dan thi xa Q
xem xét.

Viéce str dung dat ctia 6ng N: Nam 1976, dng N (da chét) co lap thua tuc
mua ngdi nha cia ba G, dugc Uy ban nhan dan Cach mang khu phd TL chimg
thuc cho phép (trén Gidy khong ghi dién tich) va mua thém 36 m? cua dng M4,
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c6 kich thudc: Bé mit 4 m do tir tuong nha ong N dén tiém sira xe gan may cia
6ng P, bé sau 9 m do tir 1& dudng N dén ranh gii vuon ong D1; gi6i can: Dong
va Tay can sé hiéu 59 (phan dét con lai), Bic cin sb hiéu 58, Nam giap dudng
N (theo Gidy chuyén nhuong dit nén nha dé& ngay 20-10-1976, dugc Uy ban
nhan dan Cach mang khu phd TL ching thyc ngay 20-11-1976). Thuc hién Chi
thi 299/TTg ctia Thu tudng Chinh phu, 6ng N di dugc Hoi dong dang ky rudng
dat phuong T cap Gidy chimg nhan (tam thoi) s6 458 ngay 22-11-1984, ching
nhan ké khai sir dung thira dat s6 129, dién tich 170 m® thudc to ban dd sb 3,
phuong T (ban d6 do theo Chi thi 299/TTg).

Nam 1989, 6ng N phat sinh don cho rang 6ng P da 1an chiém dat cta éng
dé lam quan may. Vu viéc dugc Uy ban nhan dan phuong T t6 chuc hoa giai
nhiéu l1an nhung khong thanh, nén chuyén 1én Uy ban nhan dan thi xa Q xem
xét, giai quyét. Uy ban nhan dan thi x4 Q di c6 Thong bao s6 38/TB-UB ngay
17-9-1991, trong d6: Budc 6ng P phai tw d& don 1éu quan da lam trai phép trén
trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ky Thong bao nay dé giao lai mat bang cho
6ng N tam thoi sir dung, 6ng P khong chap hanh, tiép tuc c6 don khiéu nai giri
dén 1anh dao tinh va nhiéu co quan trong tinh, Ban quan 1y dat dai (nay 1a So
Tai nguyén va Mbi truong) tinh Quang Ngai c¢6 Bao céo kién nghi s6 211/BC-
KN ngay 06-6-1995. Trén co so do, ngay 05-7-1995, Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngii ban hanh Quyét dinh sé 842/QD- UB vé viéc xir Iy tranh chip dat
dai gitta 6ng N voi 6ng P, c6 ndi dung: Chip nhan ¥ kién xur Iy viéc tranh chip
dat dai gitta 6ng N v6i 6ng P cta Uy ban nhan dan thi xd Q tai Thong bao sb
38/TB-UB ngay 17-9-1991.

T nam 1999 dén cudi nam 2005, Uy ban nhan dan thi xd Q (nay la
thanh ph6 Q) di to chuc thuc hién Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995
nhung chua hoan thanh. Trong thoi gian nay 6ng P khdng c6 y kién phan doi
gi, tai Bién ban ngay 05-12-2001, 6ng P c6 dé nghi: “Vi kinh té gia dinh qua
kho khan thanh thir gia dinh c6 phan tré d& don, gia dinh xin Nha nudc quan
tam”. Pén nam 2006, dng P c6 don dé ngay 15-12-2006 khiéu nai Quyét dinh
s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 va tir 46 vé sau 6ng P c6 nhiéu don khiéu nai.
Mic du, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 38 Luat dat dai nam 1993, thi
Quyét dinh s6 842/QP-UB ngay 05-7-1995 di c6 hiéu luc thi hanh nhung dé
tranh oan sai cho cong dan, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii ciing nhiéu lan
¢ vin ban giao cho cac co quan kiém tra, ra soat vu viéc va da c6 vin ban tra
161 cho 6ng P ciing nhu phuc dap cac co quan Trung wong. Qua nhiéu lan ra
soat, kiém tra va ddi thoai véi dng P, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii déu
khang dinh Quyét dinh sé 842/QD-UB ngay 05-7-1995 1a dung quy dinh phap
luat va c6 hiéu luc thi hanh.



Vé quyén st dung dat ciia 6ng P: Ban dau 6ng P dugc cac dong nghiép
cha 1a M1, M4, M2 cho 1am nha tam khong qua 50 m?, nhung theo két qua do
thue té vao nam 1991 1a 181,1 m% ddng thoi, trong qua trinh sit dung dat 6ng P
khong cung cdp dugc ching cr vé ngudn gbc dat hop phap dé chimg minh
phan dién tich dit ting 1én so v&i ban dau. Hon nira, sau khi Uy ban nhan déan
tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995, trong
thoi gian dai (tr nam 1995 dén nam 2005), 6ng P khong c6 ¥ kién gi, dong y
v6i noi dung giai quyét.

Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii mot 1an nita khang dinh viéc giai
quyét tranh chap dét dai gitra 6ng P va 6ng N tai Quyét dinh sé 842/QD-UB
ngay 05-7-1995 la dtng quy dinh phap luat va da c6 hi€u lyc phap luat thi
hanh. Nhung do 6ng P khong chap hanh Quyét dinh s6 842/QP-UB ngay 05-7-
1995 nén viéc chu tich UBND thanh phd Q ban hanh quyét dinh cudng ché 1a
can thiét.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 38 Luat dat dai nam 1993 thi
Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 da co hiéu lyc phap luat ngay sau
khi dugc ban hanh; hon nita, theo quy dinh cua phap luat vé dat dai va phap
luat khiéu nai tai thoi diém giai quyét (nam 1995) thi cac bén duong sy khong
c6 quyén khai kién, khiéu nai quyét dinh nay. Do vdy Uy ban nhan dén tinh
Quang Ngii dé nghi Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngii khong thu 1y ndi dung
don khoi kién bd sung ghi ngay 08-3-2018 cua 6ng P vé viéc yéu cau huy
Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 cta Uy ban nhan dan tinh Quang
Ngii; déng thoi, bac don caa 6ng P vé viéc khiéu kién Quyét dinh s6 9935/Qb-
UBND ngay 23-11-2017 ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh ph Q.

Tai vin bén trinh bay y kién ngay 01-3-2018 va tai phién toa so thim,
nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ba D trinh bay:

Ba D thong nhét voi y kién trinh bay ctia 6ng P va dong ¥ véi viéc ong P
yéu cdu Toa an tuyén hiy Quyét dinh s6 9935/QD-UBND ngay 23-11-2017
ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Q va Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay
05-7-1995 ctia Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai.

Tai vin ban trinh bay ¥ kién ngay 01-3-2018 va ngay 01-6-2018, nguwoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan anh E trinh bay:

Anh E thong nhat véi ¥ kién trinh bay ciia 6ng P va dong y vai viée dng
P yéu cau Toa an tuyén huy Quyét dinh s6 9935/QD-UBND ngay 23-11-2017
ctia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Q va Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay
05-7-1995 ctia Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai.



Tai vin ban trinh bay ¥ kién ngay 27-02-2018, ngwoi cé quyén loi,
nghia vu lién quan ba F trinh bay:

Quyét dinh sé 9935/QP-UBND ngay 23-11-2017 cia Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd Q vé viéc cudng ché dé thi hanh quyét dinh giai quyét
tranh chip dit dai giita ong N (d3 chét) véi 6ng P dé giao 22 m® dng P lan
chiém trai phép cho gia dinh ba F str dung 13 hoan toan dung phap lut. Quyét
dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-1995 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii vé
viéc giai quyét tranh chap dat dai giita 6ng N v6i 6ng P 1a quyét dinh di c6 hiéu
luat phap luat phai thi hanh. Ngudn gbc dat nay la cia cha me ba F duoc
chuyén nhuong tir cac chu cii, d3 dugc chinh quyén chimg thuc ngay 20-11-
1976. Cha ba F da c6 Gidy chimg nhdn ding ky quyén sir dung 22 m® dét nay
theo Chi thi 299/TTg ctia Thii tudng Chinh phu va tir trudc dén nay (nim 2017)
gia dinh ba F déu thyuc hién ddy du viéc ndp thué dét ca dién tich 22 m* cho
Nha nudc.

Tai Ban 4n Hanh chinh so tham sé 18/2018/HC-ST ngay 24 thang 9
nim 2018 ciia Toa an nhan din tinh Quang Ngii da quyét dinh:

Can cr vao khoan 9 Diéu 3, khoan 1 Piéu 30, khoan 3 va khoan 4 Diéu
32, diém a khoan 3 va khoan 5 Diéu 116, Diéu 157, Diéu 158, diém a khoan 2
Diéu 193, Biéu 204, Diéu 206, Diéu 348 va Piéu 358 Luit to tung hanh chinh;
khoan 1 Piéu 21 Luat dat dai naim 1987; Piéu 13 Phép 1énh khiéu nai, t6 céo
ctia cong dan nam 1991; khoan 3 Piéu 3, khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh sé 30-
HDBT ngay 23-3-1989 ciia Hoi dong Bo truong; khoan 2 Diéu 1, Piéu 10,
khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6 38-HPBT ngay 28-01-1992 cua Hoi dong Bo
truong; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
Thuong vu Quédc hoi.

Tuyén xir: Chap nhan toan bo yéu cau khoi kién ctia ngudi khoi kién 6ng
P. Tuyén hay: Thong béo s6 38/TB-UB ngay 17-9-1991 cta Uy ban nhan nhan
thi xa Q (nay la thanh phé Q), tinh Quang Ngai vé viéc thao d& 1éu quan di xay
dung trén phan dat 14n chiém trai phép; Quyét dinh s6 842/QD-UB ngay 05-7-
1995 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii vé viéc xtr Iy tranh chdp dat dai
giita ong N voi 6ng P; Quyét dinh sé 9935/QD-UBND ngay 23-11-2017 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Q, tinh Quang Ngii vé viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai giira 6ng N (da chét) véi ong P.

Pé nghi Uy ban nhan dan thanh phd Q, tinh Quang Ngii phai ban hanh
quyét dinh hanh chinh méi thay thé quyét dinh hanh chinh trai phap luat da bi
huy.

Ngoai ra, ban 4n so thdm con tuyén vé an phi va quyén khéng céo theo
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quy dinh cua phép luat.

Ngay 15-10-2018, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai khang c4o toan bo
Ban 4an so tham s6 18/2018/HC-ST ngay 24-9-2018 ctia Toa 4n nhan dén tinh
Quang Ngai.

Tai phién toa phtc thAm, Dai dién Vién kiém sat cép cao tai Pa Nang deé
nghi Hoi dong xét xtr chap nhan don khang cdo cua Uy ban nhin dan tinh
Quang Ngii. Stra Ban an so tham s6 18/2018/HC-ST ngay 24-9-2018 cua Toa
an nhan dan tinh Quang Ngai.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai lidu c6 trong hd so vu an; tham tra cong khai
tai phién toa; nghe ¥ kién trinh bay ciia duong su; quan diém giai quyét vu an
ctia Pai dién Vién kiém sat cép cao tai Pa Nang; cac vin ban phap luat, Hoi
déng x¢&t xtr nhan dinh:

[1] V& thu tuc t6 tung:

[1.1] Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ba D, anh E, Pai dién theo
iy quyén cua ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Q ong Tran
Phudc Hai déu c6 don xin xét xtr vang mat nén tién hanh xét xir vang mit cac
duong su trén theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 225 Luat té tung hanh chinh.

[1.2] P6i tugng khai kién 1a Quyét dinh hanh chinh s6 9935/QD-UBND
ngay 23-11-2017 vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chép
dat dai gitta 6ng N (da chét) véi 6ng P. Ngay 12-01-2018, Uy ban nhan dan
thanh phd Q phdi hop véi cac to chire, ban nganh tién hanh viéc cudng ché dat.
Can cir don khoi kién cua 6ng P ngay 15-01-2018 yéu cau hay Quyét dinh s6
9935/QD-UBND ngay 23-11-2017 ctia Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd Q,
tinh Quang Ngii, Toa an cdp so tham da thy 1y giai quyét vu an hanh chinh
theo khoan 1 Piéu 30, khoan 3, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 3 Diéu 116
Luét t6 tung hanh chinh 13 ding thAm quyén va con thoi hiéu khoi kién vu 4n 13
chinh xac.

[1.3] Quyét dinh s6 9935/QD-UBND ngay 23-11-2017 cua Chua tich Uy
ban nhan dan thanh phd Q vé cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh
chap dat dai, lién quan dén Quyét dinh 842/QD-UB ngay 05-7-1995 cia Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngi vé viéc xir 1y tranh chap dat dai giita ong N véi
6ng P va Thong bao s6 38/TB-UB ngay 17-9-1991 ctia Uy ban nhan dén thi xa
Q (nay I thanh phé Q), tinh Quang Ngii vé viéc thdo d& 1éu quan da xay dung
trén phan dat 14n chiém trai phép. Do d6, cap so thAm xem xét tinh hop phap



cac quyét dinh nay 1a ding thAm quyén theo quy dinh tai Diéu 193 Luét t tung
hanh chinh.

[2] V& noi dung: Xét khang cao cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngii yéu cau hily toan b Ban an so tham s 18/2018/HC-ST ngay 24-
9-2018 ctia Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngai dé giai quyét lai theo thu tuc so
tham.

[2.1] Ngudn gdc dién tich dat tranh chdp 22 m” (theo Bién ban kiém tra
hién trang ngay 18-10-2016 1a 22,08 m?) nim trong thira dat s6 59 (cii), dién
tich 820 m* dat nguyén truéc day la cua cac nghiép chu ong M1, 6ng M2 va
6ng M3. Nam 1984, trién khai Chi thi 299/TTg ngay 10-11-1980 cua Thu
tuéng chinh phii vé viéc quan 1y chit ché va thong nhat dat dai trong ca nudc,
6ng P va 6ng N cung dang ky, ké khai dién tich dat dang sir dung. Cu thé:

[2.1.1] Péi vé6i bng P: Ngay 01-8-1975, 6ng M1 dai dién cho cac nghiép
chu 6ng M3, 6ng M2 d3 viét gidy thoa thuan tam cho ng P 1am nha (don so,
lop tole) trong pham vi khong qua 50 m* thudc thira dat sé 59 (ban dd nim
1968), dugc Uy ban nhan dan Cach mang khu phd TL thi thyc ngay 13-8-1975,
v6i diéu kién cach 1& duong 4 m. Nam 1984, 6ng P ké khai dang ky rudng dat
(MAu 5b) s6 thira 128 to Ban dd sb 3 dién tich 115 m?, loai rudng dét thd cu va
duoc Hoi dong dang ky rudng dat phuong T cAp Gidy ching nhan (tam thoi) sb
446, thira dat s6 128 v6i dién tich 115 m®, to ban d6 s6 3, phuong T (BL 07);
theo ban d6 do v& ndm 2000 1a thira dat s6 46, t& ban d6 sb 23, dién tich 147,1
m?, toa lac tai to 12, phuong T, thanh phé Q; Két qua do dac thuc té vao nim
1991 thi dién tich dat 1a 181,1 m”.

[2.1.2] D6i véi ong N: Nam 1959, ong M3 vao Sai Gon sinh song giao
lai cho 6ng M4 (em rudt cia 6ng M3) quan 1y sir dung phan dat chung véi ong
M1 cing dng M2. Ngay 20-10-1976, duoc su thoa thuan giita vo chong M1,
6ng M2 cho phép ong M4 1ap gidy nhuong nén nha, trich mot phan dién tich
chung 36 m* bé mit 4 m do tir nha 6ng N dén tiém stra xe gin may caa ong P.
Bé sau 9 m. Po tir 18 duong N dén ranh giéi dat vuon 6ng D1. Pong cén sb
hiéu 59 phﬁn dét con lai; Tay can sb hiéu 59 phﬁn dét con lai, Nam giap duong
N; Bic can s6 hiéu 58. Phan dat nay nhuong lai cho 6ng N dé su dung lam nha
vinh vién véi gi 70 triéu. Gidy nhugng nén nha dugc nghiép chu chung thoéa
thuan ky tén M1, M2 va dugc Uy ban nhan dan Cach mang Khu phé TL xac
nhan ngay 30-11-1976. Nam 1984, ong N xin dang ky, ké khai dat va ciing
duoc Hoi dong dang ky rudng dat phuong T cdp Gidy chung nhan (tam thoi)
Va0 ngay 22-11-1984 sb thira 129 to ban d6 sb 3, dién tich 170 m?, phuong T
(BL 237).
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[2.1.3] Nhu vay, cac nghiép chit M1, M2 va M3 tai thoi diém nam 1984
déu khong ai ké khai dién tich dat nay. Ké tir nim 1984, dng P va 6ng N duoc
chinh quyén dia phuong thira nhan 1a nhirg ngudi dang sir dung dién tich dat
nhu phan tich tai phan [2.1.1] va [2.1.2]. Diéu d6, phu hop véi 16i trinh bay cua
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai khi cho rang 6ng N va 6ng P duoc huong loi
tir chinh sach phép luat vé dat dai 1a dung.

[2.2] Nam 1989, ong N c¢6 don khiéu nai dén Uy ban nhan dan phuong
T, thi xd Q cho rang 6ng P 14n chiém dién tich dat ciia 6ng N dé 1am quan may.
Tai bién ban lam viéc ngay 28-12-1990 ctia Uy ban nhan dan phuong T, dng P
thira nhan dién tich dt tranh chap 22 m? 1a dét cua ong M4, cu thé: “Toi la P
cum 6 va vo ti ciing ba X & triede nha c6 sang nha chit N dé thwong lwong véi
vo' chong chii N vdao khodng trude tét tiec la thang 1 dwong lich (thang 1/1998)
vo' chong t6i c6 xin vo chong éng ba cho gia dinh t6i tam che mdi tole dé cdc
chdu hoc hanh va dé 2 cdi ti cho may vi trong lic gia dinh qud chdt hep cdc
chdu khéng c6 noi hoc hanh” (BL 234). Pong thoi, ba X xac nhan: “Hém
truée chii P ¢é dén nha 6ng N dé thuong lwong vé khodng dat trong ciia dng N
doi dién dién mdt nha ciia 6ng P, trong lic dé t6i la ngwoi xom giéng gan giii
dé néi véi bac N nhwong cho chii P t6i ¢6 dén gdp ¥ nhw vy nhung bdc N trd
loi khéng dong y cho y kién ciia Phwong”. Piéu nay phu hop véi Bién ban do
dac hién trang stir dung dat caa ho ong P ngay 23-8-1991 da xac dinh dién tich
dat tranh chap nam trong dién tich dugc cap gidy chimg nhan tam thoi cho ong
N. Nhu vay, 6ng P cho ring dién tich dit 22 m? dang tranh chip 1a cta 6ng 1a
khong dung. Chu tich Uy ban nhan dan thi xa Q ban hanh Théng béo 38/TB-
UB ngay 17-9-1991, budc 6ng P phai tu d& don 1éu quan da lam trai phép trong
thoi han 03 ngay ké tir ngay ky Thong bao, dé giao lai mit bang cho ong N tam
thot st dung 1a dung.

Nam 1999 dén nam 2006, 6ng P khong c6 don khiéu nai. Tir nim 2007,
6ng P co nhiéu don khiéu nai Quyét dinh sé 842/QP-UB ngay 05-7-1995,
nhung khong khoi kién ra Toa an 1a hét quyén khoi kién. Quyét dinh sb
842/QD-UB ngay 05-7-1995 Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii vé viéc xu 1y
viéc tranh chap dat dai giita 6ng N va 0ng P 1a quyét dinh da c6 hiéu luat phap
luat. Vé phap luat noi dung khong quy dinh thoi hiéu thi hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai nén ba F (con gai 6ng N) 1am don yéu cau thi hanh quyét dinh
giai quyét tranh chap dat dai vao nim 2016. Ngay 23-11-2017, Uy ban nhan
dan thanh phé Q ban hanh Quyét dinh 9935/QD-UBND vé viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai dé giao 22 m® 6ng P 14n chiém
trai phép cho gia dinh ba F st dung la c6 co s&, dung phap luét.

[2.3] V& trinh ty, thi tuc, thAm quyén Quyét dinh:
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[2.3.1] Ddi véi Thong bao sb 38/TB-UB ngay 17-9-1991 ciia Chu tich
Uy ban nhan dan thi xd Q: Nhu d3 phan tich & phan [2.2], 6ng N va éng P tranh
chap dat dai nam 1989 nén Uy ban nhan dan thi x3 Q giai quyét cac tranh chap
dat dai gitta c4 nhan v6i ca nhan quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Luat dat dai ndm
1987; 1& ra vé& mat hinh thirc van ban, Cha tich Uy ban nhan dan thi xa Q phai
ban hanh Quyét dinh giai quyét tranh chap thay vi ban hanh Thong bao nhu cip
so tham nhan dinh 1a dang. Tuy nhién, Thong bao 38/TB-UB ngay 17-9-1991
ctia Uy ban nhan dan thj xd Q di can ct: “1. Ong P ¢6 lam mét léu qudn...”;
“2. Ong N vao nam 1976 éng mua ciia ba G mét can nha da dwoc Uy ban nhén
ddn cdp c6 tham quyén dong ¥ cho hai bén mua bdn” nhung cip so tham lai
cho rang Thong bao nay chi cin ctr vao viéc 6ng N mua ctia ba G mot cin nha,
ma khong lién quan dén noi dung tranh chap dat giita 6ng N va 6ng P vé 1éu
quan may la khdng chinh xac.

[2.3.2] Dbi v6i Quyét dinh sb 842/QD-UB ngay 05-7-1995 cua Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai: Tai Diéu 16 Phap 1énh quy dinh viéc xét va
giai quyét cac khiéu nai, td cdo cta cong dan nim 1981 (dang co hiéu luc tai
thoi diém tranh chap) quy dinh: “Chi tich Uy ban nhéan déan tinh, thanh phé
triee thude trung wong va cdp tiwong dwong cé trach nhiém xét va gidi quyét cdc
khiéu nai, t6 cdo ma thii truéng co quan thuéc quyén hodc Chi tich Uy ban
nhdn déan cdp dwdi triee tiép da gidi quyét, nhung dwong si con khiéu nai, to
cdo”. Poi chiéu véi quy dinh trén, 6ng P khéng dong y voi Thong bao sb
38/TB-UB lam don khiéu nai. L& ra, khi nhan dugc don khiéu nai caa dng P,
Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii phai chuyén don dén Uy ban nhan dan thi xa
Q 1a co quan giai quyét khiéu nai 1an dau. Néu khong dong y va c6 khiéu nai
tiép theo mdi thude tham quyén giai quyét khiéu nai cia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngai. Viéc thu 1y, giai quyét khiéu nai ndy 1a c6 vi pham nhung vi pham
khong nghiém trong thu tuc t6 tung. Tuy nhién, Uy ban nhan déan tinh Quang
Ngii giai quyét khiéu nai vé mat noi dung 1a diing ban chit su viéc. Khong nhét
thiét phai hay Quyét dinh s 842/QD-UB vé viéc “Chdp nhén y kién xir Iy viéc
tranh chdp dat dai giita 6ng N véi ng P cia Uy ban nhdn dan thi xa Q tai
Théng bdo s6 38/TB-UB ngay 17-9-1991”. Mit khac, 6ng N da chét nam 1976,
néu c6 huy Quyét dinh s6 842/QD- UB ciing khong khic phuc dugc vé mat
hinh thtrc va ciling khong lam thay doi ndi dung vu an. Song, Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngai phai nghiém thc rit kinh nghiém.

[2.3.3] P6i v6i Quyét dinh s 9935/QP-UBND: Tai Thong bao sb
91/TB-UBND ngay 29-3-2017 ctia Cha tich Uy ban nhén dan tinh Quang Ngii,
két luan: Yéu cau 6ng P chdp hanh Quyét dinh s6 842/0P- UB ngay 05-7-1995
ciia Uy ban nhén dan tinh Qudng Ngdi. Trude khi cudng ché thi hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai, Uy ban nhan dan thanh phé Q va Uy ban nhén dan
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phuong T phdi hop véi cac co quan chirc nang nhiéu lan t6 chic gip gd, doi
thoai van dong, giai thich cho 6ng P va ¢6 nhiéu van ban gii dén dng P dé yéu
cau thao d& tai san, giao phan dat 22,08 m? cho hd 6ng N quan 1y, st dung
nhung 6ng P khong phdi hop (bién ban giao Quyét dinh cudng ché cho dng P
nhung 6ng P khong nhan, bo vé&). Do d6, Uy ban nhan dan thanh phé Q ban
hanh Quyét dinh 9935/QD-UBND 23-11-2017 vé viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai dé giao 22 m® dng P 14n chiém trai
phép cho gia dinh ba F sir dung 1a dung trinh tu, tha tuc theo quy dinh phap
luat.

[2.4] Tir nhimg phan tich trén, Hoi dong thdy rang c6 co s& chip nhan noi
dung khang c4o ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai. Chap nhan dé nghi cta
Pai dién kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Nang. Stra Ban an so tham.

[3] V& an phi:

Pon khang cdo cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii dugc chap nhan
nén khong phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Ong P 1a ngudi cao tudi thudc truong hop mién 4n phi theo quy dinh cua
phap luat.

Vi cac 1€ néu trén;
Can ctr khoan 2 Diéu 241 Luat td tung hanh chinh ndm 2015.
QUYET PINH:

1. Chép nhdn khang cdo cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii. Stra toan
bd ban an hanh chinh so thim sé 18/2018/HC-ST ngay 24-9-2018 cua Tda an
nhan dan tinh Quang Ngai.

Ap dung khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 193 Luit t6 tung hanh chinh nim
2015; khoan 1 Piéu 21 Luat dat dai nam 1987; Piéu 16; Diéu 22; Diéu 24 Phap
1énh quy dinh viéc xét va giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan nim
1981.

Xir:

Bac don khoi kién cua 6ng P dé nghi: Hay Thong bao sé 38/TB-UB
ngdy 17-9-1991 cia Uy ban nhan nhan thi x Q (nay la thanh phd Q), tinh
Quang Ngii vé viéc thao d& 1éu quan da xay dung trén phan dat 1an chiém trai
phép; Quyét dinh s6 842/QDP-UB ngay 05-7-1995 cua Uy ban nhéan dan tinh
Quang Ngii vé viéc xir 1y tranh chap dat dai giita ong N vai 6ng P; Quyét dinh
s6 9935/QP-UBND ngay 23-11-2017 cia Chi tich Uy ban nhan dan thanh ph
Q, tinh Quang Ngii vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh
chép dat dai gitta 6ng N (da chét) véi dng P.
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2. Hiy phan dé nghi Uy ban nhan dan thanh phd Q, tinh Quang Ngai
phai ban hanh quyét dinh hanh chinh méi thay thé quyét dinh hanh chinh trai
phap luat da bi huy.

3. V& an phi:

Can ¢t khoan 2, Piéu 349 Luat tb tung hanh chinh ndm 2015; diém d
khoan 1 Piéu 12, khoan 2 Piéu 30, khoan 2 Diéu 34 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban thudong vu Qudc hoi vé an
phi, 1€ phi Toa an.

Ong P duoc mién an phi hanh chinh phuc tham.

Uy ban nhéan déan tinh Quang Ngii khong phai chiu an phi hanh chinh
phac tham. Hoan tra cho Uy ban nhan déan tinh Quang Ngdi sb tién tam tng
khang cao phtic tham da ndp 300.000d (Ba trdm nghin dong) theo bién lai thu
tién s6 0004225 ngay 09-11-2018 ctia Cuyc thi hanh an déan sy tinh Quang Ngii.

Bdn &n phlc thdm c6 hiéu liec phap ludt ké tir ngdy 27-02-2019./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
-TANDTC; THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai Pa Ning;

- TAND tinh Quéng Ngai;
- VKSND tinh Quang Ngi; (Pa ky)

- Cuc thi hanh an dén sy tinh Quang Ngai;
- Cac duong su;
- Luu ho so.

Lé Thiy Cau
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