TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HAI DUONG Doc 1ap — Tu do — Hanh phic

Ban 4an s6: 03/2018/HC-ST
Ngay: 19/3/2018
“VIV khiéu kién quyét dinh hanh chinh”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH HAI DUONG

- Thanh phan Hgi dang xét xi se tham gém co:

Tham phéan — Chu toa phién toa: Ong Nguy&n Manh Cuong.

Hoi tham nhan dan: Ba Nguyén Thi Bich Lién va éng Nguyén Pong So.

- Thw ky phién toa: Ba Vi Thi Thanh Tam — Thu ky Toa an nhan dan
tinh Hai Duong.

- Pgi dign Vién kiém sat nhan dan tinh Hdai Dwong: Ong Nguyén Kién
Cudng — Kiém sét vién tham gia phién toa.

Ngay 19 thang 3 nam 2018, tai tru s& Toa &n nhan dan tinh Hai Duong,
Xét xur so tham cong khai vu an thu Iy s6 80/2017/TLST-HC ngay 08/8/2017 vé
“khoi kien quyét dinh hanh chinh”. Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xu sé
01/2018/QDXXST-HC ngay 05/02/2018; Quyét dinh hodn va théng bao mé lai
phién toa s 04/2018/QDST-HC ngay 01/3/2018, giira:

1. Ngwoi khai kign: Ong Tran Van B, sinh nam 1939.

Dia chi: Thon T, xa Q, huyén N, tinh Hai Duong.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap (do Trung tdm tro gidp phap ly
chi dinh): Luat su Chu Thanh C — Trg giup vién phap ly cta Trung tam Tro gilp
phap 1y Nha nudc tinh Hai Duong.

2. Ngwoi bi kign: Chu tich UBND huyén N;

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Bui Van A, Cha tich UBND huyén.
Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Nguyén Tién K, chac vu: Phé cha tich
UBND huyén N.

3. Ngwoi co quyen lgi, nghia vu lién quan:

Ba Tran Thi D, sinh nam 1923; anh Tran Kim V, sinh nam 1960. Dia chi:
Thon T, x& Q, huyén N, tinh Hai Duong.

NQI DUNG VU AN:

Tai don khoi kién, don khéi kién bé sung, bién ban ldy loi khai, bién ban

phién hop, 6ng Tran Vin B la nguoi khai kién trinh bay:
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Tai don dang ky quyén sir dung ruong dat ngay 21/12/1982, 6ng ké khai
gia dinh 6ng c6 03 thira dat dé xin cap gidy ching nhan quyén sir dung dat (Viét
tit: GCNQSDD) bao gom: Thua 182 dién tich 110m?; thua 183 dién tich
448m?; thtra 328 dién tich 116m°. Ngudi ghi don nay 1a can bd dia chinh x4, dng
chi viéc ky. Trong 03 thua trén c6 thoa 182 va 183, 6ng da duoc cap
GCNQSDBD con thira 328 khong rd vi sao chua dugc cap gidy. Thaa 328 dién
tich 116m® ghi trén “Pon xin dding ky quyén sir dung rudng dat>” ngay
21/12/1982, sau nhiéu lan thay d6i nay la thira 508, to ban d6 03, dién tich
170m? c6 ngudn gdc cua bd me éng dé lai. Ong da sir dung tir nim 1958 va da
dang ky trén hod so dia chinh 299 tai dja phuong. Nam 1993, ong va ba Tran Thi
D (la chi gai) thoa thuan dat déi: Ba D sir dung ao con dng sir dung 48m?* dét 03
cta ba D. Vi | chi em nén khi ddi, hai bén khong 1ap van ban.

Nam 2003, thuc hién viéc don 6 doi thira, dién tich 48m?* dat da doi duoc
don lai vao mot khu vuc do ba D st dung. Sau d6, ong da doi lai dién tich dat ao
nhung ba D khong tra, nén 6ng da 1am don yéu cau UBND huyén N giai quyét
tranh chap. Ngay 11/5/2016, Chu tich UBND huyén N da ra Quyét dinh s
1323/QD-UBND (Viét tat: Quyét dinh 1323) giai quyét tranh chap; bac yéu cau
cua 6ng vi khong c6 cian cir xac dinh ho gia dinh 6ng c6 quyén sir dung dién tich
dat dang tranh chap. Khi nhan duoc Quyét dinh sé 1323, ngay 27/10/2016, dng
da khiéu nai dén Cha tich UBND tinh Hai Duong. Cha tich UBND tinh da
chuyén don ctua 6ng dén Cha tich UBND huyén N. Ngay 03/5/2017, Chu tich
UBND huyén N ra vin ban s 229/UBND-TNMT, khéng chap nhan khiéu nai
cua dng B giir nguyén Quyét dinh 1323. Cho rang Quyét dinh 1323/QD-UBND
ngay 11/5/2016 va Vin ban s6 229/UBND-TNMT ngay 03/5/2017 caa Chu tich
UBND huyén N giai quyét khéng dung. Nén, 6ng khoi kién dé nghi Toa an hay
Quyét dinh s6 1323 ngay 11/5/2016 cia UBND huyén N. Ngay 28/11/2017, éng
B khoi kién bd sung, yéu cau huy Vian ban sé 229/UBND-TNMT ngay
03/5/2017 caa Chu tich UBND huyén N.

Tai van ban trinh bay y kién, bién ban phién hop, 6ng Nguyén Tién K,
Ph6 chu tich UBND huyén N la nguoi dai dién theo uy quyén ciia nguwoi bi kién
trinh bay:

UBND huyén N khéng dong y vai yéu cau khoi kién cia éng Tran Vian B.
Vi ngudn gbc thira dat 508, dién tich 170m?, to ban dd 03, ban d6 dia chinh nim
1995 x& Q: Theo ho so 299 1a thira s6 234, to ban d6 04, dién tich 119m?, loai
dat ““A”’, chu st dung mang tén ““HTX — Hop tac xa”’, khong duoc dang ky trén
s6 dang ky rudng dat 299. Nén khdng phai nhu 6ng B khai cho rang ngudn gdc
thira dat d6 1a caa bd me dng giao cho dng sir dung tir ndm 1958. Khi thuc hién
Chi thi 299/TTg ngay 10/11/1980, ca ho 6ng B va ho ba Tran Thi D khong ding
ky sir dung ddi véi thira 234 néu trén. Thuc té, ho ba D dang sir dung thira dat co
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tranh chap va da cai tao, san lap ao bi xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai, hang ndm van nop thué st dung dat (thué ao beo).

Viéc 6ng B cho rang: Nam 1993, ong doi ao (khdng co gidy to) cho ba D
dé Iy 48m? dat 03 caa ba D, nam 2003 thuc hién don dién doi thua, ho ba D da
nhan ca dién tich 48m? ddi cho 6ng va yéu cau ho ba D tra lai dng thira dat ao
néu trén 1a khong ¢ can ctr vi: Kiém tra viéc giao dat 03, dat % ngoai dong cua
ho 6ng B va ho ba D thi ca hai ho duoc giao dat 03 dam theo tiéu chuan; da
dugc cap GCNQSDPD va theo GCNQSDP thi 02 ho con duoc giao vuot S0 Vi
tiéu chuan (H6 6ng B giao vuot 63m?*; ho ba D giao vuot 72m?).

Tai bién ban 14y loi khai, bién ban phién hop, ba Trdn Thi D la nguwoi c6
quyén loi, nghia vu lién quan trong vy &n trinh bay: Ba va ong B 1a hai chi em
ruot. Thira a0 dng B dang tranh chap la cua tap thé va dng B van tha béo nhu
nhiéu ao khac trong lang chit khdng phai cua bé me nhu ong B khai. Tai bién
ban giai quyét ngay 10/10/2011, ba xac dinh thira a0 ctia 6ng cha dé lai 1a khong
dung vi thuc té ao gan nha nén ba nghi 14 ao cua gia dinh. Khi 6ng B doi ba méi
biét 46 1a a0 Hop tac xi. Nam 1993, gitta ba va 6ng B thoa thuan doi dat, ba sir
dung ao con dng B sir dung 48m? dat ngoai dong nhu éng B khai 1 dung nhung
khi don 6 thira gia dinh ba chi nhan nhu gidy da giao. Thira ao, sau khi doi, ba
ding tha béo va sau do6 cho con trai 12 Tran Kim V st dung. Hién nay, anh V da
san lap ao thanh vuon dé trong cdy. Ba khong ddng y vai yéu cau khai kién cua
6ng B. Dé nghi Toa an giai quyét theo phép lut.

Tai bién ban ldy loi khai, bién bdan phién hop, anh Tran Kim V la nguoi
c6 quyeén loi, nghia vu lién quan trong v an trinh bay: Qua trinh sir dung ao
nhu ba D d3 khai. Do khéng hiéu biét phap luat nén ca anh va ba D déu nghi
thira ao dang tranh chap 1a cua cac cu dé lai. Khi nhan duoc Quyét dinh giai
quyét tranh chap sé 1323/Qb-UBND ngay 11/5/2016 cua UBND huyén N, anh
va gia dinh mai hiéu va biét thira ao dang tranh chap khong phai cua cac cu dé
lai. Tir khi ba D (me anh) cho anh st dung, anh da san l4p ao thanh vudn va hién
nay dang trong cdy. Anh khong dong y véi yéu cau khoi kién cia 6ng B. Pé
nghi Toa an giai quyét theo quy dinh phép luat.

Tai phién toa, 6ng B trinh bay: Khi 6ng nhan duoc quyét dinh giai quyét
tranh chap va thong bao dinh chinh cia UBND huyén N, éng da khiéu nai gui
Cha tich UBND tinh Hai Duong. Thanh tra S¢ Tai nguyén Mbi trudng vé lam
viéc vai 0ng tai UBND xa Q. Sau do, Cha tich UBND tinh Hai Duong lai
chuyén don vé cho Chu tich UBND huyén N giai quyét. Chi tich UBND huyén
N lai ra vin ban s6 229 giir nguyén quyét dinh 1323. Do quyén loi khong dugc
bao ¢am nén 6ng chon bién phap khoi kién, dé nghi Toa an hay quyét dinh 1323
va van ban 229 caa Cha tich UBND huyén N. Ong Chu Thanh C 1a nguoi bao
vé quyen, loi ich hop phép ciia 6ng B trinh bay tai thoi diém nam 1982 (Pon xin
dang ky quyén sir dung rugng dat), ca ba D va dng B déu ké khai dang ky quyén
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st dung dat d6i véi thira 328. Tai thoi diém do, 6ng ba déu khéng biét thira ao
dang tranh chap c6 s6 thira 12 bao nhiéu ma do cén bo dia chinh ghi, day c6 thé
la su nham lan caa can bo dia chinh. Nhin vé phép Iy, viéc ban hanh quyét dinh
giai quyét tranh chap caa Cha tich UBND huyén N 13 ¢6 cdn ct. Tuy nhién, nhin
vé van dé xa hoi 1a c6 sy nham 1an. Pé nghi HDXX chap nhan yéu cau khoi kién
ctia 6ng Tran Vian B. Ba Tran Thi D va anh Tran Kim V giir nguyén noi dung da
trinh bay trudc day, xac dinh thira dat ao dang tranh chap khdng phai caa dng B.
Anh V con khai, khi dugc ba D cho thura ao, qua trinh sir dung do cac ho xa thai
mat vé sinh nén anh da 14p ao va bi dia phuong xir phat hanh chinh. Pai dién
Vién kiém sat tham gia phién toa phét biéu y kién vé viéc tuan theo phap luat t6
tung cua Tham phan, Thu ky phién toa va nhimg ngudi tham gia t tung theo
quy dinh cta Luat té tung hanh chinh (Viét tat: LTTHC). Vé duong 16i giai
quyét, Kiém sat vién da phan tich noi dung, danh gia cac ching ct ¢6 lién quan,
dé nghi Hoi dong xét xir (HDXX) khdng chap nhan yéu cau khai kién caa dng
B, giir nguyén quyét dinh 1323. Di véi van ban 299 cua Chu tich UBND huyén
N, ban chat 1a giai quyét khiéu nai nhung lai khong tuan tha dung trinh ty, tha
tuc va hinh thic ban hanh. Tuy nhién, noi dung van ban Ia tra loi khiéu nai cua
6ng B, khong can thiét phai hiy ddi véi van ban 229 da néu nhung kién nghi rat
kinh nghiém d6i véi Chu tich UBND huyén N.
NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cizu cac tai lidu va chiing cir ¢6 trong hé so vu dn da duoc
thdm tra cong khai tai phién tod, Hgi dong xét xir (viét tat: HDXX) thdy:

[1]. Vé tham quyén giai quyét vu an: Ong B khaoi kién vu an hanh chinh
lién quan dén Quyét dinh giai quyét tranh chap dat theo quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu 203 Luat Dt dai cia Chu tich UBND huyén N. Nén vu &n thugc
tham quyén giai quyét caa Toa an cap tinh theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 32
LTTHC.

[2]. V& thoi hiéu khai kién: Ngay 11/5/2016, Cha tich UBND huyén N
ban hanh Quyét dinh 1323/QB-UBND giai quyét tranh chip dét giira ho 6ng B
va ho ba D; ngay 15/9/2016, Chu tich UBND huyén N ban hanh “Théng béo
dinh chinh vin ban” s6 117/TB-UBND, dinh chinh ndi dung lién quan dén thoi
han va tha tuc khiéu nai hoac khai kién tai Toa an ddi véi Quyét dinh 1323 theo
quy dinh. Do khong dong y véi két qua giai tranh chap; ngay 27/10/2016, éng B
¢6 don khidu nai g Chu tich UBND tinh Hai Duong. Ngay 05/01/2017, Chi
tich UBND tinh Hai Duong ban hanh vin ban s6 16/UBND-VP-TCD chuyén
don cua 6ng B dén Chu tich UBND huyén N giai quyét. Ngay 03/5/2017, Chu
tich UBND huyén N ra van ban sé 229/UBND-TNMT v& viéc tra i don cua
6ng B cd noi dung: ..gi# nguyén Quyér dinh sé 1323/0P-UBND ngay
11/5/2016...... Sau khi nhan duoc van ban sé 229 néu trén, ngay 08/6/2017 6ng
B c6 don khai kién dén Toa an dé nghi huy Quyét dinh sé 1323; khai kién bd
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sung Yéu cau hay van ban s 229 cua Cha tich UBND huyén N. Mic di trong
hd so khong c6 tai liéu thé hién thoi diém 6ng B nhan dugc hoic biét duoc
Quyét dinh giai quyét tranh chap sé 1323 va van ban 299. Tuy nhién, tir thoi
diém Chu tich UBND huyén N ban hanh thong béo dinh chinh ddi véi quyét
dinh 1323 va van ban sé 229 ngay 03/5/2017 dén thoi diém Toa &n nhan don
khoi kién cua ong B ngay 08/6/2017 la van trong thoi hiéu khoi kién 01 nam.
Can cir diém a khoan 3 Diéu 116 LTTHC, 6ng B khoi kién trong thoi han luat
dinh.

[3]. V& hinh thtc va tham quyén ban hanh vin ban:

- D6 v6i Quyét dinh sb 1323/QD-UBND ngay 11/5/2016, Chu tich
UBND huyén N: Ngay 13/8/2015, 6ng B ¢6 don gtri Chu tich UBND huyén N
yBu cau giai quyét tranh chap dat dai giita gia dinh 6ng va gia dinh ba D. Chu
tich UBND huyén N da chi dao va ban hanh Quyét dinh s 1323 giai quyét tranh
chap dat gitta ho 6ng B va ba D 1a dung trinh ty, tha tuc va tham quyén theo quy
dinh tai diém a khoan 3 Diéu 203 Luat Dt dai nim 2013.

- D6i vé6i van ban sé 229/UBND-TNMT ngay 03/5/2017 cua Chu tich
UBND huyén N: Do khong dong y véi két qua giai tranh chap tai Quyét dinh
1323, ng B c6 don khiéu nai giri Cha tich UBND tinh Hai Duwong nhung khi
lam viéc, dng B xéac dinh khdng khiéu nai vé van dé tranh chap dat dai ma khiéu
nai Quyét dinh 1323 vé noi dung da khong cong nhan dién tich dat tranh chap 1a
cua gia dinh 6ng. Vi thé, Chu tich UBND tinh Hai Duong xac dinh d6 1a khiéu
nai lan dau va thudc tham quyén giai quyét caa Cha tich UBND huyén N nén
da chuyén don cua 6ng B t6i Chu tich UBND huyén N giai quyét. Nhu vay, sau
khi nhan dugc quyét dinh 1323 6ng B khiéu nai thudc tham quyén giai quyét cua
Chu tich UBND tinh Hai Duong. Tuy nhién, Chu tich UBND tinh Hai Duong
lai cho rang dng B chi khiéu nai noi dung khéng cong nhan thira ao cua gia dinh
éng ghi trong quyét dinh 1323 chix khdng khiéu nai quyét dinh 1323; ddng thoi
chuyén don t6i Cha tich UBND huyén N giai quyét theo tham quyén; Chu tich
UBND huyén N lai ban hanh vin ban 229 ¢é noi dung giai quyét khiéu nai cua
6ng B 1a khong ding vé tham quyén giai quyét khiéu nai va ciing khéng ding
véi quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh theo Luat Khiéu nai sb
02/2011/QH13 ngay 11/11/2011 va Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2011 quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh.

[4]. V& noi dung giai quyét tranh chap theo Quyét dinh sé 1323/QD-
UBND ngay 11/5/2016 va van ban sb 229/UBND-TNMT ngay 03/5/2017 cua
Chu tich UBND huyén N:

Thet nhdt, xét ngudn gbc thira dat dang tranh chap: Theo 6ng B, don xin
dang ky quyén sir dung ruéng dat ngay 21/12/1982 cua 6ng thé hién c6 3 thua:
trong d6 hai thira dd duogc cdp GCNQSDD, con mét thera (thira 328 dién tich
116m? chwa duoc cAp GCNQSDD va sau nhiéu lan thay dbi, thira 328 nay la
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thira 508, to ban do 03, dién tich 170m?. Thua sé 328 ¢6 ngudn gdc cua bd me
dé lai, ong da sir dung tir ndm 1958 va diang ky st dung trén ho so dia chinh 299
tai dia phuong. Xéac minh theo hé so dja chinh qua céc thoi ky tai xa Q thi: Thira
508, dién tich 170m?, to ban do 03 (thira ao dang tranh chip), ban db dia chinh
nim 1995 thén T, x4 Q: Theo hd so 299 1a thira 234, to ban do sb 04, dién tich
119m?, loai dat ““A”’, chi st dung ““HTX — Hop tac xa’*; con thira s6 328 nhu
6ng B ké khai tai don ding ky quyén sir dung ruong dat ngay 21/12/1982 theo
ho s0 299 (ban d6 va s muc k&) ghi 1a <“dat nha tho*’ 6 dién tich 582m? khong
phai dat ao nhu 6ng B khai. Nhu vay, trinh bay cua ong B 1a khong co can ctr.
Hon nita, “‘Pon xin ding ky quyén sir dung rudng dat>> ngay 21/12/1982 nhu
6ng B khai chi y nghia 1a don d& nghi, co quan c6 tham quyén phai xem xét du
diéu kién méi duoc cap quyén sir dung nén viéc ong B chi dua vao tai liéu nay
dé cho rang thtra dat d6 thudc quyén quan ly sir dung caa 6ng theo phap luat 1a
chua c6 co s0.

Thet hai, viéc d6i dat giira ho dng B va ho ba D cac bén déu thira nhan c6
d6i dat cho nhau. Tuy nhién, 6ng B cho rang nim 2003 thuc hién viéc don dién
d6i thira, ho ba D d nhan ca dién tich 48m? dat 03 da dbi cho 6ng. Nhung doi
vé6i loai dat nay thi ca ho 6ng B va ho ba D déu duoc cap GCNQSDD. Va theo
GCNQSDD, 02 ho dd dugc giao va con giao vuot so vai tieu chuan dugc giao
(ho 6ng B giao vuot 63m?; ho ba D giao vuot 72m?). Nhu vay, ho 6ng B khéng
bi thiéu 48m?* nhu 6ng B khai.

Tur nhimg phén tich trén c6 du co sd két luan, dng Tran Van B khéng co
quyén sir dung d6i véi thira dat s6 508, to ban dd 03, dién tich 170m?, loai dat
““A0”’. Thira d4t nay thudc quyén quan Iy caa UBND x& Q, huyén N. Viéc ddi
dat gitra 6ng B va ba D 1 c6 that tuy nhién viéc 6ng B cho ring ba D da st dung
ca dién tich 48m?* dat ruong ba D d6i cho 6ng B 1a khong c6 can cir. Nén Quyét
dinh sé 1323/QD-UBND ngay 11/5/2016 cua UBND huyén N giai quyét tranh
chap dat dai gitra ho 6ng B voi ba D 1a ¢6 co sé. Yéu cau khoi kién cua 6ng B
khéng c6 can ctr chap nhan.

Déi véi van ban 229/UBND-TNMT ngay 03/5/2017 cua Chu tich UBND
huyén N: Nhu di phan tich phan trén, vian ban 229/UBND-TNMT ngay
03/5/2017 cua Chu tich UBND huyén N ban hanh cé noi dung giai quyét khiéu
nai cua 6ng B. Xét vé hinh thic ban hanh van ban giai quyét khiéu nai khéng
dung theo quy dinh va khéng thudc tham quyén giai quyét khiéu nai caa Chu
tich UBND huyén N. D6 chi 1a vin ban c6 tinh chét tra loi ¢é 6ng B biét quan
diém cia UBND huyén N ddi voi quyét dinh 1323. Vi thé, sau khi nhan duoc
van ban nay, 6ng B da khoi kién tai Toa an theo diém a khoan 3 Piéu 203 Luat
DAt dai. Van ban 229/UBND-TNMT ngay 03/5/2017 cua Cha tich UBND huyén
N chi c6 ¥ nghia dé xem xét dén thai hiéu khai kién vu an hanh chinh tai Toa an
va khdng can thiét phai hay theo yéu cau cua Ngudi khoi kién
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[5] Vé an phi: Yéu cau khoi kién cia 6ng Tran Vin B khong duoc chap
nhan nhung éng B thudc truong hop dugc mién nop cac khoan an, 1& phi va da
c6 don dé nghi nén 6ng B duoc hoan tra lai sb tién tam tmg an phi da nop.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Ap dung Biéu 30, 32, 193 Luat T6 tung hanh chinh; diém a khoan 3 biéu
203 Luat Pat dai nam 2013; Khoan 2 Piéu 21 Luat Khiéu nai nim 2011; Nghi
quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 quy dinh vé an, I¢
phi Toa an. Xir:

1. Khéng chap nhan yéu cau khoi kién caa 6ng Tran Van B vé yéu cau
hay Quyét dinh sé 1323/QD-UBND ngay 11/5/2016 cua Chu tich UBND huyén
N giai quyét tranh chap dat dai giira ho 6ng Tran Vin B va ho ba Tran Thi D.

2. V& an phi: Ong Tran Vin B dugc hoan lai 300.000d (Ba trim nghin
ddng) tién tam @ng an phi theo bién lai thu sé6 AA/2016/0001067 ngay
07/8/2017 tai Cuc Thi hanh an dan sy tinh Hai Duong.

3. An xir so tham cong khai, bao cho cac duong su c6 mat biét cd quyén
khang céo trong thoi han 15 ngay ké tir ngay tuyén an 19/3/2017; duong sy vang
mat ¢d quyén khang c&o ban &n trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc
ban &n hoic ban an duoc niém yét theo quy dinh phéap luat.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Hai Duong; Tham phan — Chii toa phién toa
- Cuc THADS tinh Hai Dwong;
- Cdc dwong su; (Pa ky)
- Luru ho so.
Nguyén Manh Cuong



