TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TAI' HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n sb: 32/2021/HCPT
Ngay 21/01/2021
VIV khiéu kién Quyét dinh hanh chinh.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hpi dong xét xvr phiic thdm gom co:

Thdam phdn - Chii toa phién toa: Ong Pham Vin Tuyén;

Cdc Tham phdn: Ba Phan Thi Van Huong;

Ong Nguyén Huyén Cudng.

- Thu ky phién toa: Ong Pham Thanh Trung, Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Ha Noi.

_- Dai dién Vién kiém sdt nhan din cd'p cao tai Ha Ngi tham gia phién
toa: Ong Pham Van Hoa, Kiém sat vién cao cap.

Ngay 21 thang 01 nam 2021, tai try s& Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xtr phiic tham cdng khai vu an hanh chinh thy 1y s6 428/2020/TLPT-HC ngay
18 thang 8 nam 2020 ve viéc “Khieu kién quyet dinh hanh chinh”, do c6 khang
cao cua nguoi khoi kién doi voi Ban an hanh chinh so tham so 06/2020/HC-ST
ngay 25 thang 6 nam 2020 cta Toa an nhan dan tinh Nam Dinh.

Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xir s 314/2021/QD-PT ngay 06 thang
01 nam 2021 gitra cac duong su:

* Ngwoi khoi kién: Ong Tran Van NG, sinh nam 1958; Dia chi: Thon L, xa
M, huyén ML, tinh Nam Dinh; C6 mat.

* Nguwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén ML, tinh Nam Binh;

Nguoi dai dién theo tly quyén ctia Chu tich UBND huyén ML: Ong L&
Quang Huy - Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén ML; C6 mat.

Dia chi: Km s 8, quéc 16 21, thi trdn ML, huyén ML, tinh Nam Dinh.

NOI DUNG VU AN:
* Theo don khoi kién, bién ban 1dy 101 khai, ngudi khoi kién 12 6ng Tran
Van NG trinh bay:
Gia‘dir’lh ong Tran Van NG c6 thua ruc}ng diép tich 165 m? tai tl}f):a sb 46,
to ban do so 14, thon L, x& M, huyén ML. Ngudn goc thira ruong do bo nudi cua



6ng NG (cu Tran Vian Cham) dugc Nha nudc chia thira rudng theo Nghi quyét
khoén 10 vao nam 1956. Dén nam 1999 bd nudi cua ong NG di dé lai thira ké
cho gia dinh 6ng tit c4 nha cira rudng vuon va duoc xa chimg nhén nam 2000.
Nam 2001 Nha nudc c6 chu truong do dac va cap gidy chung nhén quyen su
dung dét cho gia dinh 6ng. Ttr do, gia dinh 6ng van di tu thira s6 44 13 dat hai
lta cua ba Tran Thi Mat roi qua thira s6 45 1a dét hai lua cua 6ng T6 Vin Ngon
dé vao cdy lua tai thira 46 cua gia dinh. Dén nim 2015 ba M4t chét, thi gia dinh
6ng Tran Hitu So di tiép nhan thira dat, xdy dung nha bé tong cdt thép kién cb
c6 cong tudng bao vao nam 2017, chin khong cho ong di lai dé vao thira dat 46.
Do vdy, ong dd nhiéu 1an giri don dén UBND cac cép dé nghi giai quyét Ngay
10/02/2020 Chu tich UBND huyén ML dé ban hanh quyet dinh s6 329/Qb-
UBND (viét tat la Quyét dinh 329) vé viéc giai quyet khiéu nai cua 6ng. Khdng
dong v voi quyét dinh giai quyét dinh 329 vi cho rang Chu tich UBND huyén
ML khong thu thap chinh xac ching cir, khong xem xet ky ngudn goc cua 2 thura
ruong, myc dich str dung dat ¢ cac thoi dlem ra Quyét dinh giai quyét khiéu nai,
thiéu khach quan, bao che cap co tham quyen x4c nhan, quyét dinh chuyén muc
dich st dung dat, chuyen quyén st dung dat trai voi Luét dat dai nén ngay
25/02/2020 dng Tran Van NG khoi kién vu an hanh chinh yéu cau Toa an nhan
dan tinh Nam Dinh huy Quyét dinh 329, yéu ciu cip c6 tham quyén ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai dung phép luat, tra lai 16i di theo Diéu 254 Bo luat Dan
su nam 2015. Ong NG cam doan khong dong thoi khiéu nai dén cip c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai nao khac.

* Nguoi bi kién trinh bay: Tu thang 01 nam 2017, Uy ban nhan dan huyén
ML nhiéu 1an nhan duoc don ctia 6ng Tran Van NG, nén UBND huyén di cd ¥
kién, van ban chi dao UBND x4 M xem xét, giai quyét vu viéc va bao co két qua
giai quyét vé UBND huyén. UBND huyén giao Thanh tra huyén tham muu xem
xét, xac minh don td cdo ctia 6ng Tran Van NG nhung cung thoi diém d6 6ng NG
da gui don khéi kién dén Toa 4n nhan dan tinh Nam Dinh. Theo Bién ban thoa
thuan ngay 25/10/2018 va tai phién toa so tham ngay 25/10/2018, UBND huyén
da giao cho Phong Tai nguyén mdi truong (viét tat 1a TNMT) huyén giai quyét
theo n6i dung don 6ng NG. Do viy, ong Ngii da rat don khoi kién; Hoi dong xét
xt d3 quyét dinh dinh chi vu 4n hanh chinh s6 10/2018/QDST-HC ngay
25/10/2018 gitra nguoi khoi kién 1a ong NG va nguoi bi kién 1la Cha tich UBND
huyén ML. Sau d6, ngay 08-3-2019 Phong TNMT huyén di c6 Vin ban sb
31/TNMT-BD vé viéc tra 10i don cta dng Tran Van NG.

Sau d6 ong NG tiép tuc c6 don khiéu nai dén Chu tich UBND huyén nhung
khéng dugc giai quyét do vu viée dd duge Phong TNMT tra 101, nén 6ng NG g
don khoi kién dén Toa 4n nhan dan tinh dé khoi kién hanh vi hanh chinh ctia
Chu tich UBND huyén ML. Tai ban én s6 09/2019/HC-ST hgay 12/11/2019 Toa
an nhan dan tinh Nam Dinh quyét dinh: Chap nhan yéu cau khoi kién cua ong
NG budc Chu tich UBND huyén phai thu Iy giai quyét khiéu nai cua ong NG
theo quy dinh cua phap luat.



Sau khi xem xét don khié::u nai’cﬁa 6ng NG, Chu tich UBND huyén ML da
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 329, khong chap nhén yéu cau cua
ong NG, bdi nhirng 1i do sau:

Ong NG khiéu nai vé viéc ong So di lam nha & trén thira dat nong nghiép
s6 44, khong dé lai 16i di vao canh tic thira rudng tiéu chuin cta gia dinh 6ng
NG. Viéc 6ng So da duoc cac cap co tham quyén chuyén muc dich sir dung dat
sang dat o, ching t6 Chu tich UBND xa M, can bd dia chinh xa quan liéu ctira
quyén dd xac nhan, lam cac thi tyc chuyén myc dich st dung dét cho éng So
khéng tudn thu phép luat, lam anh hudéng dén quyén loi cia gia dinh 6ng, 6ng da
phai bo hoang rudng vi khong c6 16i di vao. UBND huyén My Loc xac dinh noi
dung don khiéu nai ciia ong NG Ia khdng dung su thuc. Vi cac thira dat s6 42,
43, 44 to ban do sb 14 (do dac nam 2001) trudc day 1a 01 thira dét cua cu Tran
Hiru Khai. Khi cu Khai qua doi dé lai cho 02 ngudi con trai 1a cu Tran Hitu Tén
va cu Tran Hiru Ton. Khi cu Tran Hiru Tén qua doi thi 02 ngudi con 1a ong Tran
Hitu Dy va ba Tran Thi Mat duoc st dung; Nam 2004 ba Tran Thi Mat dugc
UBND huyén ML cép gidy ching nhan quyén st dung dat sé Y 155975 theo
Quyét dinh s6 593/QD-UBND ngay 28-6-2004 véi dién tich 380m?, trong d6
dién tich dat ¢ 1a 170m?, dat vuon 1a 210m?tai td ban do s6 14, thira so 44. Nam
2015 ba Mat chét. Pén thang 7/2017, 6ng Tran Hitu Dy 1a nguoi duy nhat thira
ké quyén sir dung dat ciia ba Mat nén 6ng Du dugc SO Tai nguyén va mdi
truong tinh cdp gidy chung nhan quyén st dung dat s6 CI 280036 ngay
31/7/2017 véi toan bo dién tich trén. Ngay 02/10/2017 6ng Dy ting cho quyén
sir dung dat trén cho 6ng Tran Hitu So cung vo 1a ba Hoang Thi Phuc theo hop
déng tang cho sd 550/HDTCQSDPTSGLVD dugc UBND xid M chimg thuc
ngay 02/10/2017 va ngay 28/11/2017 6ng Tran Hiru So cing vo 13 ba Hoang Thi
Phic duge So Tai nguyén va Moi tru:0’ng tinh cap giéy chiimg nhéan quyén sur
dung dat s6 CI 280212 dién tich 380m gom dién tich dat o 1a 170m?, dat trdng
cay lau nam 1a 210m? tai to ban dd so 14, thira sO 44. Hién trang ong Tran Hiru
So da xay dung 01 nha mai bang 01 ting va xdy tudng bao cd cong trén dién
tich dit. Nhu vay viéc 6ng NG khiéu nai Chu tich UBND x3 M, can bo dia
chinh xa quan li€u, ctra quyén da xac nhan, lam cac thu tuc chuyén muc dich s
dung dat cho 6ng So khong tuan thii phap luat, 1am anh hudng dén quyén loi cia
gia dinh 6ng, dé ong So xay dung nha chan 16i di 13 khéng c6 co so.

Vé viéc 6ng NG cho rang 6ng So 1am nha khong dé lai 16i di vao thira
rudng tiéu chuan cia gia dinh nha 6ng: Nguon gbc dién tich dat hién nay cua
ong NG la do mua lai cta cu Tran Van Cham gém dién tich rudng tai thira s6 46
va dién tich ao tai thira s6 47 to ban do s6 14, ban dd dia chinh x4 M lap nim
2001. Tai hd so dia chinh td s6 14 thira sd 46 1a thira dat 2 lta khong thé hién co
16i di vao ma viéc di vao thira rudng cua 6ng NG trude kia 1a di qua dit cua ba
Mait hodc di qua ngd di cii cua gia dinh 6ng Tran Ba Liéu. Tuy nhién do 16i di
qua ngd cua nha 6ng Tran B4 Liéu xa nén 6ng NG khong str dung ma thuong di
qua dat ciia nha ba Mat. Trong qué trinh st dung dat, ho 6ng Tran Hiru So da



xﬁy dung nha ¢, xay tudng bao tai thira dat ong So duoc cap gidy chimg nhan,
nén thang 10 ndm 2013 UBND x& M da cung v6i co s¢ thon L, chu ho s dung
dat 1a ong Tran Hiru Long, ong Long da ddng y cat dién tich 96,22m? dat cua
ong Long dugc cap gidy chung nhan quyén sir dung dat tai thira 48 to ban d6 sd
14 1ap nam 2001 dé dua vao s dung coéng cong lam duong giao théng do
UBND x4 quan 1y, con dudng rong khoang 1,6m di tir duong ngd xém vao dén
thira s6 47 1a thira dit ctia 6ng NG dang st dung (thta 47 c6 tiép giap voi thira
46 cua 6ng NG). Nhu vay thira dat s6 46, 47 do 6ng NG st dung 1a c6 15i di vao
ké tir ngay 25/10/2013. Trén thira rudng tai thoi diém kiém tra thuc dia dang
dugc gia dinh 6ng NG trong niéng. Nhu vdy viéc ong NG cho rang thira rudng
cia ong da bi bo hoang vi khong co 16i di vao 1a khong dung. Vi nhu’ng ly do
nhu trén, UBND huyén ML dé nghi Toa an gitt nguyén Quyét dinh giai quyét
khiéu nai sb 329.

Tai Ban 4n hanh chinh so thAm s6 06/2020/HC-ST ngay 25/6/2020, Toa &n
nhan dan tinh Nam Dinh da quyét dinh:

Cin ct khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2, diém a khoan 3
Piéu 116, diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 348, Piéu 351 Luat td tung hanh
chinh nim 2015; Can cr Piéu 89 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014
ctia Chinh phu; Can ctr khoan 8 Piéu 29 Luat To chic chinh quyén dia phuong
ngay 19-6-2015; Cin ctr khoan 2 Piéu 18 Luat khiéu nai nam 2011;

Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Tran Van NG, vé viéc yéu cﬁl} huy Quyét
dinh s6 329/QDb-UBND ngay 10 thang 02 nam 2020 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén ML.

Ngoai ra, ban 4n so thim con quyét dinh vé an phi va thong bdo quyén
khang céo theo quy dinh cua phép luat.

Ngay 10/7/2020, ngudi khoi kién la ong Tran Vin NG c6 don khang céo dé
nghi huy ban an so tham.

Tai phién toa phuc tham ong NG gitr nguyén noi dung khang cao; Dai dién
Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi dé nghi Ho1 dong xét xir khong chap
nhan khang cdo ctia ngudi khoi kién, giit nguyén quyét dinh ctia ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai li¢u, chung ctr c6 trong hd so vu an d3 duoc
tham tra tai phién toa; cin cit két qua tranh tung tai phién toa; trén co sd y kién
trinh bay cua cac bén duong su; v kién cua dai dién Vién kiém sat tham gia
phién toa, Hoi dong xét xir nhan dinh nhu sau:

[1] Vé dbi tu:()’ng, thoi hiéu khai kién, tham quyen giai quyét: Quyét dinh
so 329/Qb-UBND ngay 10/02/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén ML

vé viée giai quyét khiéu nai d6i v6i ong Tran Van NG 1a quyet dinh hanh chinh
trong linh vuc giai quyét khiéu nai tranh chap déat dai, 1a d6i twong khoi kién



trong vu an hanh chinh. Ngay 25/02/2020, 6ng NG lam don khoi kién la trong
thoi han 01 ndm sau khi 6ng nhan duoc quyét dinh. Vi vay Toa an nhan dan tinh
Nam Binh thu 1y giai quyét vu an 1a ding tham quyén, dung thoi hiéu theo quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3, khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32 va khoan
2 Piéu 116 cta Luat TS tung hanh chinh.

[2] V& hinh thuc cia Quyét dinh sb 329: Cin cir Diéu 89 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; Chu tich Uy ban nhan dan
huyén ML ra quyét dinh giai quyét khiéu nai s0 329/Qb-UBND ngay 10 thang
02 nam 2020 1a dGng quy dinh cua phap luit vé hinh thirc ciia vin ban.

[3] Vé ndi dung cua Quyét dinh sé 329:

Thira dat ‘'hién nay ong So dang st dung co6 nguon goc dat cta ong cha de
lai dugc cac cp chinh quyén lam thu tuc va da duoc cép gidy chimg nhan quyén
str dung dat hop phap theo (dung trinh ty, thu tuc quy dinh cua phap luat. Ong So
d3 xay dung 01 nha mai bang 01 tang va xdy tuong bao, co cong trén phan dién
tich cua gia dinh ong So dugc cap gidy chung nhan quyén st dung dat, khéng
1an chiém dit cta ai nén khong vi pham phap luat.

Vi 6ng NG khong thé di qua dat ctia ong So dang st dung tai thira s6 44 dé
di vao thira dat 46 ctia 6ng NG nén thang 10 nam 2013 UBND x3 M di cung véi
co s¢ thon L 1am viéc voi ong Tran Hiru Long dé tao diéu kién cho 0 ong NG c6 16i
di lai vao thtra rudng, 6ng Long da tu nguyén cat dién tich 96,22m? dat cua ong
Long da dugc cap gidy chimg nhan quyén su dung dat tai thira 48 to ban do so 14
dé dua vao sir dung chung lam dudng giao thong do UBND x3 quan 1y, con
duong rong khoang 1,6m di tir duong ngé xém vao dén thira s6 47 1a thira dat cua
ong NG dang st dung, thra 47 c6 tiép giap voi thira 46 cua ong NG nén anh NG
co thé di qua thura s6 47 dé vao canh tac tai thira s6 46 cua minh. Ong NG Cho
rang thira s 47 14 ao nén khong thé di qua ao vao thira s6 46, tuy nhién thyc té
canh tac trén dat nong nghiép, cac thira dat déu khong c6 16i di riéng ma thuong
chi str dung bo ruéng lam 16i di nén 6ng NG van co thé di trén cac bd ruong, bo
ao ctia thira 47 dé vao thira 46. Qua trinh lam viéc v6i Toa an 6ng NG ciling cdng
nhén hién nay trén thtra ruong s6 46 dang duoc gia dinh ng NG trong niéng. Vi
vay, viéc 6ng Tran Van NG cho rang gia dinh ong khong c6 16i di vao thira rudng
s6 46 dé canh tac 1a khong c6 can ct.

[4] VVé trinh tu tha tuc, tham quyén, thoi han ban hanh Quyét dinh sé 329:

Ngay 28/10/2019 UBND huyén ML tién hanh lam viéc v6i 6ng NG vé viéc
nhan don ctua ong NG. Ngay 29/10/2019 UBND huyén di ra Thong béo sb
2631/TB-UBND vé viéc thu 1y giai quyét khiéu nai 1an dau ciia ong NG. Ngay
07/11/2019 UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 2775/QD-UBND vé viéc giao
nhiém vu x4c minh noi dung khiéu nai cho Thanh tra huyén. Sau khi c6 két qua
xac minh, Chu tich UBND huyén ML da ban hanh Quyet dinh s 329/Qb-
UBND ngay 10 thang 02 ndm 2020 vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Tran



Van NG la ding vé trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat, ding tham
quyén duoc quy dinh tai khoan 8 Diéu 29 Luat To chirc chinh quyén dia phuong
va khoan 2 Biéu 18 Luat khiéu nai.

Tuy nhién, nhu cip so tham phan tich, viéc ban hanh Quyét dinh s6 329 la
khong dung thoi han, UBND huyén ML can rut kinh nghiém vé thoi han tiép
nhan, xur Iy gidi quyét don khiéu nai ctia cong dan.

Toa &n cap so tham di phén tich, danh gia cac can cu, tinh tiét ciia vu an
va quyét dinh bac yéu cau khoi kién cua ong Tran Van NG 1a c6 can ctr, ding
phap luét. Tai phién toa phuc tham, ngudi khoi kién van giit nguyén noi dung
khang céo nhung khong bd sung dugc ching ct, tai liéu ndo méi nén Hoi dong
xet xur phiic tham khong co can cur chap nhan khang cao cua 6ng Tran Vin NG;
can gitr nguyén cac quyet dinh ciia ban an so thAm nhu dé nghi cua dai dién
Vién kiém sat nhan dan cip cao tai phién toa.

[6] V& an phi hanh chinh so thim: Do khang c4o khong dugc chap nhan,
I& ra 6ng Tran Van NG phai chiu an phi hanh chinh phic tham nhung do 6ng
NG la nguoi cao tudi nén duge mién an phi theo quy dinh tai Nghi quyét
326/2016/UBTVQHI14 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong vu
Quoc hoi.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:
Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh;

1. Khoéng chép,nhém khang céo cua ngudi khai kién la dng Tran Van NG;
Gilr nguyén cac quyét dinh ctia ban an hanh chinh so tham so 06/2020/HC-ST
ngay 25 thang 6 nam 2020 cta Toa an nhan dan tinh Nam Dinh.

2. Ong Tran Vian NG khong phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.,

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luit ké tir ngay tuyén an.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Noi; Tham phan - Cha toa phién toa

- TAND tinh Nam Dinh,;

- VKSND tinh Nam Dinh;

- Cuc THADS tinh Nam Dinh;

- Cac duong su;

- Luu: HSVA.

Pham Viin Tuyén



CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Phan Thi Van Hwong  Nguyén Huyén Cudng Pham Vin Tuyén



