TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HANOI Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban &n sb: 304/2022/HC-PT
Ngay 28 thang 7 nam 2022
“VIv: Khiéu ki¢n quyét dinh
hanh chinh vé xu phat
vi phgm hanh chinh”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hgi dang xét xi phac tham gém co:

Tham phéan — Chu tog phién toa: Ong Nguyén Tién Diing;

Céc Tham phan: Ong Nguyén Xuén bién;

Ong Dang Van Hung.

- Thur ky phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai, Tham tra vién Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

- Pgi dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Tran Vian Nhiém, Kiém sét vién.

Ngay 28 thang 7 nam 2022, tai try s6 Toa &n nhan dan cap cao tai Ha Noi mo
phién toa xét xur phdc tham cong khai vu an hanh chinh thy Iy s6 522/2021/TLPT—
HC ngay 26 thang 11 nam 2021 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé xi
phat vi pham hanh chinh”, do c6 khang céo d6i voi Ban an hanh chinh so tham s
29/2021/HC-ST, ngay 28 thang 9 nam 2021 cua Toa &n nhan dan tinh LC.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir s6 6212/2022/QD—PT ngay 11 thang 7
nam 2022, gitra cac duong su:

- Ngwoi khéi kién: Ong Nguyén VS; sinh nam 1963; dia chi: Thon NN, x&
BC, huyén BT, tinh LC; vang mit.

Nguwoi dai dién theo uy quyén cua nguoi khoi kién: C)ng Ma L; dia chi: T4 01,
phudng SP, thi x4 SP, tinh LC; c6 don dé nghi xét x{r vang mit.

- Ngwoi b kign: Chu tich Uy ban nhan dan huyén BT, tinh LC; dia chi: S6 5,
duong 19/5, thi tran PL, huyén BT, tinh LC.

Nguoi dai dién theo phdp ludt: Ong Ngd Q, chirc vu: Chu tich; vang mit.

Nguwoi dai dién theo uy quyén: Ong Pd H, chitc vu: Phd Chu tich; c6 don dé
nghi xét X{r ving mit.

- Ngwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa BC, huyén
BT; dia chi: X& BC, huyén BT, tinh LC.

Nguwoi dai dién theo phdp ludt: Ong LAm T, chire vu: Chu tich; c¢6 don dé
nghi xét X{r ving mit.



- Ngwoi khang céo: Nguai khai kién 6ng Nguyén VS.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, trinh bay cia cdc dwong sw, cac chung ciz, tai liéu cé
trong hé so va ban an so tham, vu &n ¢6 ngi dung tém tdt nhw sau:

Nguoi khai kién, dng Nguyén VS trinh bay:

Khoang nim 2000, sau khi xay dung xong chg BC, giap d6 13 01 thira dat c6
dién tich khoang 200m? 1a hé sau khong c6 ai st dung dé hoang héa di l4u, 6ng
cung gia dinh da xay ké d4, d6 dét ton tao bang mat duong va chg BC. Viée gia
dinh 6ng xay ké da, d6 dat Uy ban nhan dan (Viét tit: UBND) xa BC biét va
khong co ¥ kién gi, khong 1ap bién ban vi pham. Sau khi ton tao manh dat, ong da
dung trén dat nha gd 3 gian + cong trinh phu tro, dong thoi ky két hop dong lip
dién véi Pién Lyc BT nam 2003 va st dung 6n dinh tir d6 dén nay. Khoang nim
2015, UBND xa BC c6 van dong gia dinh ong di chuyén tai san, thio d& nha ctra
dé tra lai mat bang. Ong khong dong ¥ vi cho rang dat nay 1a dat hoang, ong c6
cong khai hoang, ton tao 1am ting gia tri thira dat néu UBND x4 BC mubn lay dat
thi phai bdi thudng cho ong.

Ngay 07/10/2020, UBND xa BC 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i véi
ong vi cho rﬁng dd c6 hanh vi 14n chiém dat; ngay 28/12/2020, Chu tich UBND
huyén BT ban hanh Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ vé viéc ap dung bién phap
khic phuc hau qua: Budc 6ng phai thao d&, di chuyén toan bo céc cong trinh xay
dung, tai san trén pham vi dién tich dat vi pham va khoi phuc lai tinh trang ban
dau; budc tra lai dat 1an chiém cho UBND x4 BC quan 1.

Theo 6ng, Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ, vé viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua 1a khong c6 can cur boi cac 1y do sau day:

- Tha nhat: Ngudn goc dat do ong khai hoang trudc thoi diém Luat Dat dai
nam 2003 c6 hiéu lyc thi hanh, tai san hinh thanh trén dét 1a nha gb 3 gian + cong
trinh phu trg khong bi co quan c¢6 tham quyén 1ap bién ban xtr 1y. Dat va tai san
trén dat néu trén da duogc str dung on dinh tir nam 2000 dén nay, UBND x& BC cho
rang dat do minh quan 1y nhung khong dua ra dugc cin cit ching minh thira dt
ctia 6ng dd duogc cap co tham quyén giao cho UBND xa BC quén 1.

- Thr hai, vé noi dung, tham quyén, trinh tu tha tuc 1ap Bién ban vi pham
hanh chinh s6 12/BB-VPHC ngay 07/10/2020 va ban hanh Quyét dinh so
7020/Qb-KPHQ ngay 28/12/2020:

Ngay 07/10/2020, cong chire dia chinh xa BC 14 ba Pham TH lap Bién ban s
12/BB-VPHC d6i voi 6ng, trong d6 xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh 13 chiém
193,6m? do UBND xa quan ly; tuy nhién phan dat nay do ong khai hoang, t6n tao,
dung nha, lap dién va du diéu kién dé xac dinh ong sir dung 6n dinh theo quy dinh
tai diém e khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 43/2014.

Theo quy dinh tai Piéu 38, 39, 40 Nghi dinh 91/2019/ND-CP vé xur phat vi



pham hanh chinh trong linh virc dat dai thi thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh 1a Chu tich UBND cép xa va cong chtrc, vién chirc dugce giao nhi¢ém vu thuc
hién thanh tra, kiém tra viéc quan ly, st dung dat dai va hoat dong dich vu vé dat
dai.

Theo quy dinh tai Diéu 75, Piéu 79 Nghi dinh 100/2019/ND-CP quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong b va dudng sit thi
tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a Chu tich UBND cép x3 va cong
chtrc, vién chire duoc giao nhiém vu tuan kiém co quyén lap bién ban ddi véi cac
hanh vi xam pham két cdu ha ting giao thong duong bo; 1an chiém, sir dung trai
phép dét cua duong bd va hanh lang an toan giao thong dudng bd.

Theo Diéu 42, 43 Nghi dinh 91/2019/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dét dai thi Nghi dinh ndy c6 hiéu luc tir ngay 05/01/2020, nhu vay
moi hanh vi vi pham xdy trudc dé khong thudc ddi tuong diéu chinh cua Nghi
binh 91/ND-CP/2019.

Theo Diéu 84 Nghi dinh 100/2019/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bo va dudng sit thi Nghi dinh
100/2019/ND-CP c6 hiéu luc thi hanh ttr ngay 01/01/2020, nhu vady moi hanh vi vi
pham xdy ra trudc d6 khong thudc dbdi twong diéu chinh cua Nghi Pinh
100/2019/ND-CP.

Trong qua trinh lam viéc vé1 UBND xa BC, UBND huyén BT ciling khong
dua ra duoc can ct dién tich dat 193,6m? duoc Nha nudc giao dat, thué dat, khdng
dua ra dugc gidy to hop phap ching minh thudc quyén quan 1y, str dung hop phap
clia cac co quan néu trén (khong c6 gidy chimg nhan quyén st dung dét, khong co
quyét dinh giao dat).

Viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC ngay 07/10/2020 d6i
v6i 6ng sau 19 nam ké tir ngay khai hoang 1a khong c6 can cit. Chi tich UBND
huyén BT lai cin ct vao bién ban nay dé ban hanh Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ
ngay 28/12/2020 1a trai phap luat, xAm pham dén quyén va loi ich hop phép cia
ong.

Do d6, ong lam don khoi kién yéu cau TAND tinh LC giai quyét: Huy toan
bd Quyét dinh s6 7020/QD-UBND ngay 28/12/2020 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén BT vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua; Huy Bién ban vi
pham hanh chinh sé 12/BB-VPHC ngay 07/10/2020.

Nguwoi bi kién trinh bay:

- Thir nhét, vé co s phap 1y, ngudn goc, hién trang sir dung dat:

Thira dat s6 27, dién tich 5.052,2m?, thudc td ban d6 P6-61 1a dat xay dung
va dugc quy hoach 1a dat cho xa BC, do UBND x4 BC quan 1y va thira dat s6 227,
dién tich 745,8m?, thudc td ban do P6-61, 1a dat chua quy chi sir dung, do UBND
xa BC quan ly.

Cian ctr khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua



Chinh pht quy dinh, vé viéc xtr 1y, cdp Gidy chting nhan quyén st dung dét
(GCNQSDD), quyén s6 hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat ddi véi ho gia
dinh, c4 nhan st dung dat c6 vi pham phap luat dat dai trudc ngay 01/7/2014. Hién
tai, phﬁn dién tich dat ong VS str dung la 193,6m?, tai thira s6 27 va thtra sb 227,
t& ban do P6-61 duoge cap tham quyén phé duyét quy hoach dit chg BC va dat giao
thong dang duoc trién khai thyc hién, khéng du diéu kién cip Gidy CNQSD dit
cho 6ng VS.

Pdi véi viee bdi thuong vé dat: Can cir khoan 1 Diéu 75 Luat Dit dai nam
2013 quy dinh vé diéu kién dugc bdi thuong vé dit khi Nha nudce thu hdi dat vi
muc dich quc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong, ho gia dinh 6ng VS chua dugc giao dat, cip Gidy CNQSD dat, khong du
diéu kién boi thuong vé dat.

Pbi véi viec bdi thuong vé tai san vat kién tric, cdy hoa mau (chi phi dau tu
vao dat): Can cir khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh Phu quy dinh vé boi thudng hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;
Piéu 76 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh vé boi thudng chi phi dau tu vao dat con
lai khi Nha nudc thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phét trién kinh té -
xa hoi vi loi ich qubc gia, cong cong; Diéu 92 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh
truong hop Nha nudc thu hoi dat khong duge bdi thuong tai san gan lién voi dat,
ho gia dinh ong VS khong dugc boi thuong vé tai san vat kién tric, cdy hoa mau
cling nhu chi phi dau tu vao dat. Chu tich UBND huyén BT di yéu cau ong VS
nghiém tac chap hanh, khan truong thu don vat kién trac, cdy hoa mau tra lai dat
dé xay dung cho BC.

- Tht hai, vé xt phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khic phuc
hau qua:

Ngay 07/10/2020, Chu tich UBND xi BC tién hanh lap Bién ban vi pham
hanh chinh vé linh vuc dat dai va linh vuc giao thong dudng bd d6i véi ong
Nguyén VS; noi ¢ hién tai: thdn NN, x& BC, huyén BT (Bién ban s6 12/BB-VPHC
ngay 07/10/2020), trong dé xac dinh 6ng VS da c6 cac hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc dét dai va linh vuc giao thong duong b va duong sat, dugc
quy dinh tai: diém a khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh sd 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 va diém a khoan 5 Piéu 12 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 cua Chinh phu.

Ngay 13/10/2020, UBND x& BC c6 To trinh s 76/TT-UBND vé viéc dé
nghi d4p dung bién phép xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai va linh
vuc giao thong duong bo.

Ngay 28/12/2020, Chu tich UBND huyén BT d3 ban hanh Quyét dinh s6
7020/QD-KPHQ, ap dung bién phap khic phuc hau qua, 6ng VS phai thuc hién
bién phéap khic phuc hau qua do d3 c6 hanh vi vi pham hanh chinh duoc quy dinh
tai diém a khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh sb 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 va



diém a khoan 5 DPiéu 12 Nghi dinh s 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cua
Chinh pht;; Bién phap khic phuc hau qua phai thyc hién gdm: Budc pha d&, di
chuyén toan bd cac cong trinh xay dung, tai san trén pham vi dién tich dit vi pham
va khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc tra lai dit da chiém cho UBND x4 BC
quan 1y; moi chi phi t6 chirc thi hanh bién phap khic phuc hiu qua do 6ng VS chi
tra; Iy do khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh: da hét thoi hiéu xur
phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay, viéc Cha tich UBND huyén BT ban hanh Quyét dinh s 7020/Qb-
KPHQ, ngay 28/12/2020, 4p dung bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh
chinh gay ra d6i v6i ong Nguyén VS, noi ¢: thdn NN, x4 BC, huyén BT la dung
tham quyén, dung quy dinh cta phép lut.

Nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan, UBND xa BC, huyén BT trinh bay:

Cho xa BC da dugc quy hoach tong dién tich 1a 5.053,6m? tir nhitng nim
1996, do nguon kinh phi thuc hién cong trinh cho ¢6 han, UBND xa di giai phong
mit bang nhung khi san tao mit bang chua chit ha thu hoach toan bo cay, hoa
mau trén dat, chua san hét dién tich dat cua cho (dat cho con chd bang, chd triing).
Tai Piéu 7 Nghi dinh s6 203-HPBT ngay 21/12/1982 quy dinh hanh lang bao vé
cac cong trinh giao thong dudng bo ddi voi duong Qubce 16 13 20m nén mot s6 hod
gia dinh da tuy y dat céng, dd dat, da vao dién tich dat hanh lang va dét chg con lai
dé canh tac, sir dung. Do cong tac quan 1y dat dai thoi ky d6 con long 1éo dan dén
viéc cac gia dinh 1an chiém, sir dung dat nhung UBND xi khong nhic nho, 1ap
Bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luét.

Pbi v6i ho ong VS: Ngay 28/10/2015, UBND x& BC da dbi thoai véi gia
dinh 6ng VS vé viéc di chuyén tai san ra khoi dat cho. Gia dinh 6ng VS nhat tri di
chuyén quan vao vi tri sép xép cho va dé nghi UBND x4 h tro kinh phi ton tao, di
doi va tién di chuyén duong dién 3 pha. Ngay 10/9/2015, Chi cuc quan 1y dudng
bd HF phdi hop v6i Hat JJ kiém tra xac dinh hién truong h éng VS 6 cdng trinh
nam trong hanh lang an toan dudng bod va yéu cau ho 6ng VS tu thao d, di doi
cong trinh trude ngay 13/9/2015.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé 29/2021/HC-ST ngay 28/9/2021, Toa &n
nhan dan tinh LC da quyét dinh:

Can ct vao Dicu 30, 32, 116, khoan 1 Diéu 158, diém a khoan 2 Diéu 193
Luat t6 Tung hanh chinh; Diéu 100 Luat Pat dai 2013, Nghi dinh s 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua luat
dat dai; Luat x{r Iy vi pham hanh chinh 2012; Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai; Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ciia Chinh phii quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dudong bo va duong sat;
Nghi quyét s 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong vu
Quéc Hoi quy dinh vé an phi va 1é phi Toa an: Khong chip nhan yéu cau khoi



kién cia 6ng Nguyén VS vé viéc: Huy Quyét dinh sé 7020/QD-KPHQ, ngay
28/12/2020 ctua Chu tich UBND huyén BT vé viéc 4p dung bién phap khic phuc
hau qua.

Ngoai ra, ban 4n so tham con quyét dinh vé &n phi, thong bao quyén khéang
cao va nghia vu thi hanh an theo Luét thi hanh an dan su theo quy dinh cua phap
luat.

Ngay 06/10/2021, nguoi khoi kién 6ng Nguyén VS 1am don khang céo toan
bo ban an so thim; dé nghi cap phic thim stra ban 4n so thim theo huéng chép
nhan toan bo ndi dung khai kién voi Iy do: Bat do dng khai hoang st dung tir nim
2000, dd xay dung cac cong trinh trén dat, sir dung on dinh tir khi khai hoang dén
nay, c6 hop ddng lap dit dién voi Pién luc BT nén du didu kién dé dugc cong
nhan quyén st dung dat theo diém e khoan 2 Biéu 21 Nghi dinh sé 43/2014 cua
Chinh phi. UBND x& BC trinh bay dat do xa quan 1y nhung khong co gidy to
chting minh duoc giao quan 1y dat.

Tai phién toa phic tham:

- Nguoi khoi kién co khang cao 6ng Nguyén VS vang mat, nguoi dai dién
theo uy quyén cua 6ng VS 1am don dé nghi xét xir vang mit.

- Nguoi bi kién khdng khang céo va dai dién cia nguoi bi kién vang mat
nhung c6 don dé nghi xét xir vang mat.

- Ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan, UBND x& BC, huyén BT vang mat
nhung ngudi dai dién theo phap luat lam don dé nghi xét xir vang mat.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi co quan diém:

+ Veé t6 tung: Nhimg ngudi tién hanh t tung va tham gia t6 tung da chap
hanh ding cac quy dinh cua Luat T tung hanh chinh. Pon khang cdo cua ong
Nguyén VS lam trong han luat dinh va da nop tam tng an phi nén dugc chap nhan
xem xét theo thi tuc phtc tham.

+ V& noi dung: Dé nghi Hoi dong xét xtr can cir khoan 1 Piéu 241 Luat T6
tung hanh chinh, khong chdp nhan khang cdo cua ong Nguyén VS, giit nguyén
quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s6 29/2021/HC-ST ngay 28/9/2021 cta
Toa an nhan dan tinh LC.

NHAN PINH CUA HOI PONG XET XU"

Can cu tai lidu, ching ca trong ho so dugc tham tra cong khai tai phién toa
va két qua tranh tung tai phién toa, y kién cua kiém sat vién, Hoi ddng xét xir xét
thay:

[1] VVé t6 tung:

[1.1] Pon khang c4o ctia ong Nguyén VS lam trong thoi han quy dinh tai
Piéu 206 Luat T4 tung hanh chinh; 6ng VS da nop tam (ng an phi phdc tham nén
duoc chap nhan hop 1& dé xem xét, giai quyét theo thu tuc phic tham.

[1.2] Nguoi khai kién c6 khang cdo vang mat, ngudi dai dién theo uy quyén



cua ngudi khai kién don c6 khang cdo lam don dé nghi xét xir vang mat; ngudi bi
kién, dai dién theo uy quyén cua ngudi bi kién ving mit nhung c6 don dé nghi xét
Xt vang mat; nhing ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan vang mat nhung co
don dé nghi xét xa vang mat. Can cir dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Ha Noi, Hoi ddng xét xtr tién hanh viéc xét xir vu &n theo quy dinh tai
Diéu 225 Luat T tung hanh chinh.

[1.3] Ngay 27/5/2021, 6ng Nguyén VS khéi kién yéu cau huy Quyét dinh sd
7020/QD-UBND ngay 28/12/2020 ctaa Chu tich UBND huyén BT, tinh LC vé viéc
ap dung bién phap khic phuc hau qua va yéu cau huy Bién ban vi pham hanh
chinh s6 12/BB-VPHC ngay 07/10/2020 ctia UBND xi BC, huyén BT, tinh LC.
Ban 4n so thAm xac dinh d6i tuong khéi kién vu an hanh chinh dugc xem xét, giai
quyét chi 13 Quyét dinh s6 7020/QD-UBND ngay 28/12/2020 ctia Chi tich UBND
huyén BT; x4c dinh vu 4n thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan tinh
LC va xac dinh vu an con thoi hiéu khoi kién la dang theo quy dinh tai khoan 1, 2
biéu 3; Piéu 30; khoan 3, 4 Piéu 32; diém a khoan 2 Biéu 116 Luat T tung hanh
chinh.

[2] Vé ndi dung:

Xét khang céo cua 6ng Nguyén VS yéu cau huy Quyét dinh s6 7020/QD-
KPHQ, ngay 28/12/2020 cua Chu tich UBND huyén BT, Hoi dong xét xir nhan
thay:

[2.1] Vé tham quyén ban hanh quyét dinh: Cha tich UBND huyén BT uy
quyén cho Pho Chu tich UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ
ngay 28/12/2020 1a dang thAm quyén theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 38,
Piéu 54 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012.

[2.2] Vé trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh: Ngay 07/10/2020, UBND x4
BC 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé linh vyc dat dai va linh vuc giao thong
duong bo s6 12/BB-VPHC; ngay 13/10/2020, UBND x& BC ¢6 To trinh s 76/TT-
UBND, vé viéc dé nghi ap dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai va linh vuc giao thong duong bo; ngay 03/12/2020, Cha tich UBND
huyén BT ban hanh Quyét dinh s6 6697/QD-GQXP vé viéc giao quyén xtr phat vi
pham hanh chinh cho Pho Chu tich UBND huyén BT thuc hién va ngay
28/12/2020, Pho Chii tich UBND huyén BT ban hanh Quyét dinh s6 7020/Qb-
KPHQ 4p dung bién phap khac phuc hau qua dbi véi ong Nguyén VS 1a dung trinh
tu, thu tuc theo quy dinh tai Luat xu Iy vi pham hanh chinh 2012.

[2.3] Vé noi dung cia quyét dinh:

[2.3.1] V& x&c dinh quyén quan 1y, st dung dién tich dat:

Can cu céc tai li€u cé trong ho so vu an xac dinh: Theo Ban d6 xa BC vé&
ngay 20/11/1997 thi dién tich dAt cho xa BC 12 5.053,6m? thudc thita sb 27, t& ban
d6 P6-61. Sau khi ban d6 v& ngay 20/11/1997 dugc s6 hoa, mot sd dién tich giap
thira 27 va giap sudi tai to ban d6 P6-61 duoc sd hoa thanh thira dat s6 227, dién



tich 745,8m? va thia dat s6 27, muc dich st dung la dat xay dung, c6 di¢n tich
5.052,2m?. Theo Ban d6 quy hoach st dung dat dén nam 2020 xa BC dugc UBND
huyén BT phé duyét ngay 05/5/2014 va Ban dd dinh hudng phat trién khong gian
dén nam 2020 (Piéu chinh quy hoach xay dung noéng thon méi xa BC) duoc
UBND huyén BT phé duyét kém theo Quyét dinh sé 7472/QD-UBND ngay
29/12/2017, thira dat s6 227, to ban dd P6-61 thudc quy hoach dat chg xa BC.
Theo hd so dia chinh, ban do dia chinh dang s6, s6 muc ké hién trang Iuu trir tai
Chi nhanh Vin phong diang ky dat dai huyén BT thi thira dat sé 27, dién tich
5.052,2m?, muc dich sir dung: Dat xay dung, chu st dung: UBND xa BC. Do do,
6ng Nguyén VS trinh bay ngudn gbc dién tich cac thira dat ong dang st dung 13
dat hoang, khong c6 ai st dung nén gia dinh ong dén khai hoang, xay dung Ia
khong c6 can cu.

Ong Nguyén VS trinh bay viéc ong sir dung dat 1a 6n dinh theo quy dinh tai
Picu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phil va cung cap
chtng cir 1a: Pon dé nghi cta dng dé ngay 05/4/2021, dugc Pién lyc huyén BT
xéac nhan ho ong VS da ky hop dong mua ban dién tir ngay 14/11/2003 tai cot 20
tuyén LC sau TBA BC 1.

Tai diém e khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh thi mot
trong cac gidy to xac dinh thoi diém bt dau st dung dat 6n dinh 13: “Gidy to vé
dang ky hé khdu thuong tri, tam trii dai han tai nha ¢ gan véi dat o; Gidy chimg
minh nhén ddn hodc Gidy khai VS, gidy to ndp tién dién, nuéc va cac khodn nép
khéc cé ghi dia chi nha ¢ tai thira dat dang ky”. Theo d6, gidy to xac dinh thoi
diém bat dau sir dung dat on dinh phai 1a gidy to ndp tién dién, nudc trong dé cé
ghi dia chi nha & tai thura dat dang ky, nén ddi véi nodi dung xac nhan cua DPién luc
BT vé viéc ho 6ng VS ky Hop dong mua ban dién khong phai 13 cin cir xac dinh
thoi diém st dung dat on dinh. Nbi dung xac nhan cua Dién luc BT trong don dé
nghi xac nhan do 6ng VS cung cap 1a khong cu thé, khong xac dinh dugc ong VS
ky Hop dong mua ban dién dé lap dit tai vi tri thira dt nao, dia chi nha ¢ tai thia
dat ky hop dong nén khong ¢ cin clr xac dinh day 1a gidy t& xac dinh bat dau thoi
diém st dung dat.

Gidy x4c nhan thong tin ciia 6ng Nguyén PD, ba Tur TT, 6ng Nguyén VT,
ong Nguyén VH, 6ng Pang QT, ong Nguyén VM la nhiing ngudi dan VS séng tai
thon NN, x& BC vé viéc 6ng VS da phat don, ké da, dit cong va dung nha gd trén
dién tich dat gﬁn Chg BC khoang nam 2000 — 2003. N6i dung x4c nhan cua cac ho
dan nay 14 xac nhan vé qué trinh sir dung dat; khong phai cin ctr dé xac dinh viéc
sir dung dat 6n dinh theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, cac dién tich dat 6ng VS sir dung va xdy dung cac cong trinh trén
dat bi UBND huyén BT ra Quyét dinh cudng ché 1a phan dat nam trong thira dét
s6 27 va thira s6 227, t& ban dd P6-61 1a dat chua quy chi, duoc do v& nam 1997
(trwée khi ong VS dén xdy dung cac cong trinh trén dat) va duoc cdp co tham



quyén phé duyét quy hoach xay dung cho xi BC va dit giao thong dang dugc trién
khai thyc hién, do UBND xa BC quan 1y theo quy dinh tai Diéu 8, Piéu 164 Luit
Pit dai 2013. Dién tich dat ong Nguyén VS dang sir dung do UBND huyén BT ra
Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ ngay 28/12/2020 vé viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua khéng phai 1a dat hoang, khong phai 13 dat khong c6 co quan Nha
nudc quan 1y nén khong du diéu kién dé cong nhan quyén sir dung dit cho ong VS
theo quy dinh tai Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phu.

[2.3.2] V& x4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh:

Nhu da phan tich tai muc [2.3.1], cac dién tich dat ong VS su dung, xay dung
cac cong trinh trén dat 1a dit do UBND xa BC quan 1y dé xay dung cho x& BC;
quy hoach xdy dyng chg BC duoc do vé& tir nim 1997 va dén nim 2014 dugc
UBND huyén BT phé duyét. Mit khac, 6ng VS thira nhan cac dién tich dat 6ng sir
dung chua ké khai, ding ky va chua dugc co quan Nha nudc ¢ tham quyén cap
Gidy CNQSD dat; khong co Giay phép xay dung cta co quan Nha nudc cd tham
quyén.

Tir nhitng ndm 2000, 6ng Nguyén VS da c¢6 hanh vi sir sung dat khi khdng co
gidy to ching minh quyén st dung dat hop phap; xay dung cong trinh trén dat
khong c6 Gidy phép xay dung do co quan Nha nude ¢ tham quyén cap; cac hanh
vi nay la hanh vi vi pham hanh chinh nén ngay 07/10/2020, UBND x& BC lap
Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC vé linh vyuc dat dai va linh vuc giao
thong dudng bd; xac dinh ong Nguyén VS c¢6 hanh vi vi pham: Chiém 193,6m? dat
do UBND xa quan 1y (dat danh cho dudng bd va hanh lang an toan dudng bo 1a
143,3m?; dat cho 1 50,3m?) tai cac thira dat s6 27, 227, to ban dd P6-61, thon NN,
x& BC, huyén BT, tinh LC; x4c dinh hién trang trén dat ho dng VS da tu y d6 dat,
ké da, dat cong va dung 01 quan ban hang bang g lop mai fibro xi miang 02 gian,
sir dung dé xay xat, ban hang in sang véi dién tich 41,9m?, san va cong trinh phu
dién tich 151,7m? la ¢6 can clr phap luat.

Viéc lap Bién ban vi pham hanh chinh da dugc UBND x4 BC thuc hién dang
theo quy dinh tai Piéu 58 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh; c6 day du cac thanh
phan tham gia 1a dai dién chinh quyén dia phuong, cic co quan, to chirc cia xa BC
va mot sd ngudi ching kién; ngudi lap bién ban 13 cong chuc dia chinh xi BC;
chu tri 1ap bién ban la Chu tich UBND xa BC. Do do, Bién ban vi pham hanh
chinh nay duogc lap ding quy dinh vé thim quyén, phan anh dung ndi dung hanh vi
vi pham nén c6 gia tri phap 1y dé 1am cin ct xu Iy vi pham; 6ng Nguyén VS trinh
bay Bién ban vi pham hanh chinh cia UBND xa BC do cong chiric dia chinh xa
BC Iap 1a khong dung voi tai li¢u da thu thap dugc co trong hd so vu an.

[2.3.3] V& cin ct phép ludt x4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh:

Ong Nguyén VS cho rang cin ctt phap luat UBND huyén BT ap dung dé xac
dinh hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng la Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay



19/11/2019 ctua Chinh phu c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 05/01/2020 va Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cua Chinh phu c¢6 hiéu luc thi hanh tur
01/01/2020 1a khong dung vi hanh vi vi pham hanh chinh ctia 6ng xdy ra trudc
thoi diém cac Nghi dinh nay c6 hi¢u luc nén khong thudc ddi tuong diéu chinh.

Theo quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua
Chinh phua vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh vé pham
vi diéu chinh nhu sau: “Nghi dinh nay quy dinh cdc hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc xir phat, mirc phat, bién phdp khéc phuc hdu qud, tham quyén Idp bién
ban va tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai bao gom vi
pham trong swr dung dat va vi pham trong thuc hién dich vu vé dat dai”.

Tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh sb 100/2019/NP-CP ngay 30/12/2019 cua
Chinh phu quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong
bd va duong sit quy dinh: “Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh; hinh thirc, mirc xik phat, bién phdp khdc phuc hdu qua déi véi timg hanh vi
vi pham hanh chinh; tham quyén IGp bién bdn, tham quyén xir phat, mirc phat tién
cu thé theo tirng chirc danh doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao théng dwong bé va dwong sat.”

Cac Nghi dinh trén diéu chinh nhirng hanh vi vi pham hanh chinh, ndi dung
lién quan dén viéc xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai va linh vuc
giao thong dudng bo, dudng sit néi chung; khong quy dinh loai trir diéu chinh d6i
v6i nhimg hanh vi vi pham hanh chinh di xay ra trudc thoi diém nghi dinh c6 hiéu
luc thi hanh. Hon nira, hanh vi vi pham hanh chinh ctia 6ng VS duoc xac dinh 1a
xay ra tir nam 2000 cho dén thoi diém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh thi 6ng
VS vén dang c6 nhitng hanh vi vi pham. Do d6, Bién ban vi pham hanh chinh s
12/BB-PHC ngay 07/10/2020 cua UBND xa BC va Quyét dinh s6 7020/QP-
KPHQ ngay 28/12/2020 cua UBND huyén BT xac dinh hanh vi vi pham hanh
chinh ctia ong VS vi pham cac quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2019/D-CP ngay
19/11/2019 va Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cia Chinh phu 1a
c6 can ctr phap luat.

Do hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng Nguyén VS di hét thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh nén UBND huyén BT ra Quyét dinh s6 7020/QD-KPHQ ngay
28/12/2020 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua d6i véi ong Nguyén VS
1a phu hop vo61 quy dinh ctia phap luat.

[3] Véi cac nhan dinh trén, Hoi dong xét xir xét thay khong co can ctr chap
nhan khang céo ciia ong Nguyén VS; giit nguyén quyét dinh cia ban an so tham
nhu dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi.

[4] Vé an phi: Khang cdo khong dugc chap nhan nén 6ng Nguyén VS phai
chiu hanh chinh phdc tham theo quy dinh cua phap luat.

[5] Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khéng ¢ khang cdo, khéng bi
khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.
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Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cin ctr khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tyng hanh chinh; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy
dinh vé mrc thu, mién, gidm, thu, nOp, quan 1y va st dung an phi va I¢ phi Toa an
va danh muc an phi, 1€ phi kém theo; xtr:

1. Khong chap nhan yéu ciu khang céo cuia ngudi khoi kién dng Nguyén VS,
giit nguyén quyét dinh cua Ban an hanh chinh so thim s 29/2021/HC-ST ngay
28 thang 9 nam 2021 ctia Toa an nhan dan tinh LC.

2. V& &n phi: Ong Nguy@n VS phai chiu 300.000 dong an phi hanh chinh
phlc tham; duoc trir vao so tién 300.000 dong da nop tam ung an phi phic tham
tai Bién lai thu tién an phi, & phi Toa an s6 0000086 ngay 27 thang 10 nam 2021
cua Cuc Thi hanh an dan su tinh LC.

3. Cé4c quyét dinh khéac ctia ban 4an so tham khéong c6 khang céo, khdng bi
khang nghi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

4. Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: . . TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tinh LC,;

- VKSND tinh LC,;

- Cuc THADS tinh LC;

- Céc duong suy;

- Luu HSVA, VP, HCTP.

Nguyén Tién Diing
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