TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n s6: 05/2023/HC-ST
Ngay 19 - 4 - 2023
V/v khiéu kién hanh vi hanh
chinh, quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan Iy ddt dai

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NGHE AN

Thanh phin Hpi dong xét xir so' tham gom co:
- Tham phdn — Chii toa phién toa: Ong Nguyén Anh Son;
- Hpi tham nhdn déan: Ong Mai Xuan Thuong va ba Bui Thi Hoa.
Thuw ky phién toa: Ba Pau Thi Bich Thuy — Tham tra vién Toa &n nhan
dan tinh Ngh¢ An.
Dai dién Vién kiém sdt nhin dan tinh Nghé An tham gia phién toa: Ba
Tran Thuy Hang - Kiém sat vién.

Trong cac ngay 21/3/2023 va ngay 19/4/2023, tai tru s& Toa an nhan dan
tinh Nghé An, xét xtr so thim vu an hanh chinh thu 1y s6 26/2022/TLST-HC
ngay 04/11/2022vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai” theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir so tham s6
04/2023/QbXXST- HC ngay 02 thang 3 nam 2023 giira:

Nguoi khéi kién: Cong ty CO phan Xay dung 16 Vinaconex;

Pia chi: S6 16, dudong An Duong Vuong, thanh phd Vinh, tinh Nghé An;

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Duong Van T; chic vu: Gidam doc
cong ty; c6 mat.

Ngueoi bi kién: - Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ngh¢ An;

- Uy ban nhan dan tinh Nghé An;

Dia chi: S6 3 duong Trudng Thi, thanh phd Vinh, tinh Nghé An;

Nguoi dai dién theo Gy quyén: Ong Nguyén Vin B; chitc vu: Pho Chu
tich Uy ban nhan dan tinh (Theo Quyét dinh uy quyén s 3570/QD-UBND ngay
14/11/2022); vang mit; c6 don dé nghi xét x{r ving mat.

- Chi cuc Thué thanh phé Vinh, tinh Nghé An; dia chi: S6 29, duong Lé



Mao, thanh phé Vinh, tinh Nghé An

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong V& Duy P1; chitc vu: Pho Chi cuc
truong (Theo Gidy ty quyén sd 545/GUQ-CCT ngay 10/3/2023); ¢6 mit.

NOI DUNG VU AN:

Theo Pon khoi kién dé ngay 26/5/2022, Ban ty khai cia Cong ty Co phan
Xay dung 16 Vinaconex, vu an c6 ndi dung nhu sau:

Cong ty Co phan Xay dung 16 Vinaconex (sau ddy viét tat 1a Cong ty) 1a
chu dau tu dy an Khu nha & lién ké phuong Truong Thi, thanh phd Vinh, tinh
Nghé An (sau day viét tit 1a Du an). Ngay 28/7/2005, Uy ban nhan dan tinh
Nghé An ban hanh Quyét dinh sé 692/QD.UBND-BC vé viéc cho phép Cong ty
chuyén muc dich sir dung dat, tir thué dat sang hinh thirc giao dat dé sir dung vao
muc dich x4y dung nha lién ké, dudng va muong thoat nudce tai phudng Truong
Thi, thanh phé Vinh, tinh Nghé An. Téng dién tich dugc giao la 8.689,65m”,
trong d6 dién tich xay dung nha lién ké phai ndp tién st dung dat 1a 5.898,19
m?. Gia dit tai Quyét dinh sd 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cia Uy ban
nhan dan tinh.

Ngay 01/8/2005, S¢ Tai nguyén va Mbi truong c6 cong vin sd 1837/CV-
TNMT vé viéc thu ndp tién st dung dat cua Cong ty tai phuong Truong Thi,
thanh phd Vinh.

Ngay 17/8/2005, Chi cuc Thué thanh phd Vinh ban hanh Thong béo s 01
vé viéc nop tién str dung dat cho Cong ty voi dién tich tinh tién sir dung dat 1a
5.898,19 m% sb tién phai ndp 1a 15.369.838.000 ddng theo dung quy dinh cua
phap luat.

Cian clr vao Thong béo trén cua Chi cyc Thué thanh phd Vinh, tir nim
2006 dén thang 02 ndm 2011, Cong ty da ndp tién sir dung dat vao ngan sach
nha nudc 1a 13.370.581.000 dong. Ngay 02/10/2020, Cong ty ndp sd tién con
thiéu theo Thong bao sd 01 1a 1.465.310.000 dong. Tong so tién sir dung dat
Cong ty d3 ndp vao ngan sach nha nudc 13 14.835.892.000 dong. Pén thoi diém
ngay 02/10/2020, Cong ty di ndp du sb tién sir dung dit ctia Dy an theo Thong
bao sb 01 ngay 17/8/2005 ctia Chi cuc Thué thanh phd Vinh theo ding dién tich
st dung dat thuc t& 1a 5.637,49 mz(du:()’c xac dinh tai Cong van )
7849/UBND.CN ngay 28/11/2008 cua Uy ban nhan dan tinh). Do Cong ty con
ndp cham tién sir dung dat vao ngan sadch nha nudc, nén Cong ty phai ndp tién
chdm ndp theo quy dinh.

Tuy nhién, sau khi ban hanh Quyét dinh gia dat s6 645/QD.UBND-DC
ngay 22/7/2005, tir ngay 05/4/2006 dén ngay 28/4/2017, Uy ban nhan dan tinh
Nghé An ban hanh thém cic quyét dinh gia dat cho Dy 4n nhu sau:



Ngay ban Gia dat
TT| S6Quyétdinh | hamh quyét | 2 “/h , | Namap | Hicu lyc
dinh quan/m gia dén
! (VND)
1 | 191/QP.UBND-BC | 05/4/2006| 2.371.726| 2006 | 03/7/2006
2 |313/QP-UBND.PC | 28/11/2011| 3.571.551 2007 | Tt ngay ky
3 |314/QD-UBND.PC | 28/11/2011| 4.003.936 2008 | Tir ngay ky
4 |340/QP-UBND.DC | 12/12/2011 | 14.479.000| 2011 | 31/12/2011
5 |91/QP-UBND.DC |  22/4/2013 | 10.706.000| 2013 | Tur ngay ky
6 | 101/QD-UBND.DC | 08/5/2014| 7.772.726 | 2014 | Tir ngay ky
7 | 752/QP-UBND 23/9/2016 | 14.479.000 | 02/2011 | Tir ngay k¥
8 | 965/QD-UBND 23/11/2016 | 2.544.685| 2006 | Tir ngay ky
9 |255/QP-UBND 28/4/2017 | 15.680.000 | 2017 | Tir ngay k¥

Can cur gia dat tai Quyét dinh s6 255/QD-UBND ngay 28/04/2017 va gia
dat tai cac quyét dinh trén, ngay 25/05/2017 Chi cuc Thué thanh phé Vinh ban
hanh Thong bao s6 1803/TB-CCT vé viéc ndp tién str dung dit cho Cong ty voi
s6 tién str dung dat phai ndp thém la: 30.111.715.200 dong.

Nay, Cong ty Vinaconex 16 khai kién:

- Yéu cau Tda an tuyén bd hanh vi hanh chinh ciia Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Nghé An khong ban hanh van ban giai quyét dat diém khiéu nai cua
Cong ty vé thu tién str dung dat tai Du an Khu nha & lién ké tai phuong Truong
Thi 1a trai v&i quy dinh ctia phap luat; budc Uy ban nhan dan tinh Ngh¢ An phai
thuc hién nhiém vu, cong vu theo diung quy dinh cua phép luat.

- Yéu cdu Toda 4an tuyén hay Quyét dinh sé 255/QD-UBND ngay
28/4/2017 va cac quyét dinh hanh chinh lién quan cta Uy ban nhan dan tinh
Nghé An vé viéc thu tién sur dung dat du an Khu nha ¢ lién ké tai phuong
Truong Thi, gom: Quyét dinh s6 191/QD.UBND-BC ngay 05/4/2006; Quyét
dinh s6 313/QD-UBND.PC, Quyét dinh sé6 314/QP-UBND.DC ngay
28/11/2011; Quyét dinh s6 340/QD-UBND.DC ngay 12/12/2011; Quyét dinh sb
91/QD-UBND.DC ngiay 22/4/2013; Quyét dinh sé 101/QD-UBND ngay
08/5/2014; Quyét dinh s6 752/QD-UBND ngay 23/9/2016; Quyét dinh sb
965/QD-UBND ngay 23/11/2016. Tuyén huy bo ndi dung “Quyét dinh nay co
hiéu lyc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky” tai Diéu 3 cua Quyét dinh sb
645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cua Uy ban nhan dan tinh Nghé An theo
quy dinh ctia phap luat vé thu tién str dung dét.

Ly do khéi kién: Tai du an Khu nha & lién ké tai phuong Truong Thi,
thanh phd Vinh, Cong ty duoc Uy ban nhan dan tinh Nghé An cho phép chuyén
muc dich str dung tir thué dat sang hinh thirc giao dat vao ngay 28/7/2005 (thé

3



hién tai Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC ngay 28/7/2005). Gia dat dé tinh tién
str dung dat 1a gia dat tai Quyét dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cta
Uy ban nhan dan tinh. S4 tién sir dung dat phai nop thé hién tai Théng bao s6 01
ngay 17/8/2005 cua Chi cuc Thué thanh phd Vinh vé viéc ndp tién sir dung dat
(dién tich tinh st dung dit 1a 5.898,19 m? voi sb tién phai nop la
15.369.838.000 dong 1a dang voi quy dinh tai Nghi dinh s 198/2004/ND-CP
ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé thu tién st dung dat; Thong tu sb
117/2004/TT-BTC ngay 07/12/2004 cta B Tai Chinh huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP. Ngoai ra, viéc vé thu tién st dung dit ctia Dy 4n
con dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 120/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 cia
Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
ngay 03 thang 12 nam 2004; Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cia
Chinh phu vé thu tién sir dung dat.

Tinh dén thoi diém ngay 02/10/2020, Cong ty di ndp du sd tién sir dung
dat ctia Dy an theo Thong bao sd 01 ngay 17/8/2005 ctia Chi cuc Thué thanh
phé Vinh theo ding dién tich sir dung dat thyuc té 13 5.637,49 m® (duoc xé4c dinh
tai Cong vin s6 7849/UBND.CN ngay 28/11/2008 cua Uy ban nhan dén tinh).
Viéc Uy ban nhan dan tinh Nghé An sau d6 tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6
255/QD-UBND ngay 28/04/2017 va cac quyét dinh gia dat khac tai du 4n Khu
nha & lién ké tai phuong Truong Thi cho Cong ty 1am chu dau tudé lam cin cbr
tinh thu tién st dung dét 1a trai quy dinh cua phéap luat (do khong phai 13 gia dat
tai thoi diém ban hanh Quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat tir thué dét sang
giao dat).

Tir d6, Chi cuc Thué thanh phd Vinh cin ct gia dat tai Quyét dinh sb
255/QD-UBND ngay 28/04/2017 va cac quyét dinh gia dat khac cia Uy ban
nhan dan tinh dé ban hanh thém Thong bao s6 1803/TB-CCT ngay 25/5/2017 vé
thu tién sir dung dat ciia Dy an véi sb tién phai nop thém 1a 30.111.715.200
dong, va ban hanh cac thong bao thué hang thang cho Cong ty 1a trai quy dinh
ctia phap luat vé thu tién st dung dat. Cong ty da c6 nhiéu vin ban, don thu giri
Uy ban nhéan dan tinh Nghé An dé nghi xem xét giai quyét. Cac So Tai chinh,
Tai nguyén va Moi truong, Cuc Thué Nghé An di nhiéu 1an c¢6 vin ban tham
muu vé hudng xtr 1y vé thu tién sir dung dat ciia Dy an nhung dén nay van chua
dugc Uy ban nhan dan tinh Nghé An giai quyét dut diém dé cham duat vu viée
trén,lam cho vu viéc kéo dai,gay thiét hai nghiém trong dén quyén va loi ich hop
phép cua doanh nghiép va cu dan sinh sdng trén dat Du 4n. Vi vy, Cong ty khoi
kién yéu cau Toa an giai quyét cac ndi dung néu trén.

Tai Ban tu khai va tai phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai
chung cu va ddi thoai ngay 31/01/2023, dai dién theo phéap luat ciia Cong ty bo
sung yéu cau khoi kién: Dé nghi Toa an huy Thong bao sé 1803/TB-CCT ngay
25/5/2017 cta Chi Cuc Thué thanh phd Vinh vé thu tién st dung dat tai du an
Khu nha ¢ lién ké tai phuong Trudng Thi, thanh phd Vinhva hay cac thong bao
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thué hang thang lién quan vé thu tién st dung dat ctia Du an trai quy dinh phap
luat.

Dai dién theo uy quyén cua nguoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan va
Uy ban nhan dan tinh Nghé An trinh bay:

1. Bdi v6i noi dung khéi kién hanh vi hanh chinh cua Chu tich Uy ban
nhan déan tinh Nghé An trong viéc khong ban hanh vin ban giai quyét dut diém
khiéu nai cta Cong ty Vinaconex 16 vé thu tién st dung d4t tai Du 4n khu nha &
lién ké thudc phuong Truong Thi:

Do cac Cong vin ctia Cong ty déu c6 ndi dung dé nghi xem xem xét, Xac
dinh lai tién st dung d4t cua Du én, Khong c6 don khiéu nai nén Uy ban nhan
dan tinh da giao cho cac S&, nganh xem xét giai quyét cac van ban cua Cong ty
theo hinh thirc kién nghi. Theo hinh thirc ndy, khéng quy dinh thoi han giai
quyét, hodc ban hanh quyét dinh giai quyét nén viéc Cong ty khoi kién hanh vi
hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An khong ban hanh van
ban giai quyét dut diém khiéu nai ctia Cong ty vé thu tién st dung dt tai Dy an
Khu nha & lién ké tai phuong Trudng Thi 1a khong dang theo quy dinh cta phap
luat. Pé nghi Toa khong chap nhan yéu cau khai kién trén.

2. Pbi v6i ndi dung khai kién yéu cau hity mot sé6 quyét dinh cuia Uy ban
nhan dan tinh Nghé An vé phé duyét gia dat cia Dy an (Quyét dinh sb
191/QD.UBND-BC ngay 05/4/2006, s6 313/QD-UBND.DC ngay 28/11/2011,
s6 314/QP-UBND.PC ngay 28/11/2011, sb 340/QD-UBND.DC ngay
12/12/2011, s6 91/QD-UBND.PC ngay 22/4/2013, s6 101/QD-UBND ngay
08/5/2014; sd 752/QD-UBND ngay 23/9/2016, sd 965/QD-UBND ngay
23/11/2016 va sd 255/QD-UBND ngay 28/4/2017; mot phan ndi dung Quyét
dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005).

2.1. Céc can ctr phap luat dé ban hanh cac quyét dinh bi khai kién:

a. Quyét dinh vé viéc chuyén muc dich st dung dat tir dat thué tra tién
hang niam sang hinh thtrc giao dat dé str dung vao muc dich x4y dung nha & lién
ké (Quyét dinh sd 692/QD.UBND-DC ngay 28/7/2005 ctua Uy ban nhin dan
tinh).

Vé thanh phén hd so, trinh ty tha tuc chuyén muc dich str dung dét tir hinh
thire thué dat tra tién hang nam sang hinh thirc giao dat c6 thu tién sir dung dat
dugc S& Tai nguyén va Moi truong tham muu trén co sé can clt theo quy dinh
tai Quyét dinh sd 40/2005/QD-UBND ngay 21/3/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh
va Luat Dt dai nim 2003.

b. P6i voi Quyét dinh vé viéc ban hanh murc gia dat tai cac thoi diém:

- Luat T6 chirc Hi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 va Luat
T6 chie Chinh quyén dia phuong nam 2015,



- Luat Pat dai naim 2003 (co s& tham muu cac quyét dinh gia dat giai doan
nam 2005 dén 2014) va Luat Dat dai nam 2013 (co s& tham muu cac quyét dinh
gia dat giai doan nam 2015 dén nay)

- Quyét dinh bang gia dit do Uy ban nhan dan tinh ban hanh theo timg
thoi diém.

- Cac Quyét dinh Uy ban nhan dén tinh c6 ndi dung vé giao nhiém vu cac
S&, nganh lién quan dén tham muu xac dinh gia dat lién quan:

- Giai doan niam 2005-2006 (thoi diém ban hanh cac Quyét dinh sb
645/QD.UBND-BC ngay 22/7/2005 va Quyét dinh s6 191/QD.UBND-DC ngay
05/4/2006): S¢ Tai nguyén va Mo6i truong c6 trach nhiém chu tri tham muu xéc
dinh gia dat theo quy dinh tai Diéu 17, Quyét dinh sé 40/2005/QD-UB ngay
21/3/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh vé ban hanh quy dinh vé viéc thu hoi dat;
giao dét, cho thué dit va cip gidy chimg nhan quyén st dung dat ddi véi co
quan, t6 churc trong nudc; nguoi Viét nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai thuc hién dy an dau tu trén dia ban tinh Nghé An.

- Giai doan nam 2011-2014 (thoi diém ban hanh cac Quyét dinh sb
313/QD-UBND.DC ngay 28/11/2011 (x4c dinh gia dat nam 2007); s6 314QD-
UBND.DC ngay 28/11/2011 (x4c dinh gia dat nam 2008); s6 340/QD.UBND-
PC ngay 12/12/2011; s6 91/QD-UBND.DC ngay 22/4/2013 va Quyét dinh sb
101/QD-UBND ngay 08/5/2014): S¢ Tai chinh c6 trach nhiém chu tri tham muu
xéac dinh Gia dit theo quy dinh tai Diéu 20, Quyét dinh s6 66/2010/QD-UB ngay
26/8/2010 cta Uy ban nhan dan tinh Nghé An vé viéc ban hanh quy dinh vé thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat va cap gidy chung
nhan ddi véi td chirc trong nudc; nguodi Viét nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chire,
ca nhan nudc ngoai thyc hién du an dau tu trén dia ban tinh Nghé An.

- Giai doan nam 2015-2017 (thoi diém ban hanh cac Quyét dinh sb
752/QD-UBNDngay 23/9/2016 (xac dinh gia dat thang 2 nam 2011); sb
965/QD-UBNDngay 23/11/2016 (xac dinh gia dat thang 8 nam 2006); sd
255/QD-UBND ngay 28/4/2017 (xac dinh gia dat thoi diém ky quyét dinh): So
Tai nguyén va Moi trudng co trach nhiém chu tri tham muu xac dinh Gia dét
theo quy dinh tai Diém 2, Piéu 9, Quyét dinh sd 80/2014/QD-UBND ngay
27/10/2014 cia Uy ban nhan dan tinh vé quy dinh vé viéc thu hoi dat; giao dat,
cho thué dat va dang ky, cap gidy chimg nhan quyén str dung dat, quyén so hitu
nha ¢ va tai san gan lién voi dat déi véi cac to chire co nhu cau str dung dat trén
dia ban tinh Ngh¢ An.

Trén co sé cac quy dinh theo ting giai doan néu trén, S& Tai nguyén va
Moi truong cung voi S¢ Tai chinh tham muu Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac
quyét dinh gia dat theo cac quy dinh ciia Uy ban nhan dan tinh tai ting giai
doan, theo ting thoi diém dinh gia, pht hop véi gia thi truong tai thoi diém, vi
tri khu dat doanh nghiép thué va dung muc dich dinh gia dat dé thyc hién du an
khu nha & lién ké va van phong lam viéc tai khbi 13, phuong Truong Thi, thanh
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phé Vinh do Céng ty C6 phan Xay dung Vinaconex 16 1am chu dau tu dé Co
quan thué cé can cir thong bao ndp tién sir dung dat cho phan dién tich duogc
chuyén ddi muc dich st dung dat.

2.2. Quan diém cta Uy ban nhan dén tinh d6i véi viée giai quyét noi dung
trén:

S¢ Tai nguyén va Méi truong (co quan tham muu cho Uy ban nhan dan
tinh vé quan 1y dat dai) da c6 van ban s6 1298/STNMT-QLDD ngay 16/3/2021,
trong d6 xac dinh Dy 4n Khu nha & lién ké do Cong ty Vinaconex 16lam chu
dau tu duoc thuc hién tai khu dit do Cong ty dang quan 1y, sir dung theo hinh
thire thué dat tra tién hang nam, khong phai thuc hién tai khu dat méi nén khéng
ban hanh Quyét dinh giao dat; ddng thoi theo Quyét dinh s6 692/QD-UBND.DC
cua Uy ban nhéan dan tinh thi Cong ty Vinaconex 16 duoc st dung 5.898,19 m”
dat dé xay dung nha lién ké ké tir ngay 28/7/2005 va phai ndp tién sir dung dat
vao Ngan sach nha nudec.

Theo timg thoi diém, cac Quyét dinh gia dat da duoc xac dinh phu hop
v6i vi tri khu dat, myc dich st dung dat tai thoi diém x4c dinh gid va c6 hiéu lyc
trong ting thoi diém cu thé. Lién quan dén quan diém vé giao dat va gia dat ap
dung dbi véi phan dién tich dugc chuyén muc dich sir dung dat ctia khu dat néu
trén, SO Tai nguyén va Moi truong da c6 van ban sé 1298/STNMT-QLDD ngay
16/3/2021, trong d6 xac dinh Dy an Khu nha & lién ké do Cong ty Vinaconex 16
lam chu dau tu dugc thuc hién tai khu dat do Cong ty dang quan 1y, st dung
theo hinh thtc thué dét tra tién hang nam, khong phai thuc hién tai khu dat mai
nén khong ban hanh Quyét dinh giao dat, dong thoi theo Quyét dinh s6 692/Qb-
UBND.DC ctia Uy ban nhan dén tinh thi Cong ty duoc st dung 5.898,19 m” dat
dé xay dung nha lién ké ké tir ngay 28/7/2005 va phai ndp tién st dung dat vao
Ngéan sach nha nudc.

S¢ Tai chinh c6 ¥ kién tai Cong vin sé 724/STC-QLG&CS ngay
16/3/2021, cu thé nhu sau: Tai Diéu 2, Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC ngay
28/7/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh ghi 18: “Gia dat khi Cong ty Vinaconex 16
chuyén muc dich str dung dé xay dung nha & lién ké tai phuong Truong Thi,
thanh phé Vinh dugc thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s 645/QD.UBND-
DC ngay 22/7/2005 ctia Uy ban nhan déan tinh”, do d6 gia dat ban hanh tai Quyét
dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cta Uy ban nhan dan tinh 1 gia dat
ap dung ddi véi phan dién tich duoc chuyén muc dich st dung dét tai Quyét
dinh s6 692/QD.UBND-DC ngay 28/7/2005.

Pén nay, cac vudng mac trong viéc gidi quyét kién nghi vé thu tién sir
dung dat d6i voi Cong ty Vinaconex 16 dang duoc Cuc thué Nghé An héi y kién
Téng Cuyc thué dé tham muu Uy ban nhan dan tinh, tuy nhién chua cé vian ban
tra 16i. Uy ban nhan dan tinh Nghé An dé dé nghi Toa 4n nhan dan tinh xét xur
vu an theo quy dinh phap luat.



Pai dién theo uy quyén ctia nguoi bi kién Chi cuc Thué thanh phé Vinh,
tinh Ngh¢ An trinh bay:

1. Can ctr dé ban hanh Thong bao sd 01 ngay 27/8/2005 va tinh hiéu luc
cua Thong béo.

Cin ct Piéu 5, Piéu 7 Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
ctia Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung dat.

Can ctr Quyét dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22 thang 7 nam 2005 cua
Uy ban nhan déan tinh Nghé An vé viéc phé duyét gia dat dy 4n xdy dung nha
lién ké va van phong lam viéc Cong ty Vinaconex 16, (hiéu luc 90 ngay ké tir
ngay ky).

Can ctr Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC ngay 28 thang 7 nam 2005 cua
Uy ban nhan dan tinh Nghé An vé viéc cho phép Cong ty xay dung 16
Vinaconex chuyén muc dich sir dung dat tir thué dat sang hinh thirc giao dat dé
str dung vao muc dich xay dung nha & lién ké, duong va muong thoat nudc tai
phudng Truong Thi, thanh phé Vinh, tinh Nghé An, tong dién tich dugc giao 12
8.689,65m>. Trong do, dién tich xdy dung nha & lién ké phai nop tién st dung
dt 1a: 5.898,19m’.

Cong vin s6 1837-CV/TNMT ngay 01 thang 8 nam 2005 cia S Tai
nguyén va Moi truong vé viéc thu ndp tién st dung dat ciia Cong ty xay dung 16
Vinaconex tai phuong Truong Thi, thanh phd Vinh.

Can cu vao quy dinh trén va thong tin do Co quan Tai nguyén Mo6i truong
chuyén dén, ngay 17 thang 8 nam 2005 Chi cuc Thué thanh phé Vinh ban hanh
Thong bao s6 01 vé viée ndp tién sir dung dat cho Cong ty Vinaconex 16, so tién
phai nop 1a: 15.369.838.000 dong.

Pén ngay 31 thang 12 ndm 2005 va qua 90 ngdy theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22 thang 7 nim 2005, Cong ty C6 phan xay
dung 16 Vinaconex van chua ndp tién stir dung dat vao ngan sach nha nudc.

Ngay 05/4/2006, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6
191/QD.UBND-BC vé viéc phé duyét gia dat nim 2006 d6i v6i du an xdy dung
nha lién k& va van phong 1am viéc tai khéi 13, phuong Trudng Thi, véi mirc gid
dat & binh quan: 2.371.726 ddng/m®”. Quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh 90 ngay
ké tir ngay ky, thay thé cic Quyét dinh di ban hanh truéc day, theo d6 Quyét
dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An
vé viéc phé duyét gia dat du an xay dung nha lién ké va vin phong lam viéc
Cong ty Vinaconex 16 hét hiéu luc thi hanh. Vi vy, Thong bao sé 01 ngay
17/8/2005 cta Chi cuc Thué thanh phd Vinh ciing hét hiéu luc thi hanh.

2. Can cu xac dinh di¢n tich chua hoan thanh nghia vy tai chinh.



2.1. Dién tich phai ndp tién sir dung dat ctia dy an.

Ngay 28/7/2005 Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6
692/QD.UBND-BC vé viéc cho phép Cong ty Vinaconex 16 chuyén muc dich
stt dung dat tir thué dit sang hinh thic giao dat dé st dung vao muc dich xay
dung nha ¢ lién k&, duong va muong thoat nudc tai phudng Trudng Thi, thanh
phé Vinh, tinh Ngh¢ An, téng dién tich dugc giao la: 8.689,65m”. Trong do,
dién tich xay dung nha & lién ké phai ndp tién sir dung dat 13: 5.898,19m>.

Ngay 28 thang 11 ndm 2008, Uy ban nhin dan tinh Nghé An ban hanh
cong van 7849/UBND.CN, vé viée xac dinh dién tich va muc dich st dung dat
ctiia dy an khu nha & lién ké tai khéi 13, phuong Trudng Thi, thanh phd Vinh,
tinh Nghé An ctia Cong ty Vinaconex 16, dién tich phai ndp tién sur dung dét cta
du 4n 1a: 5.637,49m”.

2.2. Can ctr xac dinh dién tich hoan thanh nghia vu tai chinh.

Can ctr khoan 6, 7 Piéu 17 Quyét dinh s6 66/2010/QD-UBND ngay 26
thang 8 nam 2010 ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An vé viéc ban hanh Quyét
dinh vé thu hdi dét, giao dat, cho thué dat chuyén muc dich str dung dét va cip
gidy ching nhan dbi véi t6 chuc trong nude, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, t6 chtrc ca nhan nude ngoai thuc hién du an dau tu trén dia ban tinh Nghé
An, trén co s& Uy ban nhan dan tinh Nghé An thuc hién giao dat theo nguyén
tac, nop tién sir dung dat dén dau giao dat dén do.

Can ctr khoan 5 Piéu 19 Quyét dinh sé 80/2014/QD-UBND ngay 27
thang 10 nam 2014 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc thu hoi dat; cho thué dat
va dang ky, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ova tai
san gan lién véi dat doi véi cac td chirc co nh cau sir dung dat trén dia ban tinh
Nghé An. Can ctr vao Quyét dinh gia dat cia Uy ban nhan dan tinh ban hanh
qua cac thoi ky, cu thé.

TT | Nam | S6 Quyét dinh Ngay Gia dat Hiéu lyc dén
1.]2006 |191/QD-UBND | 05/4/2006 2.371.726 dong | 03/7/2006
2.12006 | 965/QD-UBND | 23/11/2016 |2.544.685 dong | Tur ngay ky
3.12007 |313/QD-UBND | 28/11/2011 |3.571.551dong | Tir ngay ky
4.12008 |314/QD-UBND |28/11/2011 |4.003.936 dong | Tir ngay ky
5.12011 |752/QD.UBND | 23/9/20016 | 14.479.000 dong | Tir ngay ky

Cin cr vao so tién sir dung dat Cong ty Vinaconex 16 da ndp vao ngan
sach Nha nudc, mirc gia dat ciia Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh cho
du 4n, Chi cuc thué thanh pho Vinh xéc dinh dién tich d4 hoan thanh nghia vu
tai chinh cu thé nhu sau:




TT | Nam | So tién di ndp | Gia dat 1m* | DT dat da Quyét dinh
(BVT: VND) (BVT: VND) | hoan thanh gié dat so
NVTC ,

1. | 2006 | 2.000.000.000 [2.371.726 843,3 m’ S6 191/0P-UBND
ngay 03/7/2006

2. 12006 |1.950.000.000 |2.544.685 766.3 m’ S6 965/Qb —UBND
ngay 23/11/2016

3. 12007 |6.050.000.000 |3.571.551 1.694 m? S6 313 /Qb-UBND
ngay 28/11/2011

4. 2008 |1.000.000.000 |4.003.936 249.75m’> |S6 314 /QbB-UBND
ngay 28/11/2011

5. (2011 |2.370.581.000 |14.479.000 |163,7 m? S6  752/Qb-UBND
ngay 23/9/2016

6. | Tong | 13.370.581.000 3.717,1 m?

Dién tich dat da hoan thanh nghia vu tai chinh 1a: 3.717,1 m?

2.3. Tir ndm 2006 dén thoi diém ngay 25/5/2017, Cong ty cd phan xay
dung 16 Vinaconex di ndp tién st dung dat vao ngdn sich nha nudc la
13.370.581.000 dong.Vay dién tich con lai chua ndp tién sir dung dat la:

5.637,49m?%- 3.717,1 m? = 1.920,39 m>.

3. Can cr ban hanh Thong bao sé 1803/TB-CCT ngay 25/05/2017; Can
ctr khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu
quy dinh vé thu tién str dung dat; Can cr Quyét dinh s6 255/QD-UBND ngay 28
thang 04 nam 2017, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh vé viéc phé duyét
gia dat & binh quan khu dat Cong ty C6 phan Xay dung s6 16 Vinaconex thuc
hién dy an tai phuong Truong Thi, thanh phé Vinh, mirc gia 15.680.000
dong/m°.

Can ctr khoan 5 Piéu 19 Quyét dinh sé 80/2014/QD-UBND ngay 27
thang 10 nam 2014 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc thu hoi dat; cho thué dat
va ding ky cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai
san gin lién v&i dat dbi véi cac to chire ¢6 nhu cau str dung dat trén dia ban tinh
Nghé An.

Can ctr vao dién tich con lai chua hoan thanh nghia vu tai chinh da dugc
xéac dinh & phan trén, ngay 25 thang 05 nam 2017, Chi cuc Thué thanh phé Vinh
ban hanh Théng bao sé 1803/TB-CCT vé viéc thong bao ndp tién stir dung dat
cho Céng ty Co phan xay dung sd 16 Vinaconex, so tién st dung dat phai nop:
30.111.715.200 ddng = (1.920,39 m* x 15.680.000 ddng/m?) 1a dung theo quy
dinh.

Chi cyc Thué thanh phd Vinh ban hanh cac Thong bao ndp tién sir dung dat
cho Cong ty C6 phan xay dung sd 16 Vinaconex 1a dung theo quy dinh Chinh
sach thu tién st dung dat theo quy dinh tai Quyét dinh sé 66/2010/QD-UBND
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ngay 26 thang 8 ndm 2010 ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An thyc hién theo
nguyén tic ndp tién dén dau giao dat dén d6. Vi vay, Uy ban nhan dan tinh ban
hanh gia dat hiéu luc thi hanh c6 thoi han 1a thudc thidm quyén cua Uy ban nhan
dan tinh. D4i voi cac thong bao thué hang thang, 1a sb tién phai nop va sb tién
cham nop theo thong béo s6 1803 tai thoi diém thong bao, hiéu luc cta cac
thong bdo nay phu thudc vao hiéu luc cua thong bao s6 1803/TB-CCT ngay
25/5/2017. Bé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh cta phap luét.

Qua trinh d6i thoai, cac bén duong su van giit nguyén quan diém cia
minh.

Tai phién toa, nguoi khoi kién rut yéu cAu khoi kién hanh vi hanh chinh
ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An va rat yéu cau hily cac thong bao
thué hang thang lién quan vé thu tién sir dung dat ciia Dy an sau khi c6 Thong
bao s6 1803/TB-CCT ngay 25/5/2017 ctia Chi cuc Thué thanh phd Vinh.

Pai dién Vién kiém st c6 y kién vé viéc tuan theo quy dinh cta phap luat
vé viéc thu 1y vu an, thu thap ching cu, tai li¢u, xac dinh tu cach cua nhitng nguoi
tham gia t6 tung tai phién toa ding quy dinh cua phéap luat. Trong qua trinh giai
quyét vu an, Thadm phan d3 md phién hop tiép can, cong khai chimg cir va doi
thoai theo quy dinh cua phép luat; viéc tranh tung tai phién toa ctia Hoi dong xét
xtr dugc tién hanh dung theo quy dinh cta Luat t6 tung Hanh chinh. Nguoi khoi
kién, nguoi bi kién va nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan da thuc hi¢n va
chap hanh quyén, nghia vu cia minh dang theo quy dinh ctia phép lut.

q Vé ndi dung: Ap dung kho?tn 1 biéu 30; khoér} 3 Piéu 32; diém a‘khoén
2, diém b khoan 3 Diéu 116; Diéu 173; khoan 1, diém a, b khoan 2 Diéu 193
Luat to tung Hanh chinh;

Can ct Luat T6 chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003;
Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong; Diéu 4, Diéu 55 Luat dat dai 2003; Diéu
114 Luat dat dai 2013; diém a khoan 2 Diéu 2, khoan 1 khoan 2 Diéu 4, Diéu 14
Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ctia Chinh phu; khoan 1 Piéu 14, diém a khoan 1
Diéu 20 Nghi dinh sb 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu; Quyét
dinh s6 503/QD-TCT ngay 29 thang 3 nam 2010 ctia Tong Cuc trudng Cuc
Thué; Piéu 348 Luat t6 tung Hanh chinh; Piéu 12 Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thudong vu Quédc hi;

- Pinh chi xét xtr yéu cau khoi kién ciia Cong ty C6 phan Xay dung 16
Vinaconex vé yéu cau Toa an tuyén b6 hanh vi hanh chinh cta Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Nghé An khong ban hanh vin ban giai quyét dut diém khiéu nai
ctia Cong ty C6 phan Xay dyng 16 Vinaconex vé thu tién sir dung dat tai Du an
Khu nha & lién ké tai phuong Trudng Thi 1a trai voi quy dinh cta phap luat;
budc Uy ban nhan dan tinh Nghé An phai thuc hién nhi€ém vu, cong vu theo
ding quy dinh cua phép luat.
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- Pinh chi xét xtr yéu cau huy cac thong bao thué hang thang lién quan vé
thu tién str dung dat ciia Du an trai quy dinh phap luat sau khi c¢6 Thong bao sb
1803/TB-CCT ngay 25/5/2017 ctia Chi cuc Thué thanh phd Vinh;

- Chép nhan mét phan yéu cau khoi kién cua Cong ty C6 phan Xay dung
16 Vinaconex;

Tuyén huy: Quyét dinh sé 255/QD-UBND ngay 28/4/2017 va cac quyét
dinh hanh chinh lién quan ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An vé viéc thu tién sir
dung dat du an Khu nha & lién ké tai phuong Truong Thi, gdm: Quyét dinh sd
191/QD.UBND-BC ngay 05/4/2006; Quyét dinh sé 313/QD-UBND.PC, Quyét
dinh s6 314/QD-UBND.DPC ngay 28/11/2011; Quyét dinh sb 340/QD-
UBND.DC ngay 12/12/2011; Quyét dinh s6 91/QD.UBND-DC ngay 22/4/2013;
Quyét dinh s6 101/QD.UBND-DC ngay 08/5/2014; Quyét dinh s6 752/QD-
UBND ngay 23/9/2016; Quyét dinh s6 965/QD-UBND ngay 23/11/2016; Huy
Thong bao ndp tién st dung dat sé6 1803/TB-CCT ngay 25/5/2017 cia Chi cuc
Thué thanh phé Vinh, tinh Nghé An.

Budc co quan nha nudc, ngudi cd thim quyén trong co quan nha nudc thuc
hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat.

Bac yéu cau cta nguoi khoi kién vé tuyén hily ndi dung “Quyét dinh nay
c6 hiéu lyc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky” tai Piéu 3 cua Quyét dinh
645/QD.UBND-BC ngay 22/7/2005 cua Uy ban nhan dan tinh Nghé An.

- V& an phi: Uy ban nhan déan tinh Nghé An, Chi cuc Thué thanh phd Vinh
phai chiu 4n phi Hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac tai liéu chung cu da dugc tham tra tai phién toa, can cu
vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co s¢ xem xét ddy du toan dién céac
ching cu, y kién ctia dai dién Vién kiém sat va cac duong su, cac quy dinh phap
luat hién hanh. H61 déng x6t xUr o thAm vu 4n hanh chinh théy:

[1] V& thii tuc t6 tung: Qua trinh giai quyét vu 4n, Toa an da thyuc hién cac
thu tuc t6 tung theo quy dinh cua Luéat tb tung Hanh chinh, thu thap tai liéu
chtng ctr, md phién hop tiép can cong khai chimg ctr, ddi thoai va téng dat hop
1& cac van ban té tung, khong c6 khiéu nai.

Toa an dua vu an ra xét xu, dai dién nguoi bi kién Chu tich va Uy ban
nhan dan tinh Nghé An da duoc tri€u tap hop 1€ cd don dé nghi Toa an xét xu
Véng mat, Toa an dua vu an xét xur Véng mat theo quy dinh Diéu 157 Luat tb
tung hanh chinh.

[2] Vé dbi tuong khoi kién, thAm quyén giai quyét:
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2.1. Nguoi khoi kién yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi hanh chinh ciia Chi
tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An khong ban hanh vian ban giai quyét dit diém
khiéu nai ciia Cong ty Co phan Xay dung 16 Vinaconex vé thu tién sir dung dat
tai Dy an Khu nha & lién ké tai phuong Trudng Thi 1 trai v6i quy dinh cua phap
luat; budc Uy ban nhan dan tinh Nghé An phai thuc hién nhiém vy, cong vu theo
dung quy dinh cua phap luat; yéu cau Toa an tuyén huy Quyét dinh s 255/QP-
UBND ngay 28/4/2017 va cac quyét dinh hanh chinh lién quan ciia Uy ban nhan
dan tinh Ngh¢ An vé viée thu tién st dung dat du 4n Khu nha & lién ké tai
phuong Truong Thi, gdm: Quyét dinh s 191/QD.UBND-BC ngay 05/4/2006;
Quyét dinh s6 313/QD-UBND.PC, Quyét dinh s6 314/QD-UBND.DC ngay
28/11/2011; Quyét dinh s6 340/QD-UBND.DPC ngay 12/12/2011; Quyét dinh sb
91/QD-UBND.PC ngay 22/4/2013; Quyét dinh sé 101/QD-UBND.PC ngay
08/5/2014; Quyét dinh s6 752/QP-UBND ngay 23/9/2016; Quyét dinh s
965/QD-UBND ngay 23/11/2016; tuyén hay bo ndi dung “Quyét dinh nay co
hiéu lyc thi hanh 90 ngay ké tir ngdy ky” tai Piéu 3 cta Quyét dinh sb
645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cua Uy ban nhan dan tinh Nghé An theo
quy dinh cta phap luat vé thu tién sir dung dat 1 cac yéu cau khai kién hanh vi
hanh chinh, quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai ctia Chu tich
Uy ban nhan déan cép tinh trén cing pham vi dia gidi hanh chinh v&i Toa an
nhan dan tinh Nghé An, nén thudc thim quyén giai quyét ciia Toa 4n nhan dan
tinh Nghé An theo khoan 1 Diéu 30; khoan 3, 4 Diéu 32 Luat t6 tung Hanh
chinh.

2.2. Nguoi khoi kién dé nghi Toa an huy bo Thong bao thué s6 1803/TB-
CCT ngay 25/5/2017 cua Chi Cuc Thué thanh phé Vinh vé thu tién st dung dat
tai dy an Khu nha ¢ lién ké tai phuong Truong Thi, thanh phd Vinh va cac thong
bo thué hang thang lién quan vé thu tién str dung dét ciia Dy 4n trai quy dinh
phap luat, 1a yéu cau khoi kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly
thué cta co quan hanh chinh cip huyén thudc thim quyén ctia Toa 4n nhan dan
thanh phd Vinh, nhung dugc Toa an nhan dan tinh Nghé An xem xét khi giai
quyét vu an.

[3] V& thoi hiéu khoi kién:

Ngay 22/7/2005, Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6
645/QD.UBND-BC vé phé duyét gia dat du 4n xay dung nha lién ké va van
phong 1am viéc Cong ty C6 phan Xay dung 16 Vinaconex. Ngay 05/4/20086,
ngay 28/11/2011, ngay 12/12/2011, ngay 22/4/2013, ngay 08/5/2014, ngay
23/9/2016, ngay 23/11/2016, ngay 28/4/2017, Uy ban nhan dan tinh Nghé An
lan lwot ban hanh cac Quyét dinh sé 191/QD.UBND-BC, sé 313/Qb-
UBND.DC, sé 314/QD-UBND.PC(s6 313/QDP-UBND.DC va 314/Qb-
UBND.BC cung ngay 28/11/2011), sb 340/Qb-UBND.PC, s6 91/Qb-
UBND.DC, sé 101/QD-UBND, sé 752/Qb-UBND, sb 965/QD-UBND va s
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255/QD-UBND vé phé duyét gia dat du 4n x4y dung nha lién ké do Cong ty XD
16 lam chi dau tu. Ngay 25/05/2017, Chi cuc Thué thanh phd Vinh ban hanh
Thong bao s6 1803/TB-CCT vé viéc nop tién sir dung dat cho Cong ty Co phan
Xay dung 16 Vinaconex. Tu do, Cong ty da lién tuc gui van ban téi Co quan
Thué va Uy ban nhan dan tinh Nghé An, dé nghi xem xét lai va giai quyét cho
Cong ty dugc ndp tién sir dung dat theo Thong bao s 01 ngay 17/8/2005 cia
Chi cuc Thué thanh phd Vinh. Qua trinh giai quyét kién nghi ctia Cong ty, Uy
ban nhéan dan tinh Nghé An d4 c6 nhiéu van ban giao Cuc Thué chu tri, phdi hop
voi1 S¢ Tai chinh, S& Tai nguyén va Moi truong xem xét, xur 1y theo ding quy
dinh cua phap luat. Pén ngay 21/11/2021, tai phién hop tiép cong dan, Uy ban
nhan dan tinh giao cic co quan chirc nang thanh 1ap T cong tac lién nganh dé
kiém tra, x4c minh, tham muu Chu tich Uy ban nhan dan tinh giai quyét ddi véi
cac ndi dung kién nghi cia Cong ty Vinaconex 16, nhung chua ban hanh vin
ban tra 15i kién nghi ndo. Mic du day khong phai 1a qué trinh giai quyét khiéu
nai, khong c6 thoi han tra 16i kién nghi nhung chimg to6 Uy ban nhan dan tinh
dang qua trinh giai quyét don thu cua Cong ty. Do d6, ngay 27/5/2022, Cong ty
C6 phan Xay dung 16 Vinaconex khdi kién yéu cau hay cac Quyét dinh hanh
chinh: S6 255/QD-UBND, s6 191/QD.UBND-BC, s6 313/QD-UBND.DPC, sb
314/QD-UBND.DC; s6340/QD-UBND.DC; s6 91/Qb-UBND.DC; s6 101/Qb-
UBND; s6 752/QD-UBND; s6 965/QD-UBND:; tuyén hiy bo ndi dung “ Quyét
dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky” tai Diéu 3 ctia Quyét dinh
s6 645/QD.UBND-DC; huy Thong bao s6 1803/TB-CCT la dang trong thoi hiéu
khai kién theo diém a khoan 3 Diéu 116 Luat to tung Hanh chinh. Vi vy, Toa
an nhan dan tinh Nghé An thu 1y giai quyét 1a dung khoan 3 Piéu 32 Luat td
tung Hanh chinh.

Quyét dinh sé 692/QD.UBND-DC ngay 28/7/2005 ctia Uy ban nhan dan
tinh Nghé An, Thong bdo s6 01 ngay 17/8/2005 ctia Chi cuc Thué thanh phd
Vinh 1a quyét dinh hanh chinh lién quan duoc xem xét theo quy dinh tai khoén 1
Piéu 193 Luat T4 tung hanh chinh.

[4] Vé ndi dung khoi kién:

4.1. Tai phién toa, ngudi khai kién rat yéu cau khai kién ddi voi yéu cau
khéi kién hanh vi hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An trong
viéc khong ban hanh vin ban giai quyét dat diém khiéu nai ciia Cong ty CPXD
16 Vinaconex vé thu tién sir dung dét tai Dy 4n khu nha & lién ké thudc phuong
Truong Thi; rit yéu cauhiy cac thong bao thué hang thang lién quan vé thu tién
str dung dét ctua Du an trai quy dinh phap luat dugc Hoi dong xét xir chap nhan.
Do d6, dinh chi xét xtr yéu cau khai kién cua nguoi khoi kién da rat theo quy
dinh tai Piéu 173 Luat T tung Hanh chinh.
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4.2. Xem xét tinh hop phap cia cac Quyét dinh hanh chinh bi khoi kién va
quyét dinh hanh chinh lién quan:

- V& tham quyén ban hanh quyét dinh:

Viéc Uy ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh cic Quyét dinh: sb
255/QD-UBND , s6191/QD.UBND-DC, s6 313/QD-UBND.PC, sb 314/Qb-
UBND.DC; s6 340/Qb-UBND.DC; s6 91/QD.UBND-BC; s6 101/QD.UBND-
PC; s6 752/Qb-UBND; s6 965/Qb-UBND; sb6 645/QD.UBND-BC, sb
692/QD.UBND-BC la dung thim quyén theo quy dinh tai Luat T6 chtic Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003, Diéu 55 Luat dat dai 2003, Luét
t6 chtrc chinh quyén dia phuong, Diéu 114 Luat dat dai 2013.

Viéc Chi cuc Thué thanh phd Vinh ban hanh Thong béo sé 1803/TB-CCT
ngay 25/5/2017 1a ding thim quyén theo quy dinh tai Quyét dinh s6 503/QP-
TCT ngay 29 thang 3 nam 2010 cta Tong Cuc truéng Cuc Thué;ban hanh
Thong bao s6 01 ngay 17/8/2005 1a dung tham quyén theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 1682 QB/TCT-TCCB ngay 14/11/2003 cta Tong cuc truong Tong cuc
Thué, Piéu 14 Nghj dinh s6 198/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 ctia Chinh phu.

- V& trinh ty, thi tuc ban hanh va noi dung cua cac quyét dinh:

+ Pbi v6i Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC ngay 28/7/2005 ctia Uy ban
nhéan dan tinh Nghé An.

Cong ty C6 phan XAy dung 16 Vinaconex dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 1097/QD-BXD ngay 02/7/2004 trén co sé sap nhap Cong ty Xay dung sd II
Nghé An vé 1am doanh nghiép thanh vién ciia Tong COng ty Xuat nhap khau va
Xay dung Viét Nam. Ngay 14/7/2005, Giam déc Cong ty cd don xin chuyén
muc dich str dung dat (c6 ho so kém theo)gui Uy ban nhan dan tinh Nghé An va
S¢ Tai nguyén va Mdi trudng, xin chuyén muc dich st dung thira dat sd
138TL/PC, t& ban dd sd 23(068573-7-(13)) tai khdi 13, phuong Truong Thi,
thanh phé Vinh, tinh Nghé An, dién tich 9.985,2m”. Ngay 26/7/2005, S¢ Tai
nguyén va Mdi trudng c¢6 Cong vin s6 1801 CV/TNMT gui Uy ban nhan dan
tinh Nghé An dé nghi Uy ban nhan dan tinh Nghé An cho phép Cong ty Xay
dung 16 — Vinaconex duogc chuyén muc dich sir dung 8.689,65m2 dat (dot 1) tu
hinh thirc thué sang hinh thirc giao dat c6 thu tién sir dung dat. Ngay 28/7/2005,
Uy ban nhén dan tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC cho
phép Cong ty Xay dung 16 — Vinaconex chuyén muc dich sir dung tir thué dat
sang hinh thirc giao dat dé str dung vao muc dich xdy dung nha ¢ lién ké, duong
va muong thoat nudc tai phuong Truong Thi, thanh phd Vinh, tinh Nghé An.
Tai Diéu 4 Luat dat dai ndm 2003 giai thich tir ngit nhu sau: “4. 1. Nha nuéc
giao dat 1a viéc Nha nudc trao quyén sir dung dat bang quyét dinh hanh chinh
cho dbi tuong c6 nhu cau st dung dat.”. Nhu vay, viéc Uy ban nhan dan tinh
Nghé An giao dat cho Cong ty C6 phan xay dung 16 Vinaconex (dang st dung
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thira dat du6i hinh thirc thué dat) bang quyét dinh cho phép chuyén muc dich sir
dung tir thué dat sang hinh thuc giao dat dé sir dung vao muc dich xay dyng nha
& lién k&, duong va muong thoat nudce 1a dung trinh ty, tha tuc theo Diéu 4 Luét
dat dai nam 2003; Diéul29, DPidu 134 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cua Chinh phu.

Dy an Khu nha ¢ lién ké do Cong ty C6 phan Xay dung 16 — Vinaconex
lam chu dau tu dugc thuc hién tai khu dat do Cong ty dang quan 1y, st dung
theo hinh thuc thué dét tra tién hang nam, khong phai thuc hién tai khu dat méi
nén Uy ban nhan déan tinh Nghé An khong ban hanh quyét dinh giao dat ma ban
hanh Quyét dinh cho phép chuyén muc dich sir dung tir thué dat sang cho hinh
thire giao dat dé sir dung vao muc dich lién k&, duong va muong thoat nude 13
dung quy dinh.Theo Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC thi Céng ty duoc sir
dung 5.898,19m? dit dé xdy dung nha lién ké ké tir ngay 28/7/2005 va phai ndp
tién vao Ngan sach nha nudc; gia dat khi Cong ty chuyén muc dich duoc thuc
hién theo Quyét dinh sé 645/QD.UBND-DC; vj tri, ranh giéi khu dat duoc xac
dinh theo mit bang quy hoach da duoc Uy ban nhan dan tinh phé duyét ngay
27/6/2005.Ngay 04/7/2005, cac co quan c6 thAm quyén da tién hanh cim mdc
ranh giéi khu dét (c6 so d6 kém theo). Nhu vy viée giao 5.898,19m’ dét cho
Cong ty dugc thé hién ca trén gidy to (Quyét dinh sé 692/QD.UBND-BC ngay
28/7/2005) va ban giao cdam mdc thuc dia (Bién ban ngay 04/7/2005). Nhu viy,
viéc giao dat cho Cong ty C6 phan Xay dung 16 — Vinaconex da hoan thanh.

+ Ddi v6i Quyét dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 ctia Uy ban
nhan dan tinh Nghé An:

Gia dat Du 4n dugc Uy ban nhan dan tinh Nghé Anban hanh tai Quyét
dinh s6 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 sau khi xét dé nghi cua lién S¢ Tai
chinh — Tai nguyén va Moi truong. Tai Diéu 3 ctia Quyét dinh lai quy dinh:
“Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky”. Theo giai trinh
ctia S& Tai chinh tai Vin ban sb 4825/STC-QLG&CS ngay 24/11/2022 thi trong
giai doan nay (2005), tinh Nghé An thuc hién chinh sach “ndp tién trude, giao
dat sau” (nha dau tu phai ndp xong tién str dung dat thi Uy ban nhan dan tinh
moi ban hanh Quyét dinh giao dat) nén trong cac quyét dinh phé duyét gia dat
cua Uy ban nhan dan tinh déu ghi 16 thoi han hiéu luc ciia mirc gia da duyét.
Tuy nhién, Dy an cua Cong ty Xay dung 16 — Vinaconex da dugc Uy ban nhan
dan tinh giao dat tai Quyét dinh s6 692/QD.UBND-DC dbi véi toan bo dién tich
5.898,19m* nén Quyét dinh s 645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 quy dinh
“Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky”la chua dung quy
dinh vé gia dét tinh thu tién sir dung dat 1a gia dat tai thoi diém ban hanh Quyét
dinh giao dat clia cap c6 tham quyén.Tuy nhién trong thoi han nay Chi cuc Thué
thanh phd Vinh d3 ban hanh Thong bao sé 01 ngay 17/8/2005 vé thu tién st
dung dét cuia Dy antai thoi diém giao dat 1a diing quy dinhtai khoan 1, 2 Piéu 4
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Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP; khoan 2 Piéu 3 cia Quyét dinh sb
692/QD.UBND-BC ciia Uy ban nhan déan tinh Nghé An.Do d6 phan noi dung
“Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky”” khong 1am thay doi
viéc thu tién str dung dat cua Du an theo quy dinh ctia phap luat nén khong can
phai hay phin nodi dung ndy cua Quyét dinh 645/QD.UBND-BC ngay
22/7/2005.

+ Pdi véi cac Quyét dinh s6 255/QD-UBND, sé 191/QD.UBND-DC, s6
313/QD-UBND.BC, s6314/QD-UBND.DC; sb 340/Qb-UBND.BC; s
91/QD.UBND-BC; s6 101/QD.UBND-DC; sé 752/QD-UBND; sé 965/Qb-
UBND.

Do di c6 Quyét dinh sé 692/QD.UBND-BC ngay 28/7/2005 vé viéc
chuyén muc dich str dung dat (Quyét dinh giao dat),Quyét dinh 645/QD.UBND-
PC ngay 22/7/2005 ban hanh vé gia dé thu tién str dung dat va Thong bao s6 01
ngay 17/8/2005 vé thu tién sir dung dat cia Dy 4n tai thoi diém giao dat nén céac
Quyét dinh néi trén cua Uy ban nhin déan tinh Nghé An dugc ban hanh dé tinh
lai tién sir dung dét theo timg thoi diém cua khu dat thyc hién dy an, Chi cuc
Thué thanh phd Vinh d3 ban hanh Thong bao s6 1803/TB-CCT ngay 25/5/2017
xac dinh di¢n tich con lai chua ndp tién sur dung d4t 1a 1.920,39 m?véi sb tién st
dung dat phai nop 1a 30.11.715.200 dong 1a khong diing quy dinh caa phap luat
vé thu tién st dung dat duoc quy dinhtai diém a khoan 2 Diéu 2, khoan 1, 2 Diéu
4 cta Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu,Diéu 2
ctia Nghi dinh s6 120/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 ctia Chinh phu.

Piéu 4 ctia Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh
phu quy dinh can ci tinh thu tién st dung dat:

“Can ctr tinh thu tién st dung dat 1a dién tich dat, gia dat va thoi han st
dung dét.

1. Dién tich dat tinh thu tién str dung dat 13 dién tich dat dugc Nha nudc
giao, duoc phép chuyén muc dich sir dung, dugce chuyén tir hinh thirc thué dat
sang giao dét c6 thu tién sir dung dét, dugc cip gidy chimg nhan quyén st dung
dat.

2. Gia dét tinh thu tién sir dung dat 1a gia dat theo muc dich st dung dat
duogc giao tai thoi diém giao dat do Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong (sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan cép tinh) ban hanh theo quy
dinh cua Chinh phu.”

Khoan 1 Diéu 2 ctia Nghi dinh s6 120/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 cta
Chinh pht bd sung khoan 2 va khoan 5 vao Diéu 4 Nghi dinh s6 198/2004/ND-
CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phil vé cin cit tinh thu tién sir dung dat nhu sau:

"2. Gia dét tinh thu tién st dung dat:
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a) Khi Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat khong théng qua hinh
thire du gia quyén st dung dat thi gia dat tinh thu tién st dung dat 1a gia dat
theo muc dich str dung dat dugc giao tai thoi diém c6 quyét dinh giao dat cua co
quan nha nude cd thaim quyén; truong hop thoi diém ban giao dat khong dung
v6i thoi diém ghi trong quyét dinh giao dat thi gia dat tinh thu tién s dung dat
la gia dt theo muc dich sir dung dat duoc giao tai thoi diém ban giao dét thuc
te”.

Theo d6, dién tich tinh thu tién st dung dit cia Cong ty Xay dung 16
Vinaconex tai Du an Khu nha & lién tai phuong Truong Thi, thanh phd Vinh 13
5.898,19m? (dwoc giao boi Quyét dinh sé 692/QD-UBND.DC ngay 28/7/2005)
va gia dat tinh thu tién str dung datctia Dy 4n duoc ban hanh boi Quyét dinh sb
645/QD-UBND.DC ngay 22/7/2005.Cian ctt diém a khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh
s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé thu tién str dung dat thi “1. Truong hop t6
chtc kinh té duge Nha nude giao dét theo quy dinh ciia Luat Dat dai nam 2003
nhung dén trudc ngay Nghi dinh ndy c6 hiéu luc thi hanh chwa hoan thanh nghia
vu tai chinh vé tién sir dung dat thi xtr Iy nhu sau:

a) Truong hop tién st dung dat phai nop di dugc co quan nha nude co
tham quyén xac dinh va thong bao theo diing quy dinh ciia phap luat, t6 chirc
kinh té ¢ trach nhiém tiép tuc ndp tién st dung dat vao ngan sach nha nuéc
theo mirc di duoc co quan nha nudce cd thim quyén thong bao va phai nop tién
cham nop (néu co) theo quy dinh ctia phap luat phu hop véi ting thoi ky.”

Do d6, Co quan thué phéi cin ctr s6 tién sir dung dat Cong ty phai nop tai
thoi diém Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 692/QP-
UBND.DCngay 28/7/2005, gia dat tinh thu tién sir dung dét cua Dy an duoc tinh
theoQuyét dinh sé 645/QD-UBND.DC ngay 22/7/2005; Thong bao s6 01 ngay
17/8/2005 va sb tién chdm ndp theo timg thoi diém 1a dung quy dinh. Sé tién st
dung dat phai ndp duoc diéu chinh theo dién tich s dung dat thuc té tai van ban
s6 7849/UBND.CN ngay 28 thang 11 nim 2008 ciaUy ban nhan dan tinh Nghé
Anva theo quy dinh cua phap luat.

Vi véy, can huy cac Quyét dinh sé 255/QD-UBND, s6 191/QD.UBND-
DC, sb 313/QD-UBND.DC, s6 314/QD-UBND.DC; sé 340/QD-UBND.DC; s6
91/QD.UBND-BC; s6 101/QD.UBND-BC; s6 752/QD-UBND; s6 965/QD-
UBND ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An, Thong bao s6 1803/TB-CCT ngay
25/5/2017 ctia Chi cuc Thué thanh phd Vinh va budc co quan nha nudc, ngudi
¢ thAm quyén trong co quan nha nudc thyc hién nhiém vy, cong vu nhu deé nghi
cta dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tai phién toa.

[6] V& an phi: Do yéu cau khoi kién duoc chap nhan nén Cong ty Co phan
Xay dung 16 Vinaconex khong phai chiu an phi Hanh chinh so tham. Uy ban
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nhan dan tinh Nghé An, Chi cuc Thué thanh phé Vinh phai chiu 4n phi hanh
chinh so tham.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cian ct khoan 1 DPiéu 30; khoan 3 Piéu 32; diém a khoan 2, diém b khoan 3
Piéu 116; khoan 2 Piéu 173; khoan 1, diém a, b khoan 2 Piéu 193 Luat tb tung
Hanh chinh;

Can ctr Luat T6 chac Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003;
Luat to chic chinh quyén dia phuong; Diéu 4, Diéu 55 Luat dat dai 2003; Diéu
114 Luat dat dai 2013; diém a khoan 2 Piéu 2, khoan 1 khoan 2 Diéu 4, Diéu 14
Nghi dinh s6 198/2004/NDP-CP cua Chinh phu; Diéu 2 Nghi dinh sb
120/2010/ND-CP ngay 30/10/2020 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot sé diéu
ctiia Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP; khoan 1 Diéu 14, diém a khoan 1 Diéu 20
Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pht; Quyét dinh sb
503/QD-TCT ngay 29 thang 3 nam 2010 ctia Tong Cuc truéng Cuc Thué; Diéu
348 Luat T tung hanh chinh; Diéu 12Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thudng vu Qudc hoi;

- Pinh chi xét xtr yéu cau khoi kién ciia Cong ty C6 phan Xay dung 16
Vinaconex vé yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi hanh chinh cta Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Nghé An khong ban hanh vin ban giai quyét dut diém khiéu nai
ctia Cong ty C6 phan Xay dung 16 Vinaconex vé thu tién st dung dat tai Dy 4n
Khu nha & lién ké tai phuong Trudong Thi 1a trdi voi quy dinh cua phap luat;
budc Uy ban nhan dan tinh Nghé An phai thuc hién nhiém vu, cong vu theo
ding quy dinh cua phap luat.

- Pinh chi xét xtr yéu cau huy cac thong bao thué hang thang lién quan vé
thu tién st dung dat caa Dy 4n sau khi c6 Thong bao sé 1803/TB-CCT ngay
25/5/2017 cia Chi cuc Thué thanh phd Vinh.

- Chap nhan mot phan yéu cau khoi kién cua Cong ty C6 phan Xay dung
16 Vinaconex;

Tuyén huy: Quyét dinh sé 255/QD-UBND ngay 28/4/2017 va cac quyét
dinh hanh chinh lién quan ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An vé viéc thu tién st
dung dat du an Khu nha & lién ké tai phuong Truong Thi, gom: Quyét dinh sd
191/QD.UBND-BC ngay 05/4/2006; Quyét dinh s6 313/QD-UBND.PC, Quyét
dinh s6 314/QD-UBND.DC ngay 28/11/2011; Quyét dinh sé 340/Qb-
UBND.DC ngay 12/12/2011; Quyét dinh s6 91/QD.UBND-DC ngay 22/4/2013;
Quyét dinh s6 101/QD.UBND-DC ngay 08/5/2014; Quyét dinh s6 752/QD-
UBND ngay 23/9/2016; Quyét dinh s6 965/QD-UBND ngay 23/11/2016; Huy
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Thong bao ndp tién s dung dat sé 1803/TB-CCT ngay 25/5/2017 cta Chi cuc
Thué thanh phé Vinh, tinh Nghé An.

Budc co quan nha nudc, ngudi cd thim quyén trong co quan nha nudc thuc
hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phép luat.

Bac yéu cau cua ngudi khoi kién vé tuyén hiy ndi dung “Quyét dinh nay
c6 hiéu luc thi hanh 90 ngay ké tir ngay ky” tai Diéu 3 cua Quyét dinh
645/QD.UBND-DC ngay 22/7/2005 cia Uy ban nhan dan tinh Nghé An.

- V& an phi: Uy ban nhan dan tinh Nghé An, Chi cuc Thué thanh phé Vinh
mdi co quan phai chiu 300.000 (ba trim nghin) déng an phi hanh chinh so thAm.
Tra lai s6 tién tam tng an phi 300.000 (ba trim nghin) dong cho Coéng ty Co
phan Xay dung 16 Vinaconex do dng Duong Vin T — Giam ddc Cong ty ndp
theo Bién lai thu tam tng 4n phi, 1é phi Toa an s6 0012243 ngay 21/10/2022.

Ngudi khéi kién, nguoi bi kién c6 mat cod quyén khang céo 1én Toa an nhan
dan cip cao tai Ha Noi trong han 15 ngay ké tir ngay tuyén an.

Nguoi bi kién vang mit c6 quyén khang céo 1én Toa an nhan dan cap cao
tai Ha No1 trong han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an hoac ban an dugc
niém yét./.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- VKSND tinh Nghé An; 2 iN _ > A \

- TAND cap cao tai Ha Noi; THAM PHAN CI—}U TOA PHIEN TOA
- Céc duong su; (da ky)

- Luu ho so vu an.

Nguyén Anh Son
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