TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tu do - hanh phiic

Ban 4n s6: 167/2019/HC-PT
Ngay: 12/4/2019

VIv: Khiéu kién quyét dinh xor 1y vi pham
hanh chinh va quyét dinh giai quyét khiéu
nai trong linh vuc an toan giao thong duong
bd thudc truong hop don tra khach khong

dang quy dinh. .
NHAN DANH

NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

Thanh phan Hpi dong xét xiv phiic thim gom cé:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Lé Hoang Tan

Cdc Tham phan: 1/ Ong Pang An Thanh

2/ Ba Tran Thi Hoa Hiép

Thuw ky phién toa: Ba Dinh Thi Trang, Thu ky Toa 4an nhan dan cip cao tai
Thanh phd HO Chi Minh.

Dai di¢gn Vign kiém sdt nhan din: Ong Tran Xuéan Diing, Kiém sat vién cao
cAp VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 12/4/2019, tai tru sé Toa an nhan dan cip cao tai Thanh phd Hb Chi
Minh, xét xtr phtic thdm cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6: 500/2018/TLPT-HC
ngay 21/9/2018 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va
quyét dinh gidi quyét khiéu nai trong linh vuc an toan giao théng dwong b thudc
truong hop don tra khach khong dung quy dinh ™.

Do ban 4n hanh chinh so tham s6 11/2018/HC-ST ngay 04/7/2018 cta Toa
an nhan dan tinh Ninh Thuén, bi khang cao.

Ngueoi khoi kién: Cong ty TNHH van tdi va du lich THA.

Dia chi: 08 Poan TD, P.TS, Tp. PT, tinh Ninh Thuan.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ba Nguyén Thi D. Sinh nim 1964 (C6 mit)

Nguoi bi kiégn: Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé PT, tinh Ninh
Thuan.

Nguoi dai dién theo ty quyén ciia ngudi bi kién:

Ong Tran Minh T, Phé Chu tich Uy ban nhan dan

(C6 van ban xin vang mat tai phién toa).

Nguoi khang cdo: Cty TNHH Van tai va Du lich THA 1a nguoi khoi kién
trong vu an.



NOI DUNG VU AN:

Theo don va 161 khai cta phia nguoi khoi kién Cty TNHH Van tai va Du lich
THA do ba Nguyén Thi D lam dai dién trinh bay:

Cong ty trach nhi€ém hiru han van tai va du lich THA thanh 13p va di vao
hoat dong tir nam 2011 nhung chua bi vi pham don tra khach 14n nao.

Ngay 19/10/2017, Cty nhan dugc Quyét dinh s6 3433/QD-XPVPHC ngay
19/10/2017 cta Chu tich UBND thanh phd PT véi ndi dung Cong ty THA: Pi thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh thanh 1ap diém giao dich dén tra khach trai phép
duoc quy dinh tai diém c khoan 5 Diéu 28 Nghi dinh sé 46/2016/ND-CP; hinh thirc
XU phat 13 phat tién 17.000.000d; hinh thirc xtr phat b6 sung: Khong; cac bién phap
khic phuc hiu qua: Khong.

Phia Cty d3 1am don khiéu nai, ngay 22/12/2017 ctia Cha tich UBND thanh
phé PT ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 4143/QD-UBND bac khiéu nai
cua Cty THA.

Cho rang Quyét dinh xir phat sé 3433/QD-XPVPHC va Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 4143/QD-UBND la khong dtng, nén phia Cty THA yéu ciu Toa
an huy cac quyét dinh néu trén.

Theo don va loi khai cia phia nguoi bi kién, Chu tich UBND Tp.PT trinh
bay:

Thuc hién chi dao cia UBND tinh Ninh Thuén tai Van ban sb 4001/UBND-
NC ngay 27/9/2017 vé viéc ting cuong thuc hién cac giai phap dam bao trat ty an
toan giao thong trén dia ban tinh, Vin ban sb 4019/UBND-KT ngay 28/9/2017 vé
vi€c quan ly hoat dong kinh doanh van tai hanh khach trén dia ban thanh phé.

Ngay 10/10/2017, Coéng an thanh phé ban hanh Ké hoach s6 293/KH-
CATP(CSGT) vé huy dong luc luong canh sat khac phdi hop véi luc lwong Canh
sat giao thong tham gia tuan tra, kiém soat, xu 1y vi pham vé trat ty an toan giao
thong lién quan dén hoat dong van tai hanh khéch.

Qua kiém tra thuc trang, ngay 16/10/2017, Céng an thanh phé ban hanh
Thong bao s6 323/TB-CATP(CSGT) vé viée chan chinh hoat dong kinh doanh van
tai hanh khach va tuyén truyén dén cac co sé kinh doanh vén tai trén dia ban thanh
phé. Viéc ra thong béo 1a dung quy dinh va khong phai 1a can c bat budc dé xur 1y
vi pham dugc néu trong don khiéu nai cta Cong ty THA.

Qua kiém tra hd so Cong ty THA va bién ban 1am viéc v6i ba Nguyén Thi D
ngay 02/11/2017 thé hién:



Ngay 24/02/2017, S& Giao thong van tai tinh Ninh Thuan cap gidy phép kinh
doanh van tai bang xe 6 t6 cho Cong ty THA c6 ndi dung van tai hanh khéach theo
tuyén cb dinh.

Ccong ty THA dia chi: S6 08 duong Poan TD, phudong TS, thanh phd PT,
chua dugce co quan c6 tham quyén cip gidy phép dugc don, tra khach tai sb 08
duong Poan TD.

O t6 bién kiém soat 85B-00054 duoc Cong an tinh Ninh Thuén cap ngay
26/11/2011 c¢6 tén chu xe 1a Cong ty THA. Ngay 08/11/2017, Phong Canh sat
giao thong Cong an tinh da c6 van ban xadc minh phuong tién giao thong co gio1
duong bo dbi vai 6 t6 BKS 85B-00054.

Diém a khoan 1 Diéu 68 Luat Giao théng duong b quy dinh:
1. Nguoi vin tdi, nguoi ldi xe khdch phdi chp hanh cdc quy dinh sau ddy:
a) Don, tra hanh khach dung noi quy dinh.

Theo d6, mot dia diém mudn thuc hién hanh vi don, tra khach phai dugc
co quan c6 thAm quyén cap gidy phép, néu khong 1a trai phép.

Khoan 2 Diéu 68 Luat Giao thong dudng bd quy dinh:

2. Chi cac doanh nghiép, hop tac xa moi dwoc kinh doanh van tdai hanh
khdch theo tuyén cé dinh.

Piém a khoan 5 Piéu 76 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP vé thu tyc xir phat
d6i v6i chii phwong tién vi pham quy dinh giao thong dudng bd: Cd nhdn, t6 chirc
diing tén trong gidy dang ky xe.

Theo hudéng din tai Muc 2 Vin ban s6 1687/SGTVT-KCHTGT ngay
19/10/2017 ctia S& Giao thong van tai tinh Ninh Thuén vé viéc giai quyét kién nghi
cua UBND thanh phé PT: Voi cac hanh vi vi pham don, tra khach khong dung noi
quy dinh trén tuyén da dwoc phé duyét tai Quyét dinh sé6 1812/0D-UBND ngay
11/9/2014 ciia UBND tinh Ninh Thudn thi can cir khoan 5 Diéu 23 Nghi dinh s6
46/20163/ND-CP.

Muc 2 Cong vian s6 4456/UBND-NC ngay 25/10/2017 ciia UBND tinh Ninh
Thuén chi dao xir 1y cac hanh vi: Pon, tra khdch tai cac diém giao dich cia doanh
nghiép van tdi (bén coc).

Khoan 1 Diéu 70 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP quy dinh: /. Chui tich UBND
cdc cdp c6 tham quyén xir phat doi véi cdc hanh vi vi pham quy dinh tai Nehi dinh
nay trong pham vi quan ly cua dia phuong minh.

Can ctr cac quy dinh trén; can cu diém b khoan 1 Diéu 24, diém b khoan 2
Piéu 38 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.



Ngay 17/10/2017, Cong an thanh phd co6 Van ban s6 326/CATP-CSGT dé
nghi Chi tich UBND thanh phd quyét dinh xtr phat hanh chinh theo Nghi dinh s
46/2016/ND-CP ddi véi Cong ty THA vé hanh vi thanh 13p diém giao dich dén tra
khach trai phép quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Diéu 28 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
(theo muc trung binh cua khung tién phat theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 24 Luat Xt
1y vi pham hanh chinh).

Ngay 19/10/2017, Chu tich UBND thanh phé PT ban hanh Quyét dinh s6
3433/QD-XPVPHC vé viée xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo dbi véi Cong ty THA véi muc tién phat 17.000.000d6ng 13 dung quy
dinh.

Tai s6 08 dudong Poan TP 14 tru s¢ chinh cua Cong ty THA duogc So ké
hoach va dau tu cAp phép. Khi ghi hinh xe bién kiém soat 85B-00054 dang & trong
san bii cua cong ty, xe khong dimg ngoai duong chiém dung 1ong 18 duong.

Diém a khoan 1 Diéu 68 Luat Giao thong dudng bod quy dinh:
1. Ngueoi van tdi, nguoi ldi xe khdch phdi chdp hanh cdc quy dinh sau déy:
a) Don, tra hanh khach dung noi quy dinh;

Theo d6, mét dia diém mudn thuc hién hanh vi dén, tra khach phai duoc co
quan c6 tham quyén cap gidy phép, néu khong 14 trai phép. Tai s6 08 duong Poan
TP 1a tru so chinh ciia Cong ty THA nhung chua duoc co quan c6 tham quyén cip
gidy phép duoc don, tra khach. Do d6, viéc cong ty thyc hién hanh vi dén, tra
khach tai s6 08 dudong Poan TP 14 tréi phép.

Can cu vao ndi dung ghi hinh da dugc Cong an thanh phé thuc hién vao luc
21h13’ ngay 13/10/2017 tai s6 08 duong Poan TP va ndi dung phong van hanh
khach trén xe bién kiém soat 85B-00054 du co s& chimg minh Céng ty THA di
thuc hién hanh vi “thanh 1ap diém giao dich don, tra khach trai phép” theo diém c
khoan 5 Diéu 28 Nghi dinh s 46/2016/ND-CP.

Vi¢e xur phat Cong ty THA dung theo quy dinh cia phap luat. Trudc khi xtr
phat, Cong an thanh phd di tuyén truyén, nhic nhé va cong ty da ky cam két khong
vi pham.

Vé nodi dung cong ty chua vi pham 1an nao 1a khong ding vi Coéng an thanh
phé da ghi nhan phan anh ctia nhan dan va chinh quyén dia phwong vé hanh vi don,
tra khach ctia Cong ty THA tai s6 08 duong Poan TD gay mat an ninh trat tu va vé
sinh d6 thi. Truong hop Cong ty THA tiép tuc thuc hién hanh vi don, tra khach trai
phép thi s& bi 4p dung tinh tiét ting ning theo diém b khoan 1 Piéu 10 Luat Xir Iy
vi pham hanh chinh: Vi pham hanh chinh nhiéu 1an hodc tai pham.

Viéc Cong ty THA yéu cau Toa 4n hiy Quyét dinh sb 3433/QD-



XPVPHC ngay 19/10/2017 va Quyét dinh s6 4143/QD-UBND ngay 22/12/2017,
ctia Chu tich UBND thanh phd PT 1a khong c6 co so. P& nghi Toa an bac don
khoi kién caa Cong ty THA.

Tai ban &n hanh chinh so tham s6 11/2018/HCST ngay 04/7/2018 ciia Toa
an nhdn dan tinh Ninh Thudn, da tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién cua Cong ty trach nhiém hitu han van tai va du lich
THA doi hity Quyét dinh s6 3433/QD-XPVPHC ngay 19/10/2017 cta Chi tich Uy
ban nhan dan thanh phd PT, tinh Ninh Thuan vé viéc xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dudong bo va doi huy Quyét dinh sé 4143/QD-UBND
ngdy 22/12/2017 ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd PT, tinh Ninh Thuan vé
viée giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi D.

Ngoai ra an so thdm con giai quyét cac van dé lién quan dén an phi HCST,
thoi han va quyén khang cdo theo luat dinh.

Sau khi xét xit so' tham, Cty TNHH Vén tdi va Du lich THA lam don khdng
cao, néu ly do:

Ban an so tham khong thoa dang, gay thiét hai quyén loi ciia gia dinh 6ng,
dé nghi phtc xir lai chdp nhan yéu cau khai kién ctia phia ngudi khai kién.

Tai phién toa so tham:

Phia ngudi khoi kién van giit yéu cau khoi kién va yéu cau khang cdo, dé
nghi HDXX chip nhén yéu cau khoi kién va yéu cau khang céo ciia Cty THA.

Phia ngudi bi kién vang mat.

Phia nguoi ¢6 quyén lgi va nghia vu lién quan dai dién cho Gido xt Binh
Phudc dé nghi gitt y ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Tp.HCM tham gia phién toa cho
rang: Vé thu tyc t6 tung Toa an cp phuc tham da thu 1y va giai quyét vu an ding
trinh ty, thu tuc theo luat dinh, tai phién tda nhitng nguoi tham gia t tung cling da
duogc thyc hién day da quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh cua Luat T tung
hanh chinh. V& noi dung giai quyét dé nghi gitt nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va cin ctr vao két qua tranh luan tai phién toa. Hoi dong xét xir nhan
dinh:

[1] Vé thii tuc khdang cdo: Pon khang céo ciia Cty THA lam trong han luat
dinh nén thu tuc khang cdo hop 1€.



[2] Vé quan hé tranh chdp va tham quyén gidi quyét:

Can cr yéu cau khoi kién ctia Cty THA thi vu 4n c6 quan hé tranh chip vé
“Khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va quyét dinh gidi quyét khiéu
nai trong linh vuc an toan giao thong duwong bo thudc truwong hop don tra khach
khong dung quy dinh”.

Ma cu thé 1a Cty THA doi hay bo Quyét dinh sé 3433/QD-XPVPHC ngay
19/10/2017 ciia Chii tich Uy ban nhan dan thanh phd PT, tinh Ninh Thuén vé viéc
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo va doi huy Quyét
dinh s6 4143/QD-UBND ngay 22/12/2017 cta Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé PT, tinh Ninh Thuan vé viéc giai quyét khiéu nai dbi vé Cty THA.

Quan h¢ tranh chép trén dugc phap ludt quy dinh tai diéu 3, diéu 30, diéu
115 ctia Luat t6 tung hanh chinh; Luét Giao thong dudng bd; Nghi dinh xir 1y vi
pham ctia quy dinh vé trat tu an toan giao thong dudng bo.

Toa 4n cdp so tham da xac dinh dung quan hé tranh chép, giai quyét ding
thim quyén duoc phéap luat quy dinh tai diéu 30, diéu 32 Luat T6 tung hanh chinh.

[3] Vé thii tuc t6 tung:

Toa an cép phuc thAm d3 thuc hién cac thu tuc téng dat tri€u tap hop 1€ theo luat
dinh, tai phién tda phuc tham phia nguoi bi kién vang mat. Hoi dong xét xtr quyét dinh
XUr vang mit phia ngudi bi kién, duoc phap ludt quy dinh tai Didu 157, Diéu 158, Piéu
225 Luat T6 tung hanh chinh.

[4] Vé néi dung gidi quyét yéu cau khdng cdo ciia dicong su:

[4.1] Cty THA nhan duogc quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vi ¢6 hanh vi
vi pham cac quy dinh vé trat ty, an toan giao thong duong bd do Chu tich UBND
Tp.PT ban hanh, khong dong ¥ nén Cty THA 1a don khiéu nai, Chii tich UBND Tp.PT
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai bac don cia Cty THA.

Do khong théng nhét vé cac cin ctr ban hanh cac quyét dinh hanh chinh trén
nén cac bén duong su phét sinh tranh chép.

[4.2] Xet;

Theo diém a khoan 1 Piéu 68 Luat Giao thong dudng bd quy dinh:

“I. Ngueoi van tdi, nguoi ldi xe khdch phdi chdp hanh cdc quy dinh sau ddy:

a) Don, tra hanh khach dung noi quy dinh”

Theo khoan 2 Piéu 68 Luat giao thong duong bo quy dinh:

“Chi cac doanh nghiép, hop tac xa moi dwoc kinh doanh van tdai hanh
khdch theo tuyén c6 dinh”.



Theo quyét dinh s6 1812/QD-UBND ctia UBND tinh Ninh Thuén ban
hanh c6 ndi dung:

Cdc logi hinh kinh doanh vin tdi phdi cé gidy phép di diéu kién Idp dia
diém don trd khach.

Theo diém c¢ khoan 5 Diéu 28 Nghi dinh s 46/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 quy dinh:

“Phat tién tir 7.000.000d dén 10.000.000d doi véi ca nhan, tr
14.000.000d dén 20.000.000d doi véi t6 chire kinh doanh vén tdi, dich vu hé tro

van tai thyuc hién mot trong cac hanh vi vi pham sau day:
b) Thanh ldp diém giao dich dén, tra khéch trdi phép (bén dii, bén céc).
[4.3] Ddi chiéu voi trudng hop cua Cty THA thay:

Ngay 13/10/2017, Doi Canh sat giao théng Cong an thanh phd PT phat hién
xe 6 t0 bién kiém soat 85B-000.54 (qua xac minh tén chu xe 13 Cong ty THA) ¢6
hanh vi don tra khach tai s 8 dudng Poan TP, phuong TS, thanh phd PT (thudc
tru s¢ cua Coéng ty THA). Clng ngay 13/10/2017, Cong an thanh phd PT tién hanh
dimg xe 6 t6 bién kiém soat 85B-000.54 ctia Cong ty THA tai duong Ngb Gia Tu,
thanh phd PT, dong thoi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh sé 6481/BB-VPHC.

Nhu vay Cty THA di c6 hanh vi vi pham vé thanh 1ap dia diém don, tra khach
sai quy dinh.

Cha tich UBND thanh ph PT ban hanh Quyét dinh hanh chinh va quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1a ding 1 dung theo quy dinh cta phap luat nhu da vién
dan.

Toa 4n cdp so tham khi giai quyét vu an hanh chinh da xem xét day du dén cac
can cu phap ly va thuc té khach quan cua vy viéc, dé xéac dinh tinh ¢ cin ct va hop
phap dbi v6i quyét dinh hanh chinh bj khai kién, tir d6 bac yéu cau ctia ngudi khoi
kién 1a c6 can cur, hgp phap.

Phia nguoi khait kién khang céo, nhung cling khong dua ra dugc nhitng tai
liéu, chimg cr gi méi chimg minh cho yéu cau ctia minh, nén khong c6 co s chap
nhan.

[5] Vé an phi hanh chinh phiic tham: Do khdng chap nhan khang céo cua
phia ngudi khot kién, nén ngudi khoi kién phai chiu an phi HCPT.

[6] Cac phan quyét dinh khac ctia ban an so tham khong cé khang cdo,
khong bi khang nghi da co6 hi¢u luc phép luét thi hanh.

Bai cac I8 trén;



Can ctr khoan 1 Piéu 241 cua Luat T tung hanh chinh;
QUYET PINH:

Khoéng chap nhan yéu cau khang cao ctia ngudi khoi kién Cty TNHH Van tai
va Du lich THA, giit nguyén ban an so tham.

Ap dung cac Piéu 3, 28, 115 Luat T4 tung hanh chinh.

Ap dung Luat Giao thong duong bd va Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat tu, an toan giao thong duong bJ.

Ap dung Nghi quyét va Phap 1énh vé 18 phi 4n phi Toa 4n.

Tuyén xtr:

1/ Bac yéu cau khai kién cua Cong ty trach nhiém hitu han van tai va du lich
THA doi hity Quyét dinh s6 3433/QD-XPVPHC ngay 19/10/2017 cta Chi tich Uy
ban nhan dan thanh phd PT, tinh Ninh Thuan vé viéc xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong duong bo va doi hiy Quyét dinh sb 4143/QP-UBND
ngay 22/12/2017 ctia Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd PT, tinh Ninh Thuan vé
viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi D.

2/ Vé an phi hanh chinh phuc tham: Cty TNHH Van tai va Du lich THA chiu
s tién, 300.000d0ng, duoc khau trir sb tién 300.000d6ng tam tng an phi khang céo
theo bién lai thu cia Cuc Thi hanh &n dan sy tinh Ninh Thuan, nhu vay Cty THA
da nop xong an phi HCPT.

3/ Céac phan quyét dinh khac ciia ban 4n so tham khong c6 khang céo, khong
bi khang nghi da c6 hi¢u luc phép luat thi hanh.

4/ Ban an phiic tham c6 hiéu luc ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan téi cao. THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

- Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Tp.HCM.
- Toa 4n nhan dan tinh Ninh Thuin.

- Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ninh Thuan.

- C4c dwong su (Dé thi hanh).

- Luu: VP; hd so.

LE HOANG TAN



