TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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Ban an s6: 1607/2020/HC-ST
Ngay: 24/9/2020

VIV khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé quan 1y nha nudc trong linh
vuc dat dai thudc truong hop boi
thuong, hd tro giai phong mat bang.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HO CHIi MINH

- Thanh phan Héi dong xét Xi so thdm gom co:

Tham phéan - Chui toa phién toa: Ba Nguyén Thi Ngoc Phuong

Céac Hgi tham nhan dan: Ong Huynh Pham Diing Phat
Ong Tran Ngoc Thuc

- Thu ky phién toa: Ong Pham Minh Vuong — Thu ky Toa 4n nhan dén
Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi dign Vign kiém sat nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh tham gia
phién toa: Ba Huynh Thi Kim Tuyén - Kiém sat vién.

Trong cac ngay 04, 17 va 24 thang 9 nam 2020, tai try s¢ Toa an nhan
dan Thanh ph,f) H6 Chi Minh xét xtr so thAm cong khai vu an hanh chinh S0
thdm thy ly s6 19/2018/TLST-HC ngay 16/01/2018 vé viéc: “Khieu ki¢n quyet
dinh hanh chinh vé quan Iy nha medc trong linh vye ddt dai thuée truong hop

béi thwong, hé tro gidi phéng mdt bang” theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6
4137/2020/QbXXST-HC ngay 07/8/2020, gitta cac duong su:

Nguoi khoi kién: Ba HTL, sinh nam 1938

Pia chi: S6 40 NPK, phudng Tan Pinh, Quan 1, Thanh phé HO Chi
Minh.

Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong H (Theo gidy y quyén duogc lap
ngay 29/11/2017 tai Van phong Cong chirng Thu Thiém).

Ngudoi bi kién: UBND Q.X
~ Dia chi: S6 387 TC, Phuwong 14, quan Tan Binh, Thanh pho
Ho Chi Minh.
 Nguoi dai dién theo uy quyen: Ong Nguyén B4 Thanh (Theo Giy uy
quyen so6 1052/UQ-UBND dugc lap ngay 05/6/2020).
Ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cia UBND Q.X: Ong T — Pho
trudng phong Ban Boi thuong va Giai phdng mat bang quan Tan Binh.



Ngudoi c6 quyén lgi, nghia vy lién quan:

-Ong A, sinh nam: 1941

Dia chi: Xa Cao Puc, huyén Gia Binh, Bic Ninh.
- Ong B, sinh nam: 1945

~_ biachi: S6 2L duong s6 10, 4p 2, xd Binh Hung, huyén Binh Chanh, Thanh
phé Hd Chi Minh.

- Ba C, sinh nam: 1952

Dia chi: Xa Hoai Thuong, huyén Thuan Thanh, tinh Bic Ninh.

- Ong D, sinh nam: 1955

Bia chi: 65 PVB, Phuong 15, quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh.

’ Nguoi dai dién theo uy quyén ctia cac 6ng/ba A, B, C, D 13 6ng H (Theo cac
giay uy quyen ngay 09/7/2018, ngay 17/7/2018, ngay 05/7/2018).

- Ong H, sinh nam: 1950
Dia chi: 57 PVB, Phuong 15, quian Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh.
NOI DUNG VU AN:

Theo Don khot kién, Ban tw khai Va“l cac Bién bdn déi thoai, ngiroi khéi
kien ba HTL co nguwoi dai dién theo uy quyen la ong H trinh bay:

Nguoi khai kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh sé6 05/QD-UBND ngay
10/01/2017 ctia UBND Q.X (goi tat 1a Quyét dinh sé 05) vé bdi thuong giai
phong mit biang dudng PVB, Phuong 15, quan Tan Binh d6i v&i nha sé 53 vi
mét s6 ly do sau:

- V& dién tich dat bi UBND Q.X thu hdi va cho rang c6 ngudn gbc lan
chiém dat cong: Dat nay la phan dat ngoai sy quan Iy ctia San bay Tan Son Nhat
(Theo van ban s6 168/TSN ngay 11/4/1991) nén day la dat thuoc quan ly cua
chinh quyén dia phuong, quyen st dung dat 13 cua nguoi dan, c6 dong thué hang
nim. Tai Quyét dinh s6 05/QP-UBND cua UBND Q.X ban hanh ngay
10/01/2017 di cong nhan ba L sang nhuong dat dién tich 717 m? cta 6ng
Nguyén Vin Thuan tir nim 1989 (6ng Thuan sir dung dat tir ndim 1976). Ba L st
dung dat hop phap tir nim 1991, nay Quan thu hoi dat thi phai bdi thuong gia tri
dat nhung chi hd tro. Dong thoi, theo Bién ban ddi thoai nam 2016, UBND Q.X
d3 xac nhan doan duong PVB tir nha s6 83 ra dén duong Trudng Chinh do ba L
cling tap thé 41 nguoi tu chira dat dang sir dung 1am dudng vao nam 1991, do d6
dién tich dugc bdi thuong khong du, Quyét dinh sé 05/QD-UBND khéng thuc
hién boi thudng d6i voi phan dién tich dat ba HTL da bo ra lam dudng trudc nha
s6 53 PVB dién tich 150 m? (10x15), ngoai ra ciing khong dé cap dén viéc boi
thudng phan dién tich duong truée nha s6 51 va 55 PVB ma ba L da tu bo ra
lam duong khoang 150 m? va chua tinh doan dudng tir nha s6 49 PVB ra duong
Truong Chinh ma ba L tham gia lam cung 41 nguoi dan ¢ dia phuong.

- V& don gia bdi thuong dat voi mic gia 25.800.000 dong/m? 1a qué thap,
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day la don gia cta nim 2010, nhung dén nim 2017 mdi ban hanh van ban 13
khong dung gid tri dat thoi diém bdi thuong. Pon gia thé hién thong qua y kién
cua dng T4t Thanh Cang tai B4o Giao Thong s6 160 ngay 06/10/2014 cho ring
gi4 dat tai khu vuc nay 1a 80 triéu dén 100 trieu ddong/m?.

- Viéc thu hoi dat cia UBND Q.X khong thuc hién ddi thoai, thoa thuan
V&1 nhan dan dé xem xét dong gop cia nhan dan ma ap dat viéc thu hoi, ho tro.

- Theo xac nhan cia S& giao thong van tai Thanh phd H6 Chi Minh ghi
nhan viéc duy tu nhiéu lan nén cao d6 hién trang tuyén da thay ddi nhiéu, khéng
c6 hé thdng thoat nuwdc, hau qua 1a nudc chay vao nha dan, gay thiét hai cho
ngudi dan nhung chua dugc ghi nhan trong Quyét dinh s6 05/QB-UBND ngay
10/01/2017 cua UBND Q.X.

- Quy trinh cia UBND Q.X khi thu hoéi dat 1a chua ding quy dinh do
chua c6 quyét dinh thu hoi dat theo quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 Diéu 100 Luat
Pat dai va Piéu 18 Nghi dinh 43/2014/ND-CP, ké ca dbi véi phan dat duong
PVB truéc nha s 53 PVB va xac dinh ngudn goc dat 1a khong dang (phai boi
thudng dat chir khéng phai 1a hd tro).

Nguoi bi kién UBND Q.X, Thanh phé Hé Chi Minh c6 Ban ty khai dé
ngay 12/6/2018 ciia nguwoi dai dién theo iy quyén la dng Hira Quéc Hung;
kién cua ong T la nguoi bdo vé quyén va lgi ich hop phép cia ngieoi bi kién tai
cac bién bdn déi thogi trinh bay:

Vé nguén géc phap Iy sir dung dat:

Cian nha sb 53 PVB, phuong 15, quan Tan Binh c6 dién tich khubn vién
la: 200,25m?2 c6 ngudn gdc dat cong thuoc khu vue vanh dai san bay Tan Son
Nhat, khong diang ky ké khai theo Chi thi s6 299/TTg cua Thi tuéng Chinh phu
(nam ngoai ranh Ban d6 thira dat ké khai theo Chi thi s6 299/TTg cua Thu tuéng
Chinh phu); trong do:

- Phan dién tich dat 190,00m2, c¢6 ngudn goc thudoc phan dién tich dat
cong do 6ng Nguyén Van Thuan lan chiém dat st dung trong hoa mau. Nim
1989, 6ng Nguyén Vian Thuan sang nhuwong bang gidy tay cho ba HTL theo don
xin nhugng hoa mau va quyén sir dung dat ngay 30/7/1989. Nam 1994, ba HTL
xay dung nha o; vai dién tich xay dung 1a: 40,00m2. Pén nim 1999, ba HTL da
sang nhuong lai bang gidy tay cho ba Ngd Thi Phing; véi dién tich dat Ia:
190,00m2 va dién tich xay dung la: 40,00m2- Theo Gidy ban nha ngay
10/4/1999.

- Phan dién tich dat 10,25 m?, do ba Phung tu 14n chiém st dung sau
ngay dugc sang nhuong.

Do phan dién tich khuon vién cin nha s 53 duong PVB, Phuong 15,
quan Tan Binh do ba Phung la chu sir dung c6 ngudn gdc dat cong, thuc khu
vuc vanh dai sdn bay Tan Son Nhat, khong ding ky ké khai theo Chi thi s6
299/TTg cuia Thu tudng Chinh pha va do 6ng Nguyén Vin Thuan lan chiém va



chuyén nhugng, nén UBND Q.X da xac dinh dat ¢6 nguon goc dat Ian chiém st
dung d¢ tinh ho tro la phu hgp véi quy dinh caa Phép luat.

Vé thu héi thiéu dién tich dat:

Theo don xin nhwong hoa mau va quyén sir dung dat ngay 30/7/1989
gitta 6ng Nguyén Van Thuan va HTL thi dién tich dit sang nhuong la: 717,00
m2. Dén nim 1999, ba L chuyén nhuong cho ba Phung dién tich dat la: 190,00
m2. Dién tich dat thyuc té 1a: 200,25 m?; trong d6: Phan dién tich dt 190,00 m?,
do ba Phing nhan chuyén nhuong ctia ba L tir nim 1999. Phan dién tich dat
10,25 m2, nam ngoai ranh thira dit dugc xac 1ap theo Ban dd Bia chinh chinh
quy nam 2005, do ba Phing tu 1an chiém st dung.

Tir co s6 6, UBND Q.X ban hanh Quyet dinh thu hoi phan dién tich dat
44,40 m? @é thuc hiégn du an la phu hop hién trang phan dién tich dat do ba
Phung st dung; cu thé:

- Phan dién tich dat 34,15 m?/190,00 m?, thugc mot phan dién tich dat do
ba Phung nhan chuyén nhugng cua ba L.

_- Phén dién tich dat 10,25 m2, nam ngoai ranh thura dat dugc xac lap theo
Ban d6 Dia chinh chinh quy nam 2005, do ba Phung tu lan chiém st dung.

Vé don gia dat dat ¢ dé tinh boi thuong:

Ngay 26/10/2005, Uy ban nhan déan thanh pho ban hanh Quyét dinh s6
5480/2005/QD-UBND vé duyét du 4n ddu tr Nang cAp va mo rong duong PVB,
quan Tan Binh va quan Go Vap.

Ngay 14/9/2006, UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 124/QD-UBND vé
viéc phé duyét Phuong an tong thé s6 888/PA-HPBT ve boi thuong, hd tro va
tai dinh cu cua du an dau tu nang cAp va mé rong duong PVB, phuong 15, quan
Tan Binh; vé6i don gia dat ¢ dé tinh boi thuong d6i véi dat ¢ €O vi tri mat tién
duong PVB la: 7.500.000 dong/m2. Tuy nhién, do vuéng mac viéc giai quyét
khiéu nai vé ranh du &n, nén dy an chwa thé tién hanh cong tac boi thuong.

Ngoai ra, khi tién hanh cong tac boi thuong thi Quyét dinh sb
35/2010/UBND-DT ngay 28/5/2010 ciia Uy ban nhan thanh phd ban hanh Quy
dinh vé boi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nuéce thu hoi dat trén dia ban
thanh phé HO Chi Minh di c6 hiéu lyc phap luat, nén UBND Q.X va Hoi dong
bdi thuong cuia du an da bao cdo va dé nghi xac dinh lai don gia dat & dé tinh boi
thuong cho phu hop vai quy dinh.

Ngay 05/6/2010, Uy ban nhan dan thanh phd di c6 Cong vin sb
2632/UBND-DTMT vé viéc chap thuan don gia dat ¢ dé tinh bdi thuong, hd tro
trong du 4n dau tu nang cap va mé rong duong PVB, phuong 15, quan Tan Binh
theo dé nghi cua Hoi dong Tham dinh bdi thuong thanh phé tai Cong vin sb
4901/STC-HPTPBT-BVG ngay 27/5/2010; véi don gia dat o dé tinh boi
thudng ddi véi dat & o vi tri mat tién duong PVB 1a: 25.800.000 dong/m2,

Ngay 07/7/2010, UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 733/QD-UBND vé
viéc diéu chinh, bd sung Phuong an tong thé s6 888/PA-HPBT vé bdi thudng,
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hd trg va tai dinh cu cua dyu an déu, tw nang cap \(él m¢ rong duong PVB, phuong
15, quan Tan Binh; v&i don gia dat ¢ dé tinh boi thuong doi voi dat ¢ co vi tri
mat tien duong PVB la: 25.800.000 dong/mz,

UBND Q.X &p dung don gia dat & c6 vi tri mat tien duong PVB la:
25.800.000 dong/m2, dé tinh boi thuong, hd tro 1a phu hop.

Tir co sé néu trén, UBND Q.X d& nghi gitr nguyén Quyét dinh s
05/QD-UBND ngay 10/01/2017 vé viéc diéu chinh Quyét dinh s 635/QDb-
UBND ngay 25/11/2015 cua UBND Q.X vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dat dé thuc hién du an nang cip, mo rong duong PVB trén
dia ban phuong 15, quan Tan Binh.

Nguoi c6 quyeén loi, nghia vu lién quan 1a 6ng H va cac ong A, éng B, ba
C, dng D cling #y quyén cho 6ng H trinh bay: Théng nhat theo yéu cau khai
kién cua ba HTL.

Tai phién toa so tham,

Nguoi khdi kién cé nguoi dai dién theo sy quyén 1a 6ng H trinh bay:

Ong gitr nguyén yéu cau khoi kién, cac y kién trinh bay trude day va dé
nghi Toa &n hay Quyét dinh s6 05/QD-UBND ngay 10/01/2017 caa UBND Q.X
vé boi thuong giai phong mit bang duong PVB, Phuong 15, quan Tan Binh ddi
v6i nha s6 53 PVB. Ong H dong y véi phan dién tich dat b thu hoi 44,40 m?
theo Quyet dinh s6 724 nén khéng yéu cau hay ddi véi Quyét dinh néu trén. Ong
y8u cau xem xét boi thuong gia tri dat tai thoi diém nam 2017 vi muc gia
25.800.000 ¢6ng/m? 13 mac gia bdi thudng nam 2010, tai thoi diém nam 2017,
gia tri dat giao dich tai dia phuwong ciing nhu quy dinh gid dat co so tai Quyét
dinh 51/2014/QD-UBND ngay 31/12/2014 cua Uy ban nhan dan Thanh phé Ho
Chi Minh ciing tang gap do6i gid cii. Ong ciing khéng dinh dién tich dat bi thu hoi
nam trong tong dién tich 200m2 ma ba Phung du diéu kién cap gidy ching nhan
quyen st dung dat o va quyen s& hitu nha & nén UBND Q.X cho rang dét lan
chiém nén chi giai quyét hd trg 20% gia tri dat khi thu hdi 1a khong dung.

UBND Q.X d3 kéo dai thu tuc tién hanh quy trinh béi thuong, hd tro gia
tri ¢at cho ba Ngd Thi Phing tir ndm 2011 cho dén ngay 10/01/2017 mai ban
hanh Quyét dinh s6 05 da anh huong dén quyén loi cua ba Phung ma UBND
Q.X khong dé cap bdi thuong theo quy dinh tai Diéu 8, Piéu 9 Nghi dinh sb
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh Phu vé boi thuong, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat.

Chinh sach “Nha nudc va nhan dan cung lam”, “van dong nhan dan nhan
50% gi4 tri dat...” nhung UBND Q.X chua bao gio tién hanh van dong d6i véi
ba Phing hodc cac dong thira ké ddi véi phan dat toa lac tai dia chi 53 PVB,
phuong 15, quan Tan Binh nén viéc ap dung ap hé s6 0,5 vao gia bdi thuong, hd
tro dat 1a khong ding quy dinh, khong bao dam quyen loi cia ngudi s dung
dat.



Déi v6i can nha sé 53 PVB, phuong 15, quan Tan Binh thi thoi diém
nhan chuyén nhuong tir 0ng Thuan hién trang 1a choi 1a dé & trong coi vuon
trdng cay chudi. Trong qua trinh str dung tir ndm 1989 cho dén nam 1994 thi ba
L dung cot, che vach bing ton, mai tén, vé sau xay tuong bang gach.

Nguoi dai dién theo uy quyen cua nguoi bi kien UBND Q.X la éng
Nguyén Bd Thanh; nguoi bao v¢ quyén va loi ich hop phap ciia ngu’al bi kién la
ong T ¢ yéu cdu gidi quyét vang mdt tai phién tda nén khdng co y kién trinh
bay.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh pho Hé Chi Minh phat biéu y
kién: Trong qué trinh thu ly, giai quyét vu an, Tham phan va Hoi dong xét xir
tién hanh tha tuc t6 tung theo dung quy dinh cta phap luat, ngudi tham gia to
tung dung thanh phan va chap hanh quy dinh cua Luat T tung hanh chinh.

Vé noi dung: Bé nghi Hoi ddng xét xtr can ct diém b khoan 2 Piéu 193
ctia Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 chap nhan yéu cau khai kién cua ba
HTL, hay Quyét dinh s6 05/QD-UBND ngay 10/01/2017 ctia UBND Q.X V& boi
thuong giai phong mit bang duong PVB, Phuong 15, quan Tan Binh dbi véi
nha s6 53 PVB.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can clr vao tai liéu, chung cir da dugc kiém tra, xem xét tai phién toa,
ket qua tranh tung tai phién toa, y kién cua Dai dién Vién kiém sat, cac quy dinh
phap luat, Ho1 dong xét xir nhan dinh:

[1]. V& hinh thic:

1.1. Vé doi twong khai kién, thoi hiéu khdi kién va tham quyén gidi quyét
vu an hanh chinh:

Ngay 10/01/2017, UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 05/QD-UBND vé
viéc diéu chinh quyét dinh s6 635/QD-UBND ngay 25/11/2015 cua UBND Q.X
vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat dé thuce hién du n nang cap mé
rong duong PVB trén dia ban Phuong 15, quan Tan Binh.

Vao cac ngay 29/11/2017, 11/12/2017 va 15/12/2017, ba HTL c6 Don
khoi kién guri den Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh yéu cau huy Quyet
dinh s6 05/Qb-UBND ngay 10/01/2017 cua UBND Q.X.

Can ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 3, khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32,
diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015 thi Quyét dinh sb
05/QD-UBND ngay 10/01/2017 cua UBND Q.X la quyét dinh hanh chinh bj
kién; don khoi kién cua ba HTL con thoi hiéu va vu an thudc tham quyén giai
quyét theo thu tuc so tham ctia Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.

1.2. Vé thii tuc t6 tung: Tai phién toa nguoi bi kién UBND Q.X, Thanh
pho Ho6 Chi Minh va ngudi bao vé quyen va loi ich hop phap cia UBND Q.X
vang mat nhung c6 don dé nghi xét xtr ving mit, can ct khoan 1 Dleu 157 va
khoan 1 Diéu 158 Luat T tung hanh chinh nim 2015 thi vu 4n VAn duoc tién
hanh xét xir theo thu tuc chung.



[2]. V& néi dung:
2.1. Vé tham quyén, trinh tw, thii tuc ban hanh cdc quyét dinh:

UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s 635/Qb-UBND ngay 25/11/2015
vé& boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat dé thuc hién dy an nang cap mo
rong duong PVB trén dia ban Phuong 15, quan Tan Binh va Quyét dinh s
05/QD-UBND ngay 10/01/2017 dé diéu chinh Quyét dinh s6 635 1a dung thaim
quyén theo quy dinh tai Diéu 66 va Diéu 69 Luat Dt dai nim 2013.

UBND Q.X ban hanh Quyét dinh sé 635/QD-UBND ngay 25/11/2015
vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat dé thuc hién dy an nang cép méo
rong dudng PVB trén dia ban Phuong 15, quan Tan Binh va Quyét dinh s6
05/QD-UBND ngay 10/01/2017 dé diéu chinh Quyét dinh s6 635 sau khi ¢o
Quyét dinh thu hdi dat s6 1007/QD-UBND ngay 28/6/2011 14 dang vé trinh tu,
thu tuc thu hoi dat theo quy dinh phap luat. Tuy nhién, tai thoi diém ban hanh
Quyét dinh s6 1007 ghi nhan sai tén chu sir dung dat 1a ong Trinh Minh Hung
v6i dién tich thu hoi 44,45 m? thay vi ba Ngo6 Thi Phung véi dién tich 44,40 m2.
Ngay 22/4/2014, UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 09/QD-UBND vé viéc sira
d6i Quyét dinh s 1007/QD-UBND ngay 28/6/2011 (c6 ndi dung nay thu hoi
44,40 n? dat thudc thira dat s6 39, to ban d6 s6 189 (BPDC 2005) Phudng 15,
quan Tan Binh do 6ng (ba) Ngbd Thi Phung la chu str dung...). Ngay 06/12/2016,
UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 723/QD-UBND (goi tat 13 Quyét dinh sb
723) vé viéc thu hdi va hiy bo Quyét dinh s6 09 néu trén vé6i Iy do chu st dung
thay d6i. Pén ngay 06/12/2016, UBND Q.X méi ban hanh Quyét dinh sb
724/QD-UBND (goi tit 1a Quyét dinh s 724) stta doi Quyét dinh 1007/Qb-
UBND v¢ tén chu sir dung dat, xac dinh viéc thu hoi dat dbi véi ba HTL 1a dai
dién cac dong thira ké ctia ba Ngb Thi Phung. Qua trinh giai quyét vu an, UBND
Q.X khong cung cip duoc tai lidu, ching cr thé hién UBND Q.X d3 giao Quyét
dinh 1007/QD-UBND va Quyét dinh s6 724/QD-UBND cho ba L hoic cac dong
thira ké khac ctia ba Phung. Mic du ba L va cac dong thira ké khac cua ba Phung
la 6ng H, 6ng Nhit sinh song ¢ dja phuong nhung UBND Q.X chi cung cép bién
ban niém yét Quyét dinh s6 723 va 724 tai Uy ban nhan dan Phudng 15, quan
Tan Binh. Ngoai ra, tai phién toa so tham 6ng H ciing xac dinh chua nhan duoc
cac van ban néu trén nén quy trinh thuc hién cia UBND Q.X la chua ding quy
dinh phap luat.

2.2. Vé ngi dung Quyét dinh sé 05:

Héi dong xét xar xét thdy,

+ Vé phéap Iy thuec hién di an:

Ngay 26/10/2005, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh

ban hanh Quyét dinh s6 5480/QD-UBND vé duyét dy 4n dau tu nang cap va mo
rong duong PVB — quan Tan Binh — quan Go Vap.
Ngay 14/9/2006, Chu tich UBND Q.X ban hanh Quyét dinh s6 124/Qb-

UBND v¢ phé duyet phuong an tong thé vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cua
du 4n ddu tu nang cap va mo rong duong PVB, Phuong 15, quan Tan Binh.



'Ngay 02/12/2010, Uy ban nhan Thanh phd Ho Chi Minh ban hanh Quyét
dinh s6 5471/Qb-UBND vé duyét do an diéu chinh quy hoach phéan khu ty I¢
1/2000 khu dan cu Phuong 15, quan Tan Binh.

Ngay 20/11/2012, Chu tich UBND Q.X ban hanh Quyét dinh sb
364/QD-UBND vé phé duyét Phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu cua
du 4n nang cap, mo rong dudng PVB va bang tinh chi phi bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu (dot 1 — nhanh Téan Son) trén dia ban Phuong 15, quan Tan Binh.

+ Vé viéc thu hoi va baoi thieong, hé tro nha dat sé 53 PVB, Phuong 15,
gugn Tan Binh:

Hoi dong xét xir xét thay:

- V& ngudn gbc nha dat: Dat c6 nguon goc thuoc mot phan dién tich 717 m?
do 6ng Nguyén Van Thuan st dung tir nim 1976 va chuyén nhuong lai cho ba
HTL vao thang 7/1989, dén thang 4/1999 thi ba L chuyén nhuong lai cho ba Ngb
Thi Phung (tat ca déu chuyén nhuong bang hinh thuc gidy tay). Trong qué trinh
st dung dat, ba Ngd Thi Phung c6 thuc hién ké khai dat naim 1999 (To dang ky
nha — dat ngay 15/8/1999 do ba Ngd Thi Phung khai gom dién tich dat 190 m?,
dién tich nha 45 m?, c6 xac nhan chinh quyén dia phuong) va ké khai, dong thué
theo quy dinh phap luat tr nam 2012 dén nam 2018, dat chua duoc cap glay
chirng nhan quyen st dung dat nhung dugc cap sé nha theo Gidy bao vé viéc gan
bién s6 nha s6 376 SN/UBND ngay 22/11/2006 cua Uy ban nhian dan Phuong 15,
quan Tan Binh cho ba Phing sé nha 53 duong PVB thay cho s6 nha cii 53 Tan
Son. Theo cac van ban s6 168/TSN ngay 11/4/1991 cua San bay Qudc té Tan Son
Nhat gii S& Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh va Vin ban s6 288/TCTHK-PC
ngay 08/5/2020 ctua Tong Cong ty Hang khdng Viét Nam gai Toa an nhan dan
Thanh phd HO Chi Minh déu xac dinh khéng quan Iy phan dat nam ngoai hang
rdo san bay ma dat thuéc quan ly cta don vi hanh chinh dia phwong. Qué trinh
giai quyét vu an, UBND Q.X khdng cung cap dugc cac tai liéu, chiing cir thé hién
c6 ké khai, quan Iy ddi vai phan dién tich dat ba L da nhan chuyén nhuong tir 6ng
Thuan. Pat dugc dng Thuan st dung tir ndm 1976, sau d6 1an luot duoc chuyén
nhuong sang cho ba L, ba Phung va cc ca nhan néu trén da sir dung 6n dinh, lau
dai dén thoi diém nha nude co ké hoach thu hdi dat dé thuc hién du an nang cap
va md rong duong PVB ma khong bi chinh quyén dia phuong xir phat vé hanh vi
lan chiém, xay dung trai phép, khong bi cudng ché thu hoi dat do bi lan chiém
nén UBND Q.X xac dinh nguén gdc dat 1an chiém 1a chua dung theo quy dinh tai
khoan 2, Biéu 3 Nghi dinh sé 105/2009/ND-CP ngay 11/11/2009 cua Chinh Phu.

Can ctr Giay ban nha ngay 10/4/1999 giita ba HTL vé&i ba Ngb Thi Phing va
To dang ky nha dat — dat ngay 15/8/1999 do ba Ngb Thi Phing thuc hién cé ghi
phan dién tich dat 1a 190 m? (ngang 10m, dai 19m), tuy nhién tai thoi diém
chuyén nhugng va ké khai cac duong su khéng thuc hién do vé& chi tiét ma chi
wdc chung dién tich. Phan dat doi du tir 190 m? [én 200,25 m? nam trong phan
dién tich dat con lai trudc mat tién nha ba Phing ma ba L d3 tu bo ra 1am dudng
dan sinh (hién nay 1a duong PVB), UBND Q.X chua c6 quyét dinh thu héi dat doi
v6i phan dién tich dat ba L tu 1am dudng, tir truée dén nay ba L va ba Phing
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khong ¢ tranh chip va&i nhau vé phan dién tich dat ndy. Tai Bién ban xac minh
ngay 18/8/2020, Uy ban nhan dan Phuong 15, quan Tan Binh cho rang: dién tich
do thuc té dién tich dat dang str dung 200,25 m? trir di dién tich dat ba Phing ké
khai 190 m? vao nim 1999 thi déi du 1én 10,25 m? (Sau khi 1ap xong ban dd dia
chinh Phudng 15 vao thang 11/2001) dé c6 lgi cho nguoi dan nén Uy ban nhan
dan phudng tu ghi nhan ba Phing 14n chiém 10,25 m? vao thang 12/2001 dé duoc
huang hd trg. Do 6, UBND Q.X xac dinh phan dién tich dét ting thém 10,25 m?
ctia ba Phung 1a dét 1an chiém, sir dung tir nam 2001 1a khong c6 co so.

Do d6, Hoi dong xét xir xét thiy viéc UBND Q.X khdng ap dung bdi thuong
ma hd trg khi thu hdi dién tich 44,40m? trong tong dién tich 200,25m? dat cua ba
Ngb Thi Phung 1a chua phu hop véi quy dinh phap luat tai Diéu 42, Picu 43,
khoan 6 Diéu 50 cua Luat Pat dai naim 2003, khoan 1 Piéu 75 cta Luat Dat dai
nam 2013; khoan 9 Diéu 8 cua Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
va diém b khoan 1 Biéu 3 ctiia Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007.

~ D0i véi phan dién tich dat bi thu hoi 44,40 m?, dng H xéc dinh khong tranh
chap phan di¢n tich dat nay va khong yéu cau huy doi voi Quyet dinh s6
724/QDB-UBND nén Hoi dong xét xtir khbng xem xet.

- Vé thuc hién phuong thire nha nude va nhan dan cung lam: UBND Q.X ap
dung Quyet dinh ) 5480/QDb-UBND ngay 26/10/2005 cua Uy ban nhan dan
Thanh phd vé duyét du an dau tu nang cap va mo rong duong PVB, quan Tan
Binh — quan Go Vap; Quyét dinh s6 733/QD-UBND ngay 07/7/2010 ctia UBND
Q.X ¢6 ndi dung trudng hop giai téa mét phan ap dung phuong thitc Nha nudc va
nhan dan cing 1am, van dong nhan dan nhan 50% gi4 tri boi thuong dat. Tuy
nhién, UBND Q.X khdng c6 tai liéu, chang ct thé hién ngudi dan duoc ban bac
dé cong khai thuc hién dy &n trén véi ndi dung van dong nhan dan dong thuan
thuc hién chinh sach va chap nhan nhan 50% gi4 tri bdi thuong khi thuc hién thu
hoi, bdi thuong, hd tro dat d6i véi du an nang cap, mo rong duong PVB ndi
chung va ddi véi trudng hop nha dat cua ba Ngd Thi Phung (1a me liét s Hoang
Van Loc, sinh nam 1944, hy sinh nam 1968) noi riéng. Ngoai ra, tai tai liéu la
Quyét dinh sé 282/QD-UBND cuia UBND Q.X ban hanh ngay 29/3/2017 vé viéc
thu hdi, hay bo Quyét dinh s6 319/QD-UBND ngay 01/6/2016 ddi véi viéc boi
thuong, hd trg va tai dinh cu cho ba HTL (nha sé 59 PVB, Phuong 15, quan Tan
Binh vai Iy do ba HTL khéng chip thuan theo chu truong “Nha nudc va nhan dan
cung lam” cua du an PVB va khong dong y phuong thirc nhan 50% gia tri boi
thuong dat. Do d6, co cin cir dé Hoi dong xac dinh UBND Q.X di tu &p dung
quy dinh tra 50% gi4 tri boi thuong, hd tro ddi véi truong hop ba Ngb Thi Phiing
1a chua ding quy dinh phép luat, chinh sach ddi voi ngudi c6 cdng cach mang.

- Vé gia bdi thuong: Ngay 05/6/2010, Uy ban nhan dan Thanh ph HS Chi
Minh ¢6 Vin ban s 2632/UBND-DTMT chap nhan don gia dat tinh bdi thuong,
hd tro &p dung d6i véi khu viac mit tién duong PVB 1a 25.800.000 dong. Tuy
nhién, UBND Q.X thuc hién qui trinh thu hoi, hd trg, boi thuong dat dbi vai ba
Ng6 Thi Phung la chua dang quy dinh phép luat. Nhu da phan tich ¢ trén, mac du
UBND Q.X di ban hanh Quyét dinh thu hdi dat s 1007/QD-UBND ngay



28/6/2011 nhung quyét dinh sai chi thé sir dung dat (cu thé ghi nhan tén I
Trinh Minh Hung) véi phan dién tich 44,45m2 Ngay 22/4/2014, UBND Q.X
ban hanh Quyét dinh s6 09/QD-UBND Vé viéc sira doi Quyét dinh s6 1007/QD-
UBND ngay 28/6/2011 (c6 ndi dung nay thu hdi 44,40 m? dat thuoc thia dat sd
39, to ban d6 s6 189 (BDDC 2005) Phudng 15, quan Tan Binh do dng (bd) Ngb
Thi Phung la chu sir dung...). Ngay 06/12/2016, UBND Q.X ban hanh Quyét
dinh s6 723/Qb-UBND vé viéc thu hoi va hiy bo Quyét dinh sb 09 néu trén véi
ly do cha st dung thay d6i. Pén ngay 06/12/2016 UBND Q.X mg¢i ban hanh
Quyét dinh s 724/QD-UBND stra doi Quyét dinh 1007/QD-UBND vé tén chu
st dung dat 1a ba HTL dai dién cac dong thira ké di san cua ba Ngd Thi Phing
véi dién tich thu hoi 44,4 m2. Ngoai ra, UBND Q.X khong c6 tai liéu, chang ctr
chimg minh dugc da thuc hién giao cac quyét dinh trén cho duong su. Ngay
25/11/2015, UBND Q.X m¢i ban hanh Quyét dinh sé 635/QD-UBND vé bbi
thuong, hd tro khi Nha nudc thu hoi dé thuc hién du an nang cap, mé rong
duong PVB trén dia ban Phuong 15, quan Tan Binh va ngay 10/01/2017 moi
ban hanh Quyét dinh sé 05/QB-UBND diéu chinh Quyét dinh s 635/Qb-
UBND vé chu thé do ba Ngo Thi Phung d chét. Tai phién toa so tham, 6ng H la
nguoi dai dién theo ty quyén cua nguoi khoi Kién ciing nhu nhitng nguoi c6
quyén loi, nghia vu lién quan khac (déu 1a dong thira ké ctua ba Ngb Thi Phung)
xac dinh chua dugc UBND Q.X giao cac quyét dinh vé thu hoi dat. Mic du,
ngay 31/12/2014 Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh d3 ban hanh Quyét
dinh s6 51/2014/ QB-UBND quy dinh vé gi4 cac loai dét trén dia ban Thanh ph
Ho Chi Minh &p dung tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/12/2019 diéu chinh gia
dat khu mat tién duong PVB tir 4.400.000 dong/m? thanh 8.800.000 déng/m2.
UBND Q.X ban hanh Quyét dinh 635/QD-UBND va Quyét dinh sé 05/QD-
UBND Vé bdi thuong, hd trg d6i véi truong hop ba Ngd Thi Phing &p dung
muc don gia duoc Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phé duyét tir nim
2010 theo Van ban sb 2632/UBND-DTMT ngay 05/6/2010 véi mac gia
25.800.000 ddng/m? 13 cao hon muc gid co s& quy dinh (cic bén dwong su
khéng cung cip duoc tai liéu, ching ci chang minh tai thoi diém ban hanh
Quyét dinh sé 05 c6 van ban thay thé van ban quy dinh muc gia trén). Ngudi
khoi kién chi cung cip bai bao cd phat biéu cua 6ng Tat Thanh Cang (Phd Bi
thu thuong truc Pang ay Thanh phé H6 Chi Minh) xac dinh gia bdi thuong dat
khu vuc san bay tir 80.000.000 dong/m? dén 100.000.000 ¢d6ng/m? ma khong co
cac van ban phap ly thé hién gia bdi thuong, thuc té tai mat tién duong PVB cao
hon murc gia 25.800.000 dong/m?, du an ciing ¢c6 muc dich phuc vu cho cdng
trinh cdng cong, phuc loi chung cho ngudi dan, dong thoi, lam ting gia tri nha
dat ciia nguoi dan dang co quyén st dung nén viéc UBND Q.X ap gia boi
thuong, hd trg 25.800.000 ddng/m? 1a dam bao quyén loi cho ba L va cac dong
thira ké ciia ba Phung, do d6 yéu cau vé gia boi thuong tir 80.000.000 dong/m?
dén 100.000.000 dong/m? cia ngudi khai kién 1a khong ¢6 can ci dé chap nhan.

Tt nhitng phan tich nhu trén, Hoi dong xét xu so thAm xét thiy viec UBND
Q.X ban hanh Quyet dinh s6 05/QD-UBND ngay 10/01/2017 la chua dung quy
dinh phap luat. Nguoi khoi kién la ba HTL khoi kién va dé nghi Toa an tuyén
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hiy d6i v6i Quyét dinh sé 05/QD-UBND ngay 10/01/2017 14 ¢6 co sé dé chap
nhan.

~ UBND Q.X c6 sai s6t trong quy trinh ban hanh quyét dinh thu hoi dét va
boi thuong, ho tro dat ding chu sir dung kéo dai tr nam 2011 cho dén ngay
10/01/2017 1a ding su that. Do ba L khong yéu cau boi thuong nén Toa an
khong xem xét giai quyeét.

Xét y kién cua dai dign Vien kiém sat nhan dan Thanh phé Hd Chi Minh
phu hop véi quan diém cua Hoi dong xét xur nén dugc chap nhan.

V& 4an phi hanh chinh so thim: Do y&u cau khei kién duoc chép nhan nén
ba HTL khong phai chiu an phi hanh chinh so tham, duoc h03n7 lai tién tam ung
an phi da dong. Nguoi bi kién phai chiu an phi hanh chinh so tham.

Vé chi phi F(A) tung: Do nguoi khoi kién da thong nhat véi dién tich dat bj
thu hoi theo quyét dinh cia UBND Q.X nén ngudi khot kién tu chiu chi phi thuc
hién do v€ va xem xét tham dinh tai cho. Nguoi khéi Kién da thuc hién xong.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin cir khoan 2 Diéu 3, khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2
Diéu 116, biéu 146, khoan 1 Piéu 157, khoan 1 Dicu 158, diém b khoan 2 Pieu
193, biéu 206 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015;

Cin ct Diéu 42, Diéu 43, khoan 6 Diéu 50 ciia Luat Dat dai nim 2003;

Cin ¢t Diéu 75, khoan 1 Piéu 193 cta Luat Dat dai nim 2013;

Cin ct khoan 9 Diéu 8 ctia Nghi dinh s 197/2004/ND-CP ngay
03/12/2004;

Can ctr diém b khoan 1 Piéu 3 cta Nghi dinh 84/2007/NB-CP ngay
25/5/2007;

Can cir Nghi quyét 326/2016/lUBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Quoc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung
an phi va Ié phi Toa an.

Tuyén Xu:

1/ Chap nhan yéu cau khoi kién ciia ba HTL vé huy Quyét dinh sb 05/QP-
UBND ngay 10/01/2017 cua UBND Q.X;

2/ An phi hanh chinh so tham:

Nguoi khoi kién la ba HTL khong phai chiu an phi hanh chinh so ‘Eh.'flm. Ba
L dugc hoan lai s6 tien tam ung an phi la 300.000 (hai tram ngan) dong theo
Bién lai thu tam ung an phi, I¢ phi Toa an so AA/2017/0048536 ngay
03/01/2018 cua Cuc Thi hanh an dan sy Thanh pho Ho Chi Minh.

Nguoi bi kién la UBND Q.X phai chiu an phi hanh chinh so tham 1
300.000 dong.
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3/ Chi phi t6 tung: Nguoi khai kién tu chiu, da thuc hién xong.

4/ An xtr so thim cong khai, cac du’O’ng su cb mat co quyen khang cao ban
an trong han 15 ngay ké tir ngay tuyen an. Cac duong su vang mat co quyén
khang c4o ban an trong han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an hoic ban an
duoc niém yet theo luat dinh. ‘ ) )

Noi nhgn: T.M HOI PONG XET XU SO THAM
- TAND toi cao; Tham phan — Chi tea phién toa

- TAND cAp cao tai TP.HCM: P 0a p

- VKSND cép cao tai TP.HCM;

- VKSND TP.HCM;

- Cuc THADS TP.HCM;

- Cac duong su;

- Luu HS-VP.

Nguyén Thi Ngoc Phwong
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