TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NINH Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban 4n sb: 18/2023/HC-ST
Ngay: 07-3-2023

V/v “Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh”

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir so thdm gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ba Db Thi Duyén

Cdc Hoi tham nhan dan: 1. Ong D6 Xuan Hoai

2. Ong Tran Vin Sinh

- Thuw ky phién toa: Ba L& Minh Chi - Thu ky Toa 4n nhan déan tinh Quang

Ninh.
- Dai di¢n Vién kiém sdt nhan dan tinh Quang Ninh tham gia phién toa:

Ba D6 Thi Kiéu Nga - Kiém sat vién.

Ngay 07 thé}ng 3 nam 2023 tai Hoi truong xét xtr Toa 4n nhén dan tinh Quang
Ninh x¢ét xtr so thdm cong khai vy an hanh chinh thu 1y s6 77/2022/TLST-HC ngéy
11/10/2022 v€ “Khieu ki¢én quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh” theo Quyét
dinh dua vu an ra xét xur s6 04/2023/QDXXST-HC ngay 16/01/2023 va Quy¢t dinh
hoan phién toa s6 07/2023/QDST-HC ngay 14/02/2023, Quyet dinh hoan phién toa
s0 11/2023/QDST-HC ngay 28/02/2023 giira cac duong su:

Nguwoi khéi kién: Ba Hoang Thi A- sinh nam 1975.

bia chi: Thon B, xa L, thanh phé H, tinh Quang Ninh. C6 don xin xtr Véng
mat.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp: Ong Dinh Ptic T- Luat su Cong ty
Luat TNHH H thudc Boan Luat su tinh Quang Ninh. C6 mat.

Nguoi bj kién: Uy ban nhan dan thanh phd H, tinh Quang Ninh

Nguoi dai dién theo uy quyép: Qng Nguyén Hitu N- Pho Chu tich UBND
thanh pho H. (Theo van ban iy quyén so 3834/QD-UBND ngay 14/10/2022)- ving
mat, c6 don xin vang mat.

Ngueoi bao ve quyén va loi ich hop phap: Ong Nguyen Xuan T- Phé Giam ddc
Trung tam phat trién quy dat thanh phé H; ¢ don xin xtr ving mit.

Ngudi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan:

+ UBND x4 L, thanh pho H, tinh Quang Ninh
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Nguweoi dai di¢n theo uy quyé‘n.: Ong Pham Tuén A- Pho Chu tich UBND x4 L,
thanh pho H (Theo van ban uy quyén so6 01/UQ-UBND ngay 22/12/2022); c6 don
Xin XU vang mat.

NOI DUNG VU AN:

Trong don khéi ki€n, ban tw khai va tai phién toa, ngwoi khéi kién, ngwoi
dai dién theo ity quyén, ngudi bio vé quyén loi ich hop phap ciia ngudi khéi
Kkién trinh bay:

Nim 1990 6ng Hoang Hitu U 1a bb dé ba Hoang Thi A ¢6 khai hoang khoang
200m? dét tai thén B, x& L, huyén B (nay la thanh phd H) dé xay quan ban hang va
&, vi tri nha lién ké v6i duong giao thong ngd xom. Nam 1993 vo chong dng U cho
con gai la Hoang Thi A dién tich dat trén dé ¢ va ban hang. Ba A ¢ lién tuc tir d6
dén khi thu hoi dat. Theo ban d6 dia chinh 2010 thi phan 16n dién tich dat néu trén
thudc thira 395/95/DC 1a dat & nong thon- dién tich 139,8m?.

Ngay 18/02/2021 UBND TP H ban hanh quyét dinh thu hoi dat s6 1276/QD-
UBND thu hoi 156,7m? dat tai thon B, xd L, TP H, va ban hanh quyét dinh s6
1277/QDb-UBND phé duy¢t PABT cho ba Hoang Thi A, trong do:

-Dién tich 139,8m? thudc thira 395/95/DC 14 dat giao thong, khong boi thuong,
ho tro.

-Dién tich 16,9m? thudc thira 95/DC la dat giao théng, khong boi thuong, hd
tro.

Ngoai ra, ba A duoc boi thudng, hd tro cong trinh kién tric, khong dugc boi
thuong cay trong trén dat va bo tri tai dinh cu.

Ba A da kién nghi UBND TP H xem xét lai phuong 4n boi thuong, ngay
28/3/2022 UBND TP H ban hanh van ban 2301/UBND khéng chap nhan kién nghi.

Ba A cho rang cin ctr ban d6 dia chinh nim 2010 thé hién thira dat 395/95/DC
1a dat & nong thon, ban chimg nhan nha dat ngay 08/01/2021 ciia UBND x4 L ciing
thé hién dién tich dat bi thu hoi da duoc sir dung xdy nha & va ban hang tir nam 1990.
Do d6 phuong an boi thudng khong bdi thuong dat &, khong hd tro n dinh doi sdng,
bb tri tai dinh cu cho ba A 1a chua dung quy dinh phap luat. Mt khéc, ba A ciing
chua dugc UBND thanh phé H giao ban chinh cic quyét dinh thu hoi dat sb
1276/QD-UBND va quyét dinh phé duyét PABT s6 1277/QD-UBND.

Do do, ba A khoi kién yéu cau Toa an giai quyét hay quyét dinh phé duyét
PABT So 1277/QD-UBND, bugc UBND TP H phai lap, phé duyét lai PABT dat o,
hd tro on dinh doi song, tai dinh cu va bdi thuong cay trong trén dat cho ba A; Tuyén
bd hanh vi “khong giao ban chinh cac quyét dinh thu hoi dat s6 1276/QD-UBND va
quyét dinh phé duyét PABT sé 1277/QD-UBND cho ba Hoang Thi A” cia UBND
TP H la trai phap luat; Buoc UBND thanh phé H giao ban chinh céc quyét dinh thu
hoi dat s6 1276/QD-UBND va quyét dinh phé duyét PABT sé 1277/QB-UBND cho
ba Hoang Thi A.

Nguoi dai dién theo Gy quyén, nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phap
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cuia nguwoi bi kién cé quan diém:

[1]. Ba Hoang Thi A dang st dung thira dat s6 183/GPMB (14 thira 395/95/DC)
c6 téng dién tich: 161,1m2 Thuc hién dy 4n Cau C tai phuong B, TP H va x4 L
huyén B (trudc sap nhap), ngay 18/02/2021 UBND thanh pho H ban hanh quyét dinh
sb 1276/Qb-UBND v/v thu hoi 156,7m? dat cua ba A, cling ngay ban hanh quyét
dinh So 1277/Qb-UBND v/v phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro cho ba A voi
tong so tién boi thuong kién tric 1a: 49.536.824,41d6ng, khong duoc bd tri tai dinh
cu, trong d6 cin ctir khoan 4, Diéu 82 Luat dit dai nam 2013, xac dinh dat bi thu hdi
1a dat giao thdng, khong bdi thuong, hd tro, cdng trinh kién trac duoc hd trg theo
diéu 25 Quyét dinh sé 3000/2017/QD-UBND ngay 02/8/2017 cia UBND tinh
Quang Ninh v/v boi thuong hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban
tinh Quang Ninh.

Qua trinh giai quyét vu an, ngudi bi kién c6 quan diém, phuong &n boi thuong
cho ba A 1a dang quy dinh phap luat.

Ngay 22/02/2023 UBND x4 L, TP H ban hanh quyét dinh s6 20/QD-UBND vé
viéc thu hoi két qua xac minh ngudn géc va qua trinh sir dung dat, thoi diém xay
dung céng trinh tai thira 183 t& GPMB 01 trong ban ching nhan nha dat 1ap ngay
08/01/2021 cua UBND x& L dbi vé6i ba Hoang Thi A. Do d6, ngay 22/02/2023
UBND TP H ban hanh quyét dinh sé 523/QD-UBND v/v hay bé quyét dinh sé
1277/QD-UBND ngay 18/02/2021 ciia UBND thanh phé H vé phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro d6i véi ba Hoang Thi A.

[2].Vé hanh vi khong giao quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong cho ba A: Ngay 13/12/2022 Trung tam phat trién quy dat
thanh phd H da ban giao bo sung quyét dinh thu hoi dat s 1276/QD-UBND ngay
18/02/2021 va quyét dinh phé duyét phuong an sé6 1277/QD-UBND ngay
18/02/2021 cho ba A nhung ba A khong nhan.

Vi vay, dé nghi Toa an xtr bac don khoi kién ctia ba Hoang Thj A.
Nguoi dai dién theo iy quyén ciia nguoi o quyén loi, nghia vu lién quan
Uy ban nhéan dan x4 L, TP H ¢6 quan diém:

Ngay 16/02/2023, Hoi dong ding ky dat dai x4 L da td chirc hop, xdc dinh ban
chtng nhin nha dat cia UBND x4 L 1ap ngay 08/01/2021 xac nhén ngudn goc qua
trinh st dung dat va qua trinh & ddi v4i ho ba Hoang Thi A tai thtua dat sd
183/01/GPMB thén B, x4 L, TP H khong dting theo hd so, tai liéu lién quan. Vi vy,
Hoi dong théng nhat ndi dung ngudn gbe dat, qua trinh sir dung dat ciia ba Hoang Thi
A can phai diéu chinh lai dé phu hop v6i ho so. Ngay 22/02/2023 UBND x4 L di ban
hanh quyét dinh s6 20/QD-UBND vé viéc thu hoi két qua xac minh ngudn goc va qua
trinh str dung dat, thoi diém x4y dung cong trinh tai thira 183 t&6 GPMB 01 trong ban
chtng nhan nha dat 1ap ngay 08/01/2021 cia UBND x4 L d6i véi ba Hoang Thi A tai
du 4n: Cau C tai phuong D thanh phd H va x4 L, huyén B (trudc sap nhap).

Pai dién Vién kiém sat nhan déan tinh Quéang Ninh tham gia phién toa c6
quan diém: K¢ tir khi thu 1y vu an cho dén trudc thoi diém HG1 dong xét xr nghi
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an, tham phan va hoi dong xét xir da tién hanh cac thu tuc t6 tung theo dung quy
dinh cua Luat t6 tung hanh chinh, nhimg ngudi tham gia t6 tung da thyc hién ding
quyen va nghia vy cua minh theo quy dinh cta Lut t6 tung hanh chinh. Vé quan
diém giai quyét vy an: Can ctr diém a khoan 2 Piéu 193 Luat t tung hanh chinh, dé
nghi xir bac yéu cau khoi kién ctia ba Hoang Thi A.

Can cur vao cac chung cw, tai lieu da dwoc tham tra tai phién toa so tham, can
cir vao két quad tranh luan va y kién cua Dai dién Vién kiem sdt nhdn dan tinh Quang
Ninh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé phdp Iudt t6 tung: Quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, hd tro
s6 1277/QB-UBND va quyét dinh thu hoi dat s6 1276/QD-UBND ciaa UBND TP H
d6i vai ba Hoang Thi A dugc ban hanh cling ngay 18/02/2021. Ba A cho rang cho
dén thoi diém khaoi kién, UBND TP H van chua giao 02 quyét dinh trén cho ba A.
Ngay 01/7/2022 ba A khoi kién quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng, hd trg
s6 1277/Qb-UBND ngay 18/02/2021 va yéu cau tuyén b hanh vi khong giao ban
chinh quyét dinh thu héi dat, quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong cho ba A
cia UBND thanh phd H 14 trai phap luat. Day 1a quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dét dai bi khoi kién thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa an theo quy dinh tai khoan 2, 4 diéu 3 Luat td tung hanh chinh. Toa an nhan
dan tinh Quang Ninh thy 1y giai quyét 1a dung quy dinh theo diéu 32, diéu 116 Luat
t6 tung hanh chinh.

Pbi v6i quyét dinh thu hoi dat sé 1276/QD-UBND ngay 18/02/2021, quyét
dinh s6 523/QD-UBND ciia UBND TP H vé viéc huy Quyét dinh phé duyét PABT
s6 1277/QD-UBND, quyét dinh sd 20/Qb-UBND ngay 22/02/2023 ngay
22/02/2023 cia UBND x4 L v/v thu hoi két qua xac minh nguén goc va qué trinh sir
dung dat, thoi diém xay dung cong trinh tai thira 183 to GPMB 01 trong ban chuang
nhan nha dat lap ngay 08/01/2021 tuy khong bi khoi kién nhung la cac quyét dinh
hanh chinh c6 lién quan nén can xem xét tinh hop phap theo quy dinh ctia Lut t6
tung hanh chinh.

[2] Xem xét tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh.

[2.1] Vé tham quyén, trinh tw, thi tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh va thuc
hién hanh vi hanh chinh.

Theo quy dinh tai khoan 2 diéu 66, 69 Luat dat dai 2013, Uy ban nhén dan
cap huyén c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh phé duyét
phuong an boi thu’(mg Do d6, xac dinh thim quyén ban hanh quyet dinh hanh chinh,
thuc hién hanh vi hanh chinh bi khoi kién 1a hanh vi thudc tham quyén cia UBND
thanh phd H.

Can cit Thong bao thu hoi dat sé 140/TB-UBND ngay 18/3/2020 cia UBND
TP H dé thyc hién boi thuong, giai phong mit bang Dy an Cau C, clng ngay
18/02/2021 UBND TP H d3 ban hanh quyét dinh thu hoi dat s6 1276/QD-UBND va
quyét dinh phé duyét PABT sb 1277/QD-UBND déi véi ba Hoang Thi A 1a dam
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bao vé tham quyen, trinh ty thu tuc theo quy dinh tai cac diéu 62, 63, 66, 69 Luat
dat dai 2013.

[2.2] Xét vé ndi dung khéi kién, Hoi dong xét xik nhdn thay:

[2.2.1]. Thuc hién du &4n Cau C tai phuong D, TP H va x& L huyén B (trudc
s&p nhap), ngay 18/02/2021 UBND thanh phé H ban hanh quyét dinh sé 1276/Qb-
UBND v/v thu hdi 156,7m? @it cua ba Hoang Thi A, ciing ngay ban hanh quyét
dinh s6 1277/QD-UBND v/v phé duyét phuong an boi thuong, hd tro cho ba A véi
tong sb tién boi thuong kién trac 1a: 49.536.824,41d0ng, khdng bdi thuong vé dat
vi cho ring 1a d4t giao théng; cdy hoa mau khong bdi thuong hd tro vi xac dinh 1a
dat giao thong; Khong du diéu kién duoc tai dinh cu.

Can cir ban chung nhan nguon goc nha, dat caa UBND xa L lap ngay
08/01/2021 va van ban s6 117/ TN&MT ngay 03/02/2021 caa Phong Tai nguyén va
Moi truong TP H, xac dinh: HO ba Hoang Thi A quan ly su dung thwra
183/01/GPMB, tong dién tich 161,1m2 Dién tich thu hdi 156,7m? trong d6: Dién
tich 139,8m? thudc thira 395/95/DC 1a dat giao thong: khong bdi thuong, hd trg.
Dién tich 16,9,m? thudc t& 95/DC dit giao thong (bd): khong bdi thuong, hd tro.
Quy hoach ctia UBND tinh sir dung dat dén niam 2020 cta huyén B thi thua
395/95/DC duogc quy hoach 13 dat giao thong (theo quyét dinh sb 373/QD-UBND
ngay 06/3/2014 cua UBND tinh Quang Ninh). Nhu vay, dat ciia ba A khong du diéu
kién duogc cap gidy ching nhan quyén sir dung dung dat nén can ctr khoan 4 diéu 82
Luat dat dai 2013 thi khong duoc boi thudng, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat. Cay
hoa mau: Trong trén dat giao thong: khong boi thuong, hd trg theo Pidu 92 Luat Pat
dai 2013. Khong du diéu kién bo tri tai dinh cu.

Do UBND x& L ban hanh quyet dinh s6 20/QD-UBND ngay 22/02/2023 vé
viéc thu hoi két qua xac minh nguon géc va qua trinh str dung dat, thoi diém xay
dung cdng trinh tai thira 183 to GPMB 01 trong ban chiing nhan nha dat lap ngay
08/01/2021 ctia UBND x& L ddi véi ho ba Hoang Thi A, nén ngay 22/02/2023
UBND TP H di ban hanh quyét dinh s6 523/QD-UBND v/v hay bé quyét dinh sé
1277/QD-UBND ngay 18/02/2021 caa UBND thanh phb H vé phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg dbi voi ba Hoang Thi A.

Xét thay, qua trinh giai quyét vu an, UBND TP H da ban hanh quyét dinh s
523/QP-UBND hity bo quyét dinh hanh chinh bi khai kién. Pdng thoi, tai vin ban
s6 1005/UBND-TTQPD ngay 21/02/2023 cia UBND TP H di giao Trung tam phét
trién quy dat TP H hoan thién phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu, trinh UBND
TP phé duyét trén co s& két qua xac minh, lap lai ban chiing nhan nha dat cia UBND
x& L. Nhu vay, yéu cau khai kién “dé nghi tuyén huy quyét dinh sé6 1277/Qb-
UBND ngay 18/02/2021 cua UBND thanh phé H” cia ba Hoang Thi A di dugc
dam bao.

[2.2.2]. Vé hanh vi khong giao ban chinh quyét dinh thu hoi dét va quyét dinh
phé duyét phuong an boi thudng cho ba A cia UBND TP H, thay rang day la thiéu
s6t cia UBND thanh phd trong qua trinh thuc hién giai phong mat bang, bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu, 1am anh huéng dén viée thuc hién cac quyén va nghia vu cua
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nguoi dan. Mac du trong vu an nay, nguoi khot kién van thuc hién dugc cac quyén
kién nghi, khoi kién dé bao vé quyén loi ich hop phép cta minh song thiéu sot nay
can dugc UBND thanh phé H nghiém tlic rat kinh nghiém va khac phuc. Pong thoi,
tai bién ban lam viéc ngay 13/12/2022 giita Trung tam quy dat TP H va ba Hoang
Thi A thé hién: Ngay 13/12/2022 Trung tam phat trién quy dat thanh phé H d ban
giao bd sung 2 quyét dinh (quyét dinh thu hdi dat s6 1276 va quyét dinh phé duyét
phuong an s6 1277 ngay 18/02/2021) cho ba A nhung ba A khdng nhan.

Tir nhitng phan tich trén thiy cac yéu cau khoi kién da dugc dam bao thyc
hién nhung nguoi khoi kién khong rat don khai kign, vi vay, khong c6 can cu chap
nhan yéu cau khai kién cia ba Hoang Thi A.

Do6i voi quyét dinh thu hoi dat s6 1276/QD-UBND ngay 18/02/2021 cua
UBND TP H duoc ban hanh ding quy dinh tai cac diéu 66, 69 Luat dat dai 2013,
diéu 28 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong; Quyét dinh s6 20/QD-UBND ngay
22/02/2023 cia UBND xa L, TP H dugc ban hanh dung quy dinh tai diéu 35 Luat
t6 chic chinh quyén dia phuong, diéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh Phu.

[3] V& an phi: Do yéu cau khai kién khong duoc chip nhan nén nguoi khai
kién phai chiu &n phi theo quy dinh phap luat.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Cin ctr vao diém a khoan 2 Biéu 193, Piéu 194, Diéu 204, Diéu 206, khoan
1 biéu 348 Luat t6 tung hanh chinh; Piéu 66, 69 Luat dat dai 2013; Nghi dinh
43/2014/ND-CP  ngay 15/5/2014 cua Chinh Pha; Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Qudc Hoi quy dinh
vé an phi, 18 phi Toa an.

Xtr: Bac yéu cau khai kién ctia ba Hoang Thi A vé viéc “yéu cau huy quyét
dinh phé duyét phuong 4n boi thuong, hd tro s6 1277/QD-UBND ngay 18/02/2021
cua Uy ban nhan dan TP H, buoc UBND thanh phd H phai lap, phé duyét lai phuong
an boi thuong dat ¢, hd trg 6n dinh doi sdng, tai dinh cu va boi thuong cay tréng
trén dat cho ba Hoang Thi A”.

B4c yéu cau khoi kién cia ba Hoang Thi A vé viéc “Tuyén bd hanh vi khong
giao ban chinh céc quyét dinh thu hdi dat s6 1276/QD-UBND ngay 18/02/2021 va
quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong sé 1277/QD-UBND ngay 18/02/2021
cho ba Hoang Thi A caa UBND thanh phd H Ia trai phap luat. Bugc UBND thanh
phd H giao ban chinh céc quyét dinh thu hdi dat s6 1276/QD-UBND va quyét dinh
phé duyét PABT s 1277/QD-UBND cho ba Hoang Thi A”.

'Ba Hoang Thi A phai ndp 300.000dong an phi hanh chinh so tham, dugc trir
vao so tién tam tng an phi da ndp theo Bién lai thu tién s6 0016034 ngay 11/10/2022
cta Cyc thi hanh 4n dan sy tinh Quang Ninh.
Nguoi khoi kién, nguoi bi kién, nguoi co quyén loi nghia vu lién quan vang
mat c6 quyén khang cdo trong han 15 ngay ké tr ngay nhan dugc ban an hodc tu
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ngay ban an dugc niém yét.

Noi nhin: o :
- C&c duwong su; TM. HQI PONG XET XU SO THAM

- NBVQVLIHP; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Qudng Ninh;

- THADS tinh Quang Ninh;

- Luu ho so, VP. (da ky)

P6 Thi Duyén



