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 TÒA ÁN NHÂN DÂN  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

 TỈNH BÌNH THUẬN Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 
  

Bản án số: 28/2019/HC-ST 
Ngày: 04-11-2019 
V/v khiếu kiện hành vi hành chính 

trong lĩnh vực quản lý đất đai. 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
 

TÒA  N NH N   N TỈNH BÌNH THUẬN 

- Thành phần Hội đồng xét xử sơ thẩm gồm có:  

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa:  ng  gu  n   ng  hái  

Các Hội thẩm nhân dân: Ông  rương Vĩnh Kỳ  

             B  Lưu  hị   ng   

- Thư ký phiên tòa:  ng Phan Đình Phú -  hư ký   a án nh n   n t nh Bình 

 hu n 

- Đại diện Viện Kiểm sát nhân dân t nh   nh Th  n tham gia phiên tòa: Bà 

 gu  n  hị  hù  Dương - Kiểm sát viên 

Ngày 04 tháng 11 năm 2019 t i tr  s    a án nh n   n t nh Bình  hu n   t 

 ử sơ thẩm công khai v  án th  lý số 06/2019/TLST-HC ngày 22 tháng 01 năm 

2019, về việc “Khiếu kiện hành vi hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai” theo 

Qu ết định đưa v  án ra   t  ử số 25/2019/QĐXXS -HC ngày 02 tháng 8 năm 

2019, Qu ết định hoãn phiên t a số 19/2019/QĐS -HC ng   22 tháng 8 năm 2019, 

Qu ết định hoãn phiên t a số 22/2019/QĐS - C ng   20 tháng 9 năm 2019 và 

 hông báo thời gian m  l i phiên t a số 150/ B-TA ngày 09/10/2019, giữa các 

đương sự: 

-  g  i kh i kiện:  

1. Ông Đinh  o ng Anh T, sinh năm 1975 

2. Bà Ngô  hị D, sinh năm 1976 

 g  i đại diện hợp pháp của ông T: B   gô  hị D, l  người đ i  iện theo ủ  

qu ền ( heo văn bản ủ  qu ền ng   22/5/2019). 

Cùng địa ch : số 38   , phường PH, th nh phố P , t nh B . 

-  g  i bị kiện:    ban nh n   n th nh phố P   

 g  i đại diện hợp pháp:  ng  gu  n Nam L – Phó Chủ tịch, l  người đ i 

 iện theo ủ  qu ền ( heo văn bản ủ  qu ền số 4620/UBND-TH ngày 25/6/2019). 
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-  g  i có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan:  

1.    ban nh n   n t nh B  

 g  i đại diện hợp pháp:  ng  gu  n  gọc   – Chủ tịch, l  người đ i  iện 

theo pháp lu t. 

 g  i bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp: Lu t sư Lê Văn L – Cộng tác viên 

của  rung t m tư vấn pháp lu t  ội lu t gia t nh B  v  b   gu  n  hị Kim P – Phó 

Giám đốc  rung t m phát triển quỹ đất t nh B . 

2. Trung t m phát triển quỹ đất t nh B  

 g  i đại diện hợp pháp: Ông Phùng Lê Duy L – Phó  rư ng phòng Phòng 

Quản lý đất, l  người đ i  iện theo ủ  qu ền ( heo văn bản ủ  qu ền số 289/UQ-

P QĐ ng   31/01/2019). 

 hững người tham gia tố t ng có mặt, trừ người đ i  iện hợp pháp của    

ban nh n   n t nh B  đề nghị   t  ử vắng mặt t i văn bản số 3505/UB D-

NCKSTTHC ngày 18/9/2019. 

NỘI D VỤ  N: 

1. Tại đơn kh i kiện và quá trình giải quyết vụ án, ng  i kh i kiện - ông Đinh 

Hoàng Anh T và bà  gô Thị D trình bày:  

Ngày 23/11/2009,    ban nh n   n th nh phố P  ban h nh Qu ết định số 

4999/QĐ-UB D, về việc thu h i đất bổ sung của hộ ông Đinh  o ng Anh T, với 

 iện tích 2.249,5m
2
  o hộ ông Đinh  o ng Anh T đang sử   ng t i phường P , để 

xây dựng khu   n cư  ùng Vương giai đo n II (khu vực 4 v  5) t i phường P , 

phường    v  phường P , th nh phố P , theo  ự án được  u ệt. 

Đến ng   04/5/2017,    ban nh n   n th nh phố P  ban h nh Qu ết định số 

2273/QĐ-UB D, về việc phê  u ệt phương án b i thường hỗ trợ cho hộ ông Đinh 

Hoàng Anh T với tổng số tiền l  1.511.668.500đ ng. 

Đến ng   02/02/2018,  rung t m phát triển quỹ đất t nh B  mới chi trả 

362.000.000đ ng. 

Vì v  , ông Đinh  o ng Anh T v  b   gô  hị D l m đơn kh i kiện.   i đơn 

kh i kiện, ông T, bà D  êu cầu   a án giải qu ết buộc    ban nh n   n th nh phố 

P  thực hiện h nh vi h nh chính, c  thể: 

- Ban h nh qu ết định phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ bổ sung khoản 

hỗ trợ đ o t o, chu ển đổi nghề v  tìm kiếm việc l m; 

- Chi trả số tiền b i thường, hỗ trợ c n l i theo các Qu ết định số 2273/QĐ-

UBND ngày 04/5/2017, về việc phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ cho hộ ông 

Đinh  o ng Anh T, b   gô  hị D v  Qu ết định số 2925/QĐ-UBND ngày 

23/5/2017 của    ban nh n   n th nh phố P , về việc sửa đổi Qu ết định số 
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2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017. 

- Thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t 

quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả theo qu  

định của pháp lu t; 

Quá trình giải qu ết v  án,  o    ban nh n   n th nh phố P  đã ban hành 

qu ết định phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ bổ sung các khoản hỗ trợ đ o 

t o, chu ển đổi nghề v  tìm kiếm việc l m; Đ ng thời, chi trả số tiền b i thường, hỗ 

trợ c n l i 1.149.668.500đ ng, nên ông Đinh  o ng Anh T v  b   gô  hị D rút một 

phần  êu cầu kh i kiện về hai vấn đề n  , ch   êu cầu   a án buộc    ban nh n   n 

th nh phố P  thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định 

của Lu t quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả 

theo qu  định của pháp lu t. 

2.  g  i đại diện hợp pháp của ng  i bị kiện - Ủy ban nhân dân thành phố 

PT trình bày:  

   ban nh n   n th nh phố P  đ ng ý với việc rút một phần  êu cầu kh i 

kiện của người kh i kiện. Đối với  êu cầu của người kh i kiện về việc buộc    ban 

nhân dân th nh phố P  thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo 

qu  định của Lu t quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian 

ch m trả theo qu  định của pháp lu t,    ban nh n   n th nh phố P  đ ng ý v  sẽ 

ra qu ết định thanh toán khoản tiền n    ựa trên tính toán của  rung t m phát triển 

quỹ đất t nh B  theo khoản 2 Điều 93 Lu t đất đai năm 2019 v  chủ trương của    

ban nh n   n t nh B . 

3.  g  i có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

- Ông Phùng Lê Duy L là ng  i đại diện hợp pháp của Trung tâm phát triển 

quỹ đất tỉnh BT trình bày: Đ ng ý với việc rút một phần  êu cầu kh i kiện của 

người kh i kiện. Về việc thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo 

qu  định của Lu t quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian 

ch m trả theo  êu cầu của người kh i kiện thì hiện na  S    i ngu ên – Môi trường 

đã có Công văn số 3459/S  M -  P QĐ báo cáo    ban nh n   n t nh  in chủ 

trương để thanh toán cho các hộ   n thuộc  ự án Khu   n cư  ùng Vương giai đo n 

II, khu vực 4+5, nhưng đến na  chưa có ý kiến của    ban nh n   n t nh, nên chưa 

thực hiện được.   

- Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh BT: Quá trình giải qu ết v  án,   t thấ  việc 

giải qu ết v  án có liên quan đến qu ền lợi, nghĩa v  của    ban nh n   n t nh B  

nên Tòa án đã có  hông báo  ác l p tư cách tham gia tố t ng l  người có qu ền lợi, 

nghĩa v  liên quan trong v  án.   i Công văn số 1948/UB D-NCKSTTHC ngày 

04/6/2019,    ban nh n   n t nh B  ủ  qu ền cho S    i ngu ên v  Môi trường có 

văn bản nêu ý kiến v  cung cấp h  sơ, t i liệu cho   a án, nhưng đến na    a án 

không nh n được ý kiến gì.  
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  i phiên t a, người bảo vệ qu ền v  lợi ích hợp pháp của    ban nh n   n 

t nh B  có ý kiến:  hống nhất với việc rút một phần  êu cầu kh i kiện của người 

kh i kiện. Về việc thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  

định của Lu t quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian 

ch m trả theo  êu cầu của người kh i kiện,  êu cầu n   của người kh i kiện l  phù 

hợp.  u  nhiên, hiện na     ban nh n   n t nh đang chờ ý kiến tham mưu của các 

S  có liên quan, nên chưa thực hiện được. 

Kiểm sát viên có ý kiến: 

- Về thủ t c tố t ng: Quá trình giải qu ết v  án,  hẩm phán,  ội thẩm nh n 

  n v   hư ký đã thực hiện đúng nhiệm v , qu ền h n theo qu  định của Lu t tố 

t ng h nh chính.  u  nhiên, có vi ph m thời h n chuẩn bị   t  ử, nhưng không ảnh 

hư ng lớn đến việc giải qu ết v  án. 

- Về nội dung:  

+ Do người kh i kiện rút một phần  êu cầu kh i kiện, việc rút n   l  ho n 

to n tự ngu ện nên đề nghị  ội đ ng   t  ử căn cứ khoản 2 Điều 173 Lu t tố t ng 

h nh chính để đình ch    t  ử đối với các  êu cầu kh i kiện m  người kh i kiện rút. 

+ Đối với  êu cầu của người kh i kiện về việc buộc    ban nh n   n th nh 

phố P  thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t 

quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả là phù 

hợp với khoản 2 Điều 93 Lu t đất đai năm 2013, nên đề nghị  ội đ ng   t  ử căn 

cứ điểm c khoản 2 Đều 193 Lu t tố t ng h nh chính:  u ên bố h nh vi h nh chính 

chính của    ban nh n   n th nh phố P  không thanh toán thêm cho hộ ông Đinh 

Hoàng Anh T khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t quản lý 

thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả l  trái pháp lu t; 

Buộc    ban nh n   n th nh phố P  thanh toán thêm cho hộ ông Đinh  o ng Anh 

T khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t quản lý thuế tính trên 

số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả theo qu  định của pháp lu t. 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA  N: 

[1] Về thủ t c tố t ng:   i phiên t a hôm na , vắng mặt người đ i  iện hợp 

pháp của    ban nh n   n t nh B , nhưng có văn bản đề nghị   t  ử vắng mặt nên 

 ội đ ng   t  ử tiến h nh   t  ử v  án vắng mặt theo qu  định t i khoản 1 Điều 

158 Lu t tố t ng h nh chính. 

[2] Về trình tự, thủ t c thu h i đất của hộ ông Đinh  o ng Anh T v  thẩm 

qu ền ban h nh các qu ết định h nh chính có liên quan đến h nh vi h nh chính bị 

khiếu kiện: 

Căn cứ Qu ết định số 2819/QĐ-UB D ng   02/8/2005 của Chủ tịch    ban 

nh n   n t nh B , về việc thu h i v  giao đất cho Quỹ đầu tư Phát triển cơ s  h  

tầng BT (na  l   rung t m phát triển quỹ đất) để      ựng khu   n cư  ùng Vương 
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giai đo n II (khu vực 4 v  5), t i phường P , phường    v  phường P , th nh phố 

P ;    ban nh n   n th nh phố Phan  hiết đã ban h nh Qu ết định số 4999/QĐ-

UB D ng   23/11/2009, về việc thu h i đất bổ sung của hộ ông Đinh  o ng Anh 

T, với  iện tích đất thu h i 2.249,5m
2
. 

Đến ng   04/5/2017,    ban nh n   n th nh phố Phan  hiết ban h nh Qu ết 

định số 2273/QĐ-UB D, về việc phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ, tái định 

cư cho hộ ông Đinh  o ng Anh T Dự án Khu   n cư  ùng Vương giai đo n II (khu 

vực 4+5) t i phường Phú  hủ , th nh phố Phan  hiết, với tổng số tiền l  

1.511.668.500đ ng. 

X t trình tự, thủ t c thu h i đất của hộ ông Đinh  o ng Anh T v  thẩm qu ền 

ban h nh các qu ết định h nh chính có liên quan đến h nh vi h nh chính bị khiếu 

kiện như trên l  đúng trình tự, thủ t c v  thẩm qu ền theo qu  định. 

[3] Về các h nh vi h nh chính bị khiếu kiện: 

[3.1]   i đơn kh i kiện, ông Đinh  o ng Anh T v  b   gô  hị D  êu cầu   a 

án giải qu ết buộc    ban nh n   n th nh phố P  thực hiện h nh vi h nh chính, c  

thể: 

- Ban h nh qu ết định phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ bổ sung khoản 

hỗ trợ đ o t o, chu ển đổi nghề v  tìm kiếm việc l m; 

- Chi trả số tiền b i thường, hỗ trợ c n l i 1.149.668.500đ ng theo các Qu ết 

định số 2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017, về việc phê  u ệt phương án b i thường, 

hỗ trợ cho hộ ông Đinh  o ng Anh T, b   gô  hị D v  Qu ết định số 2925/QĐ-

UB D ng   23/5/2017 của    ban nh n   n th nh phố P  về việc sửa đổi Qu ết 

định số 2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017. 

- Thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t 

quản lý thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả theo qu  

định của pháp lu t; 

Quá trình giải qu ết v  án,  o    ban nh n   n th nh phố P  đã ban hành 

qu ết định phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ bổ sung khoản hỗ trợ đ o t o, 

chu ển đổi nghề v  tìm kiếm việc l m; Đ ng thời, chi trả số tiền b i thường, hỗ trợ 

c n l i theo các Qu ết định số 2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017, về việc phê  u ệt 

phương án b i thường, hỗ trợ cho hộ ông Đinh  o ng Anh T, b   gô  hị D và 

Qu ết định số 2925/QĐ-UB D ng   23/5/2017 của    ban nh n   n th nh phố P , 

về việc sửa đổi Qu ết định số 2273/QĐ-UB D ng   04/5/2017, nên ông Đinh 

Hoàng Anh T v  b   gô  hị D rút  êu cầu kh i kiện về hai vấn đề n  .  

X t thấ  việc rút một phần  êu cầu kh i kiện n   l  ho n to n tự ngu ên, 

không trái pháp lu t nên  ội đ ng   t  ử chấp nh n v  đình ch    t  ử đối với các 

 êu cầu kh i kiện n   theo qu  định t i khoản 2 Điều 173 Lu t tố t ng h nh chính. 

[3.2] Đối với  êu cầu kh i kiện của người kh i kiện về việc buộc    ban 

nh n   n th nh phố P  thanh toán thêm khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo 
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qu  định của Lu t quản lý thuế tính trên số tiền ch m chi trả v  thời gian ch m trả, 

 ội đ ng   t  ử nh n thấ : 

 g   04/5/2017,    ban nh n   n th nh phố P  ban h nh Qu ết định số 

2273/QĐ-UB D, về việc phê  u ệt phương án b i thường hỗ trợ cho hộ ông Đinh 

Hoàng Anh T với tổng số tiền l  1.511.668.500đ ng. Căn cứ Qu ết định số 

2273/QĐ-UBND này, ng   02/02/2018  rung t m phát triển quỹ đất t nh B  chi trả 

362.000.000đ ng v  đến ng   22/10/2018 mới chi trả  ong số tiền c n l i cho hộ 

ông Đinh  o ng Anh T. 

 heo khoản 2 Điều 93 Lu t đất đai năm 2013 qu  định về chi trả tiền b i 

thường, hỗ trợ, tái định cư: “2. Tr  ng hợp cơ quan, tổ chức có trách nhiệm bồi 

th  ng chậm chi trả thì khi thanh toán tiền bồi th  ng, hỗ trợ cho ng  i có đất thu 

hồi, ngoài tiền bồi th  ng, hỗ trợ theo ph ơng án bồi th  ng, hỗ trợ, tái định c  

đ ợc cấp có thẩm quyền phê duyệt thì ng  i có đất thu hồi còn đ ợc thanh toán 

thêm một khoản tiền bằng mức tiền chậm nộp theo quy định của Luật quản lý thuế 

tính trên số tiền chậm trả và th i gian chậm trả.” 

Vì v  ,  êu cầu n   của người kh i kiện là hoàn toàn phù hợp với qu  định 

t i khoản 2 Điều 93 Lu t đất đai năm 2013, nên  ội đ ng   t  ử chấp nh n như ý 

kiến đề nghị của Kiểm sát viên t i phiên t a. 

[4] Về án phí: Do  êu cầu của người kh i kiện được chấp nh n một phần nên 

người bị kiện    ban nh n   n th nh phố P  phải chịu án phí h nh chính sơ thẩm 

theo qu  định t i khoản 2 Điều 32  ghị qu ết số 326/2016/UB VQ 14 ngày 

30/12/2016 của    ban  hường v  Quốc hội.  iền t m ứng án phí h nh chính sơ 

thẩm ông Đinh  o ng Anh T và bà  gô  hị D đã nộp được ho n l i cho ông T, bà 

D. 

Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ vào: Khoản 1 Điều 30, khoản 4 Điều 32, khoản 1 Điều 158, khoản 2 

Điều 173; điểm c khoản 2 Điều 193 Lu t tố t ng h nh chính; khoản 2 Điều 32  ghị 

qu ết số 326/2016/UB VQ 14 ng   30/12/2016 của    ban  hường v  Quốc hội; 

Khoản 2 Điều 93 Lu t đất đai năm 2013; 

Tuyên xử:  

1. Đình ch    t  ử đối với  êu cầu kh i kiện của người kh i kiện – ông Đinh 

Hoàng Anh T, b   gô  hị D, về việc  êu cầu buộc    ban nh n   n th nh phố P :  

1.1. Ban h nh qu ết định phê  u ệt phương án b i thường, hỗ trợ bổ sung 

khoản hỗ trợ đ o t o, chu ển đổi nghề v  tìm kiếm việc l m; 

1.2. Chi trả số tiền b i thường, hỗ trợ c n l i 1.149.668.500đ ng theo các 

Qu ết định số 2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017, về việc phê  u ệt phương án b i 

thường, hỗ trợ cho hộ ông Đinh  o ng Anh T, b   gô  hị D v  Qu ết định số 
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2925/QĐ-UB D ng   23/5/2017 của    ban nh n   n th nh phố P  về việc sửa 

đổi Qu ết định số 2273/QĐ-UBND ngày 04/5/2017. 

2. Chấp nh n  êu cầu kh i kiện của người kh i kiện – ông Đinh  o ng Anh 

T, b   gô  hị D:  

2.1.  u ên bố h nh vi h nh chính không thanh toán cho hộ ông Đinh  o ng 

Anh T thêm khoản tiền bằng mức ch m nộp theo qu  định của Lu t quản lý thuế 

tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả của    ban nh n   n 

th nh phố P  l  trái pháp lu t; 

2.2. Buộc    ban nh n   n th nh phố P  thanh toán thêm cho hộ ông Đinh 

Hoàng Anh T khoản tiền bằng mức tiền ch m nộp theo qu  định của Lu t quản lý 

thuế tính trên số tiền b i thường ch m chi trả v  thời gian ch m trả theo qu  định 

của pháp lu t. 

3. Về án phí h nh chính sơ thẩm: 

3.1. Buộc    ban nh n   n th nh phố P  phải chịu 300.000đ ng (Ba trăm 

nghìn đồng) án phí h nh chính sơ thẩm.  

3.2.  o n trả l i cho ông Đinh  o ng Anh T và bà  gô  hị D 300.000đ ng 

(Ba trăm nghìn đồng) tiền t m ứng án phí h nh chính sơ thẩm đã nộp theo biên lai 

thu số 0025765 ngày 15/01/2019 của C c  hi h nh án   n sự t nh Bình  hu n. 

4. Về qu ền kháng cáo: Đương sự có mặt t i phiên t a có qu ền kháng cáo 

bản án trong thời h n 15 ng   kể từ ng   tu ên án; Đương sự không có mặt t i 

phiên t a có qu ền kháng cáo bản án trong thời h n 15 ng   kể từ ng   nh n được 

bản án hoặc kể từ ng   bản án được niêm  ết theo qu  định của Lu t tố t ng h nh 

chính. 

Nơi nh n: 
- VKS D t nh B. hu n; 

- C c   ADS t nh B. hu n; 

- Các đương sự; 

- Lưu: h  sơ,   C; 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ SƠ THẨM 

THẨM PH N – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

 

 

 

 

 
N    n H n  Th i 

 


