TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAl THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phdc

Ban &n sb: 237/2023/HC-PT

Ngay 17 thang 4 nam 2023.

VIv: “Khiéu kién quyét dinh xir phat
hanh chinh vé cudng ché ap dung bién
phép khéc phuc hau qua”.

’ ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHIi MINH

- Thanh phdn Héi dong xét xa phic thdm gom co:

Tham phéan — Chui toa phién tda: Ba Tran Thi Thay Hong.

Céac tham phan: Ba Tran Thi Hoa Hiép.

Ong Nguyén Hb6 Tam Tu.

- Thu ky phién toa: Ong Pham Quang Hién - Thu ky Toa 4n nhan dan c4p cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pgi dién Vign Kiém sat nhan dan Cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Cao Thi Hanh - Kiém sét vién cao cap.

_Ngay 17 thang 4 nam 2023 tai tru s6 Toa an nhan dan Cap cao tai Thanh ph{S
HO Chi Minh xét xu phic tham cong khai vu an hanh chinh phic tham thu Iy so
551/2022/TLPT-HC ngay 03 thang 10 nam 2022 ve viéc “Khieu kién quyet dinh xu
phat hanh chinh vé cudng che ap dung bién phap khac phuc hau qua”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6: 909/2022/HC-ST ngay 23/6/2022 cua Toa
an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir phic tham sb: 327/2023/QD-PT ngay 28
thang 3 nam 2023 gitra cac duong su:

1. Nguoi khai kién: Ong Vo Vian H.

Pia chi: 697 BXH, phuong P, thanh phé T, Thanh phd HS Chi Minh, c6 mit.

Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cia nguoi khai kién: Luat su Huynh
Van N — Cong ty Luat trdch nhiém htu han S, thuéc Poan Luat su Thanh pho Ho
Chi Minh, c6 mat.

2. Ngwoi bi kién: Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé T, Thanh ph Ho Chi
Minh.

Pia chi: 168 TVB, phudong TML, thanh phé T, Thanh phé Ho Chi Minh, vang

mat.
3. Nguoi c6 quyeén loi, nghia vu lién quan: Ba Nguyén Thi Thanh T.
Pia chi: 697 BXH, phuong P, thanh phé T, Thanh phd Ho Chi Minh, c6 mit.



4. Ngwoi khang céo: Ong Vo Van H - La ngudi khai kién.
NOI DUNG VU AN:

- Tai don khéi kién, ban tw khai va qué trinh to tung, nguoi khai kién éng Vo
Van H trinh bay:

Ngay 06/9/2018 caa Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9 (Viét tit UBND Quan 9)
ban hanh Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC Vvé viéc xur phat vi pham hanh chinh éng
V& Vian H do ¢6 hanh vi vi pham: Xay dung cong trinh khéng cé gidy phép xay
dung quy dinh tai diém b khoan 8 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/NB-CP 1a khéng
dung. Do do cong trinh néu trén di co trén dat tir nam 2004, dén thang 7/2018 do
lau ngay bi anh hudng mua gio va dé chdng gidng bao co thé 1am sup dd, nén éng
V& Van H phai thay mai 14 thanh mai tole dé nudi ga. Theo quy dinh tai diém g,
diém h khoan 2 Piéu 89 Luat Xay dung nim 2014 thi cong trinh nay phai duoc
mién gidy phép xay dung.

Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC di vi pham diém a khoan 1 Diéu 3 Luat X ly
vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh vé nguyén tic xt phat vi pham hanh chinh:
“Moi Vi pham hanh chinh phai dugc phéat hién, ngan chan kip thoi va phai bi xir ly
nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc khic phuc theo
dung quy dinh cua phap luat.” Trong khi Bién ban vi pham hanh chinh ngay 06/8/2018
ghi 16: “Thang 7/2018 ong V& Van H lap ghép nha tién ché co dién tich 5,76m x
12,75m, két cau cot sat, mai ton, twong gach cao 0,8m + phan tudng dai 5,76m, cao
2,5m” va xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh 1a: Vi pham diém a khoan 8 Biéu 5,
diém a khoan 12 Diéu 5 Nghi dinh 132/2015/ND-CP cia Chinh phu vé xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong thuy noi dia. Nhung sau do, ngay
24/8/2018 Uy ban nhan dan phuong TT (Viét tit UBND phuong TT) da c6 bién ban
lam viéc vai noi dung xac nhan bién ban vi pham hanh chinh s 02/BB-VPHC ngay
06/8/2018 c6 mdt s6 ndi dung chua ding, dén ngay 24/8/2018, UBND phuong TT
méi 1ap Bién ban xac minh tinh tiét caa vu viéc vi pham hanh chinh, tai bién ban nay
ong ciing da khang dinh khong c6 hanh vi xay dung. Ngay 05/9/2018, UBND phuong
TT tiép tuc 13p Bién ban x&c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh, bién ban
ndy da khong cong khai minh bach, cu thé 6ng khdng biét gi vé bién ban nay va ngay
06/9/2018 mai ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Viéc dé kéo dai thoi gian
khoang 02 thang tir khi lap bién ban vi pham hanh chinh Ia vi pham diém a khoan 1
Diéu 3 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012 nhu d3 vién dan trén, dong thoi vi
pham diém 5 khoan 2 Diéu 12 Luat Xu ly vi pham hanh chinh ndam 2012 vé cac hanh
vi bi nghiém cam 1a: “Xtr phat vi pham hanh chinh, ap dung bién phap khac phuc hau
qua hodc ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh khdng kip thoi, khong nghiém minh,
khong dung tham quyen, tha tuc, dbi tuong quy dinh tai Luat nay”.

Quyét dinh s6 170/QB-XPVPHC con vi pham khoan 1 Diéu 66 Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh vé thoi han ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:
“Nguoi ¢o tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh.
Déi vai vu viée co nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thude truong hop giai trinh hozc
ddi véi vu viéc thudce truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 biéu
61 cua Luat nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat t6i da 1a 30 ngay, ké tir ngay lap
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bién ban.”. Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC d duoc ban hanh khong kip thoi va sai
thoi han (qua thoi han 07 ngay) nhu da phan tich trén 1a trai phap luat. Quyét dinh s6
170/QD-XPVPHC di vi pham Diéu 70 Luat Xir ly vi pham hanh chinh vé viéc gui
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, cu thé: “Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké
tr ngay ra quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh c6 13p bién ban, nguoi c6 tham
quyén da ra quyét dinh xr phat phai guri cho ca nhan, t6 chic bj xu phat, co quan thu
tién phat va co quan lién quan khac (néu c6) dé thi hanh”. Thuc té, Quyét dinh s6
170/QB-XPVPHC duoc giao cho dng sau 12 ngay ké tir ngay ban hanh 1a sai quy dinh
cua phap luat.

Do Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC khdng hop phap vé mat tham quyén va
trinh ty, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh nén ngay 21/11/2018 Chu tich UBND
Quan 9 ban hanh Quyét dinh sb 118/QD-CCXP vé viéc cudng ché 1a khong ding
phép luat. Nén ong V& Van H khaoi kién yéu cau Toa an hay Quyét dinh s6 170/Qb-
XPVPHC va Quyét dinh s6 118/QD-CCXP cua Chu tich UBND Quan 9.

- Tai vin ban ngay 29/4/2020 nguoi bi kién Chui tich Uy ban nhan dan thanh pho
T co y kién:

Ong V6 Van H t6 chuc thi cdng cong trinh khdng c6 gidy phép xay dung ma
theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung tai mot phan thira 41, t& ban do sb 55 (Tai
liéu nam 2003), phuong TT, Quan 9, cu thé: Cong trinh 1: Can nha 14, dién tich 4,3m x
6,6m = 28,38m2 Két cau: Vach |4, mai 14 + ton, nén chua lam. Thoi diém xay dung:
Nam 2017; Cong trinh 2: Nha tién ché Iap ghép, dién tich: 5,76m x 12,75m = 73,44n?,
két cAu cot sat, kéo sit, mai ton, twong gach cao 0,8m + ludi B40, mot phan tuong dai
5m, cao 2,5m. Thoi diém xay dung: Thang 7/2018.

Ngay 06/8/2018, UBND phuong TT Iap Bién ban vi pham hanh chinh s 02/BB-
VPHC d6i véi ng V6 Vin H, dé xir ly hanh vi vi pham néu trén theo diém a khoan 8
Diéu 5 va diém a khoan 12 Diéu 5 Nghi dinh s6 132/2015/ND-CP caa Chinh pha quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong thay noi dia.

Ngay 24/8/2018, Uy ban nhan dan phuong TT Iap Bién ban xac minh tinh tiét
cua vu viéc vi pham hanh chinh s 01/BB-VPHC thé hién hanh vi vi pham cua éng V&
Vin H quy dinh tai diém b khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh
pht. Ghi nhan cbng trinh nha 14, c6 dién tich 4,3m x 6,6m duoc 1ap tai Bién ban sb
02/BB-VPHC ngay 06/8/2018 ong Vo Vin H di tw thao d&. Ong V& Van H c6 y kién
tai Bién ban nay nhu sau: “Toi khong co xay dung, chi gia ¢ can nha da c6 nim
2004

Ngay 05/9/2018, Uy ban nhan dan phuong TT tiép tuc 1ap Bién ban xac minh
tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh s 02/BB-XM theo y&u cau cua ngudi c6 tham
quyén xir phat. Noi dung xac minh: “Vi tri xay dung: Qua xac minh thi cong trinh vi
pham nam trén thira dat s6 41, to ban d6 s6 55 (TL 2003), phuong TT, Quan 9 thudc
quy hoach dat cay xanh canh quan theo QHCT 1/2000 KDC Tam Pa phuong LT —
TT; xem xét cac quy dinh co lién quan va kiém tra hién trang, xét thay hanh vi vi
pham cua 6ng V& Vian H duoc xac dinh tai Bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-
VPHC ngay 06/8/2018: “Ty y xay dung nha, xay dung cong trinh lip ghép khi chua
duoc phép cua co quan nha nuwéc ¢d tham quyén trong vi pham hanh lang bao vé
ludng sdng Tac” 1a chua chinh xac ma phai la hanh vi to chuc thi cong xay dung cong
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trinh khdng cé gidy phép xay dung dugc quy dinh tai: Biém b khoan 5 Biéu 15 Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 caa Chinh pha. Nay, Uy ban
nhan dan phuong xac dinh lai hanh vi vi pham hanh chinh cta 6ng V6 Van H tai Bién
ban s6 02/BB-VPHC ngay 06/8/2018 nhu sau: “Thang 7/2018 ong V4 Van H tu ¥ thi
cdng xay dung cong trinh khdng cd gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai cé gidy
phép xay dung c6 dién tich: 5,76m x 12,75m = 73,44m?, két cau cot sat, kéo sit, mai
ton, tuong gach cao 0,8m + ludi B40, mot phan tuong dai 5m, cao 2,5m”.

Ngay 06/9/2018, Chi tich UBND Quén 9 ban hanh Quyét dinh s6 170/Qb-
XPVPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung dbi voi ong VO
Vin H vi d4 c¢6 hanh vi to chirc thi cong xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xdy
dung ma theo quy dinh phai co gidy phép xay dung, hinh thire xur phat, bién phap khic
phuc hau qua nhu sau: Hinh thirc xir phat chinh: Phat tién: 25.000.000 dong (Hai muoi
Jam triéu dong). Cac bién phap khic phyc hau qua: Budc 6ng Vo Van H phai thio do
cong trinh vi pham, quy dinh tai diém d khoan 11 Piéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-
CP cta Chinh phu.

Vé ngudn gbc dat: Theo Tai liu 299/TTg thi vi tri cong trinh xay dung khong
phép ciia 6ng V& Van H nam hoan toan trén song Tic, tiép giap thira 615, 616 to ban
dd sb 15, xa LT, huyén Tha Puc; Theo Tai liéu 02/CT-UB thi vi tri cong trinh xay
dung khong phép ciia ong V& Vian H nam hoan toan trén song Téc va theo so di ngoai,
tai liéu ban do dia chinh nam 2003 thi vi tri cong trinh khong phép ctia 6ng Vo Vian H
thudc thira dat s6 41, to ban dd sd 55 (Tai liéu nam 2003), tén dét 1a BCS (dét bang
chua st dung), ghi ddi tuong quan 1y 13 UBQ (Uy ban phuong, xi quan 1y).

Ong V& Van H ¢c6 cung cap Gidy cam két caa ba Nguyén Chau L, cling con 1
6ng Luong Minh T véi ndi dung: Vao ngay 30/7/2002 c6 chuyén nhuong phan dat
lién ké thira dat s6 615, 616 t ban d6 s6 15, x4 LT, huyén T (nay thudc phuong TT)
cho 6ng V& Vin H. Tuy nhién, thuc té ba Nguyén Chau L — 6ng Lwong Minh T ciing
khong c6 qua trinh str dung d6i voi phan dat nay (trude d6 nam hoan toan trén song
Tac).

Vé thoi diém xay dung: Theo Bién ban xac minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh
chinh s6 01/BB-VPHC do UBND phuong TT lap ngiy 24/8/2018 ghi nhan ¥ kién 6ng
V& Vian H: “T6i khong ¢6 xay dung, chi gia ¢6 cin nha da c6 nam 2004”. Tuy nhién,
thyc t& 6ng V& Van H khong cung cap duogc tai lidu, gidy to dé ching minh y kién
trén.

Ngay 29/6/2018, UBND phuong TT 1ap Bién ban lay y kién khu dén cu, ghi
nhan n6i dung: Trude day, phan dat nay la dat trong, dén cudi nam 2017, 6ng Vo Van
H mai san lap, dung choi la.

Vé cin ctr phap 1y: Tai diém d khoan 2 Diéu 3 Luat X Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh: “Nguoi c6 tham quyén ap dung bién phap xr Iy hanh chinh c6
trach nhiém ching minh vi pham hanh chinh. C4 nhan bi d4p dung bi¢n phap xu ly
hanh chinh c¢6 quyén ty minh hodc thong qua ngudi dai dién hop phap chimg minh
minh khong vi pham hanh chinh”.

Vé hinh thire Quyét dinh s 170/Qb-XPVPHC: La phu hop theo m.'?u} s6 2, Phuy
lyc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP cua Chinh phu. V& ndi dung
Quyeét dinh s6 170/Qb-XPVPHC: Cong trinh xay dung cua 6ng VO Van H khong
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thudc truong hop cong trinh duge mién Gidy phép xiy dung quy dinh tai khoan 2
Piéu 89 Luat Xay dung nam 2013. Hanh vi vi pham va viéc 4p dung bién phap khic
phuc hiu qua 1a ding theo quy dinh tai diém b khoan 5, diém d khoan 11 Diéu 15
Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh phu va dung tham quyén theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 38 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012. Ong V4 Vin H
khoi kién dé nghi huy quyét dinh noi trén 13 khong co co so.

Déi véi Quyét dinh s6 118/QD-CCXP ngay 21/11/2018 caa Chu tich UBND
Quan 9: Do 6ng V& Vin H khong ty nguyén chap hanh thuc hién Quyét dinh sb
170/QD-XPVPHC nén ngay 21 thang 11 nam 2018, Chu tich Uy ban nhan dan Quan
9 tiép tuc ban hanh Quyét dinh cudng ché bugc thuc hién bién phap khac phuc hau qua
s6 118/QD-CCXP theo quy dinh phép Lut.

V& hinh thire van ban: La pht hop theo mau sé 10, Phu luc Ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 ndm 2017 cua Chinh phii. N6i dung
Quyét dinh: ding theo Didu 33 Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh pha quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh. Vé tham
quyén ban hanh Quyét dinh cudng ché 1a dung thim quyén theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 87 Luat X Iy vi pham hanh chinh.

V& Vin H cho rang dang khoi kién Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC tai Toa an
ma Chu ,tich UBND Quan 9 van ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién
phap khac phuc hau qua so 118/QD-CCXP la tréi véi quy dinh phap luat.

Can ctr khoan 1 Biéu 73 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh: C& nhan, t
chirc bi xt phat vi pham hanh chinh phai chap hanh quyét dinh xu phat trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; truong hop quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thyuc
hién theo thoi han do6.

Trudng hop c& nhan, t6 chac bi xa phat khiéu nai, khai kién ddi voi quyét dinh
xt phat vi pham hanh chinh thi van phai chap hanh quyét dinh xt phat, trir truong hop
quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 caa Luat ndy. Viéc khiéu nai, khai kién duoc giai quyét
theo quy dinh cua phép luat.

Cin ctr khoan 3 Diéu 15 Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh: Trong qué
trinh giai quyét khiéu nai, khoi kién néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh xir Iy vi
pham hanh chinh bi khiéu nai, khai kién s& gay hau qua khd khac phuc thi nguoi giai
quyét khiéu nai, khai kién phai ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6
theo quy dinh cua phép luat.

Do Toa an khéng ban hanh Quyét dinh tam dinh chi thi hanh viéc thuc hién
quyét dinh. Vi vay, viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9 ban hanh Quyét dinh
cudng ché &p dung bién phap khic phuc hau qua sé 118/QD-CCXP 1a ding theo quy
dinh cta phép luat.

Dé nghi Hoi dong xét xtr bac don khai kién cua dng V6 Van H, giit nguyén
Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC va Quyét dinh s6 118/QD-CCXP cua Chu tich
UBND Quan 9.

- Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan ba Nguyén Thi Thanh T trinh bay:
Thong nhat vai y kién trinh bay cua 6ng Vo Van H.
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Tai Bdn an hanh chinh so tham so: 909/2022/HC-ST ngay 23/6/2022 cua Toa
an nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh da quyet dinh:

Can ct khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 116;
khoan 1 Piéu 158; Diéu 173; diém a khoan 2 Diéu 193 cua Luat T tung hanh
chinh nim 2015; Cac Diéu 28; khoan 2 Piéu 38; Piéu 57; PBiéu 58; Piéu 59; Diéu
66; Diéu 68; khoan 1 Diéu 73; Diéu 86 va Diéu 87 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nim 2012; diém b khoan 5, diém d khoan 11, Piéu 15 cua Nghi dinh s
139/2017/ND-CP ngay 17 thang 11 nam 2017 ctia Chinh pha; Can cir khoan 1 Diéu
32 cua Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Uy
ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st
dung an phi 1€ phi Toa an.

Tuyén xir: Béc toan bo yéu cau khoi kign cua 6ng Vo Van H yéu cau hiy
Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s 170/Qb- -XPVPHC ngay 06 thang 9 nam
2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9; yéu cau huy Quyét dinh cudng ché
bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sé 118/QD-CCXP ngay 21 thang 11
nam 2018 cta Chu tich Uy ban nhan dan Quan 9.

Ngoai ra ban 4n so tham con quyét dinh vé an phi hanh chinh so tham va
quyen khang céao cua cac duong su theo quy dinh caa phap luat.

- Ngay 04/7/2022 nguoi khoi kién 6ng Vo Van H lam don khéng céo toan b
ban én so thdm yéu cau Toa an cap phic tham stra an so tham, chap nhéan yéu cau
khoi kién cua ong V6 Van H huy Quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh so
170/QD-XPVPHC ngay 06 thang 9 ndm 2018 cta Chu tich UBND Quan 9; Quyét
dinh cuong ché buoc thuc hién bién phap khac phuc hau qua so 118/Qb-CCXP
ngay 21 thang 11 nam 2018 cta Chu tich UBND Quan 9.

Tai phién toa phdc tham hém nay:

- Nguoi khoi kign 6ng V5 Vian H giir nguyén khang céo, yéu cau Toa an cap
phuc tham stra an so' tham, chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng Vo Van H, huy
Quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 170/Qb-XPVPHC ngay 06 thang 9 nam
2018 cua Chu tich UBND Quan 9; Quyet dinh cudng ché budc thuc hién bién phap
khac phuc hau qua so 118/QB-CCXP ngay 21 thang 11 nam 2018 cua Chu tich
UBND Quan 9.

- Nguoi bi kién Cha tich UBND thanh phé T vang mat.

- bai dién Vién kicm sét nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh phat
bi€u quan diém ve viéc giai quyet vu an ve viéc tuan theo phap luat trong qua trinh
giai quyet vy an ¢ giai doan phuc tham: Nhitng nguoi tien hanh t6 tung va nguoi
tham gia to tung da thuc hién dang cac quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh.

Vé yéu cau khang cao cua nguoi khoi kién: Kiém sat vién dé nghi can cu
khoan 1 Dieu 241 Luat t6 tung hanh chinh dé nghi bac khang cao cua ong V6 Van
H, git nguyén quyét dinh cua ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:



Can cir vao cac tai Iiéu, chitng cir da doc xem Xét tai phién toa, két qud tranh
tung tai phién toa; Hoi dong xét xu nhdn dinh:

_ [1] Don khang céo cua ong Vo Véan H lam trong thoi 7han luat dinh, hop ¢, du
diéu kién dé thu ly, xem xét giai quyét theo thu tuc phic tham.

~ Nguoi bj kién Chu tich UBND thanh phd T duoc Toa an trigu tap hop Ié dén
lan thir hai nhiing van vang mat, nén Toa an tien hanh xét xu phuc tham vang mat
duong su theo quy dinh tai diém b khoan 2 Bieu 225 Luat t6 tung hanh chinh.

[2] Ong V& Van H khai kién yéu cau Toa an giai quyét hay Quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh s6 170/QD-XPVPHC ngay 06 thang 9 nim 2018 va Quyét
dinh cudng ché budc thyc hién bién phéap khiac phuc hau qua sé 118/QD-CCXP
ngay 21 thang 11 nam 2018 ctia Cha tich UBND Quan 9.

Toa an cap 50 tham da xac dinh dang quan hé tranh chap va thu ly, giai quyet
la ding tham quyen con trong thoi higu khoi kién theo quy dinh tai Piéu 3, Piéu
30, Piéu 32, Piéu 116 Luat té tung hanh chinh nim 2015.

Ngay 09 thang 12 nim 2020 Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 “Vé viéc sip xép cac don vi hanh chinh cap huyén,
cAp X4 va thanh 1ap thanh phd T thuoc Thanh phé H6 Chi Minh” hop nhat Quan 2,
Quan 9 va quan Thu Duc tré thanh phé T. Do d6, Toa an so tham xac dinh Chu tich
UBND thanh phé T 1a nguoi bi kién trong vu 4n 1a ding quy dinh cua phép luat.

[3] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:
[3.1] Xét trinh ty thu tuc ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Ngay 06/8/2018, UBND phuong TT lap Bién ban vi pham hanh chinh s6
02/BB-VPHC dbi véi 6ng V& Vin H, dé xit ly hanh vi vi pham “ty ¥ xay dung nha,
xay dyng cong trinh ghép khi chwa duoc phép cua co quan nha nudc c6 tham quyén
trong pham vi hanh lang bao vé ludng sdng Tac” theo quy dinh tai diém a khoan 8
Piéu 5 va diém a khoan 12 Piéu 5 Nghi dinh s6 132/2015/ND-CP cua Chinh pha
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dudng thay noi
dia. Cong trinh vi pham 1: Can nha 14, dién tich 4,3m x 6,6m = 28,38m2. Két cau:
V4ch 14, mai 14 + ton, nén chua lam. Thoi diém xay dung: Nam 2017. Cong trinh vi
pham 2: Nha tién ché lip ghép, dién tich: 5,76m x 12,75m = 73,44m?, két cau cot
sat, kéo sit, mai ton, tuong gach cao 0,8m + ludi B40, mot phan tudng dai 5m, cao
2,5m. Thoi diém xay dung: Thang 7/2018.

Ong V6 Vin H khong dong y va co don khiéu nai, tai bién ban 1am viéc véi
6ng V3 Van H ngay 17/8/2018 UBND phuong TT ¢6 y Kién: “Sau khi nhdn dwoc
don khiéu nai cia éng, UBND phirong da tién hanh kiém tra va xac minh thyc dia
vi tri xay dung va nhgn thay trong bién bdn vi phgm hanh chinh s6 02/BB-VPHC
ngay 06/8/2018 c6 mét s6 Néi dung chira phit hop, nay UBND phwong moi 6ng Vo
Van H dén dé trao doi va sé Idp bién bdn thu hoi va thay thé bién bdn cé sai sot.
Bién ban 1am viéc nay la van ban tra loi don khiéu nai ngay 09/8/2018 cua ong Vo
Van H” (But luc sb 39).

Sau d6 UBND phuong TT lap bién ban xac minh s6 01/BB-XM ngay
24/8/2018 xac minh tinh tiég cua vu Viéc vi pham hanh chinh thé hién hanh vi vi
pham cta 6ng V6 Van H thé hién: Thang 7 nam 2018 6ng V6 Van H thi cong xay
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dung cong trinh khong cé gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c¢6 phép dugc
quy dinh tai diém b khoan 5 Biéu 15 Nghj dinh 139/2017/NB-CP ciia Chinh phu quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tr xay dung...Ong V6 Vian H
c6 Y kién: “T6i khong co xay dung, chi gia ¢b can nha di c6 ndm 2004”.

DPén ngay 05/9/2018, UBND phuong TT tiép tuc 1ap Bién ban xac minh tinh
tiét vu viéc vi pham hanh chinh s6 02/BB-XM thé hién: “Qua xdc minh cé mét
cong trinh xay dung dién tich 5,76m x12,75m = 73,44m2 két cdu cét sat, keo sdt,
mdi tén, twong gach cao 0,8m + heéi B40, mét phan fuwong gach cao 5m, dai 2,5m.
Poi véi cong trinh nha 14, ¢ dién tich 4,3m x 6,6m = 28,38m2éng V6 Van H dd ti
thao da. Vi tri xay dung: Qua xac minh thi céng trinh vi pham nam trén thia dat sé
41, to ban dé sé 55 (TL 2003), phwrong TT, Qudn 9 thugc quy hoach ddt cay xanh
canh quan theo QHCT 1/2000 KDC Tam Pa phuwong LT — TT; xem xét cac quy
dinh ¢ lién quan va kiém tra hién trang, xét thdy hanh vi vi pham cua éng Vo Vin
H dwoc xdc dinh tgi Bién ban vi phgm hanh chinh s6 02/BB-VPHC ngay
06/8/2018: “Tw'y xay dung nha, xay dung cong trinh lap ghép khi chira dwoc phép
Ciia co quan nha nwéc ¢6 tham quyen trong vi pham hanh lang bdo vé luong séng
Tdc” la chwa chinh xdc ma phai 12 hanh vi té chic thi cdng xay dung cong trinh
khéng c6 giay phép xay dung dwrgc quy dinh tai: diém b, khodn 5, Diéu 15 Ngh;
dinh sé 139/2017/NB-CP ngay 27 thang 11 nam 2017 cua Chinh phi. Nay, Uy ban
nhan dan phuong xdac dinh lai hanh vi vi pham hanh chinh cua ong Vo Van H tai
Bién ban sé 02/BB-VPHC ngay 06/8/2018 nhuw sau: Thang 7/2018 éng Vé Vin H te
y thi cdng xay dung cong trinh khdng c6 gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai
co giay phép xay dung co di¢n tich: 5,76m x 12,75m =73, 44m2, két cdu cét sat, kéo
sdt, mdi tén, twong gach cao 0,8m + heéi B0, mét phdn twong dai Sm, cao 2,5m”
(But luc 225-226).

Piém d khoan 1 Diéu 3 Luat xir ly vi pham pham hanh chinh quy dinh: “Chi
xtt phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi phgm hanh chinh do phap ludt quy
dinh”. Tuy nhién, bién ban xac minh tinh tiét caa vu viéc vi pham hanh chinh s6
01/BB-VPHC va s6 02/BB-VPHC UBND cua phuong TT da xac dinh viéc UBND
phuérng TT lap bién ban vi pham hanh chinh ngay 06/8/2018 vé viéc ong Vo Vian H
“tw y xay dung nha, xay dung cong trinh ghép khi chua dugc phép cia co quan nha
nuéc ¢d tham quyén trong pham vi hanh lang bao vé ludng song Tac” theo quy
dinh tai diém a khoan 8 Piéu 5 va diém a khoan 12 Diéu 5 Nghi dinh sé
132/2015/NB-CP cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc giao thong duong thuy ndi dia ngay 06/8/2018 1a khong dtng. Do do, co
can ctr xac dinh 6ng Vo Van H khong c6 hanh vi vi pham hanh chinh “ty y xay
dung nha, xay dung cong trinh ghép khi chua dugc phép cua co quan nha nudc co
tham quyén trong pham vi hanh lang bao vé luong song tic” theo quy dinh tai
diém a khoan 8 Piéu 5 va diém a khoan 12 Diéu 5 Nghi dinh sé 132/2015/ND-CP
cia Chinh pha quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
duong thay noi dia.

Xét thay UBND phuong TT c6 1ap bién ban xac minh tinh tiét cia vu viéc vi
pham hanh chinh s6 01/BB-VPHC va s6 02/BB-VPHC UBND xac dinh lai hanh vi
pham vi pham hanh chinh cua 6ng V& Vian H: Xay dung cong trinh khong giay
phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung theo quy dinh tai
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diém b khoan 5 diém d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua Chinh
phii quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung 1a chua
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 59 Luat xir Iy vi pham hanh chinh vé viéc xac minh
tinh tiét cta vu viéc vi pham hanh chinh.

Bai vi khoan 1 Biéu 59 Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé viéc xac
minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh nhu sau: “Khi xem xét ra quyét dinh
xit phat vi pham hanh chinh, trong trwong hop can thiét nguoi c6 tham quyén xi
phat ¢ trach nhiém xac minh cac tinh tiéz sau day:

a) Co hay khéng c6 vi pham hanh chinh;

b) Ca nhan, té chizc thiec hién hanh vi vi pham hanh chinh, 151, nhan than cua
ca nhan vi pham hanh chinh;

¢) Tinh tiét ting ndng, gidm nhe;
d) Tinh chdt, mize dg thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra;

d) Truwong hop khdng ra quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 65 cua Ludt nay;

e) Tinh tiét khdc ¢6 ¥ nghia ddi véi viéc xem xét, quyét dinh xi phat ”.

Péi chiéu véi quy dinh trén, viec UBND phuong TT 1ap xac minh tinh tiét vi
pham hanh chinh s6 01/BB-VPHC va s6 02/BB-VPHC UBND khéng phai xac
minh cac tinh tiét duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 59 ma 1a xac dinh lai hanh vi vi
pham hanh chinh méi.

Mt khac, Pidu 58 Luét xt ly vi pham hanh chinh: “Khi phdt hién vi pham
hanh chinh thuge link viec quan Iy ciia minh, nguoi c6 tham quyén dang thi hanh
cong vu phdai kip thoi Igp bién ban...; Bién ban vi phgm hanh chinh phai ghi r
ngay, thang, nam, dia diém Idp bién ban; ho, tén, chic vu nguol 1d@p bién ban; ho,
tén, dia chi, nghé nghiép ciia nguoi vi pham hodc tén, dia chi cia té chirc vi pham;
gio, ngay, thang, nam, dia diém xay ra vi pham; hanh vi vi pham; bién phdp ngan
chan vi pham hanh chinh va bao dam vi¢c xi ly; tinh trang tang var, phwong tién bi
tam giir; loi khai ciia nguoi vi pham hodc dai dién té chire vi pham; néu cé ngueoi
ching kién, nguoi bj thiét hai hodc dai di¢n té churc by thiét hai thi phai ghi rd ho,
tén, dia chi, loi khai cia ho; quyén va thoi han gidi trinh vé vi pham hanh chinh
Cua nguol Vi pham hodc dai dién cua té chic vi pham, co quan tiép nhan gidi
trinh; Bién bdn vi pham hanh chinh phdi diroc Idp thanh it nhat 02 bdn, phdi diroc
nguroi 1dp bién bdn va ngwoi vi pham hodc dai dién té chire vi pham ky; trieong hop
nguoi Vi pham khéng ky dwoc thi diém chi; néu cé ngwoi ching kién, nguwoi bi thiét
hai hodc dai dién té chize bj thiét hai thi he cing phai ky vao bién ban; triong hop
bién ban gém nhiéu to, thi nhitng nguoi diege quy dinh tai khoan nay phdi ky vao
ting to bién ban. Néu nguoi vi pham, dai dién té chirc vi pham, nguwoi ching kién,
nguoi bi thiét hai hodc dai dién té chic by thiét hai tir chéi ky thi nguwroi 1dp bién
ban phdi ghi rd ly do vao bién ban”. Bong thoi tai Diéu 61 Luat xu ly vi pham
hanh chinh quy dinh: “Béi véi hanh vi vi phgm hanh chinh ma phap ludt quy dinh
ap dung mezc phat tién téi da cua khung tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000
dong tré 1én doi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré lén déi véi to chic thi ca
nhan, té chitc vi pham c6 quyén gidi trinh tryc tiép hodac bang vin ban Véi ngueoi co
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tham quyén xiz phat vi pham hanh chinh. Nguwoi c6 tham quyén xi phat cé trach
nhiém xem xét y kién gidi trinh cua c& nhan, té chirc vi pham hanh chinh truéc khi
ra quyét dinh xir phat, trir trirong hop c& nhan, té chirc khdng ¢ yéu cau gidi trinh
trong thoi han quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Diéu nay”.

Tuy nhién, khi phét hién hanh vi vi pham hanh chinh cua ong V4 Van H vé
viéc xay dung cong trinh khong phép ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay
dung, UBND phuong TT 1ap bién ban xac minh ngay 05/9/2018 dé xac dinh lai
hanh vi vi pham hanh chinh cua 6ng V6 Van H, nhung khdng c6 chi ky cua 6ng
Vo Van H va 6ng Vo Vian H chua nhéan dugc bién ban va 6ng Vo Van H chua co y
kién giai trinh vé viéc vi pham hanh chinh thi ngay 06/9/2018 Chu tich UBND
Quan 9 cin ctr vao bién ban xac minh tinh tiét caa vu viéc vi pham hanh chinh sb
01/BB-VPHC ngay 24/8/2023 va bién ban xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham
hanh chinh sé 02/BB-VPHC ngay 05/9/2018 cua UBND phuong TT dé ban hanh
Quyét dinh s6 170/QD-XPVPHC ngay 06/9/2018 da xir phat ddi véi ong Vo Van H
do 6ng Vo Van H da thyuc hién hanh vi vi pham hanh chinh: Xay dung cbng trinh
khong gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai cé gidy phép xay dung theo quy
dinh tai diém b khoan 5 diém d khoan 11 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP cua
Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung
1a chua dung quy dinh tai Diéu 3, Diéu 58, Piéu 59, Diéu 61 cua Luat xi Iy vi
pham hanh chinh.

[3.2] Can ctr ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Ngudi bi kién Cha tich UBND Quan 9 thi cho rang can cir vao bién ban xac
minh 1ap ngay 29/6/2018, cac ho dan duoc lay y Kién xac dinh khu dat nay trudc
day la dat tréng, khong c6 nha, ong V& Van H san lap, dung choi 14 tai khu dat nay
vao cudi nam 2017. Ngay 24/8/2018 UBND phuong TT lap bién ban xac dinh:
Thang 7 nam 2018 6ng V& Van H thi cong xay dung cong trinh khéng c6 gidy phép
cay dung ...co ghi nhan y kién cua 6ng V6 Van H: T6i khdng c6 xay dung mai ma
chi gia ¢6 cin nha da c6 ndm 2004.

Nguoi khoi kién ong V& Van H cho rang 6ng V5 Van H chi gia ¢6 can nha
trén khu dat do dng mua lai cua ba Nguyén Chau L va 6ng Luong Minh T (con ba
Nguyén Chau L) vao nim 2002 theo Gidy cam két ban dat ngay 26/4/2013 véi noi
dung cam két vé viéc ban phan dat bién 14 lién ké thira 615, 616 thuoc to ban d6 sé
15, tai liéu 02 cho 6ng V& Van H va ong V6 Van H da sir dung on dinh tir nam
2002 dén thang 7/2018 do cong trinh nay bi anh huong bai mua gio, ¢ thé sup do
nén ong thay mai la thanh mai ton, nén theo quy dinh cua Luat xay dung thi truong
hop cua dng dugc mién gidy phép xay dung.

Tai diém d khoan 2 Diéu 3 Luat xtr ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Ngwoi
c6 tham quyén ap dung bién phap xiz ly hanh chinh cé trach nhiém chizng minh vi
pham hanh chinh. Ca nhan bj 4p dung bién phap xi Iy hanh chinh c6 quyén ti
minh hodc thong qua nguoi dai dién hop phap chizng minh minh khéng vi pham
hanh chinh”.

Trong hd so xtr phat vi pham hanh chinh thé hién éng V& Van H khong thira
nhan viéc xay dung nha moi vao ndm 2018, con UBND phuong TT can cu vao 1oi
khai cta nguoi lam chiung dé xac dinh 6ng V& Van H ¢6 hanh vi vi pham hanh
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chinh vao nam 2018. Tai phién toa phic tham 6ng V4 Van H c6 cung cap ban khai
y kién cua ngudi 1am ching 1a cac ho dan & gan nha 6ng V4 Van H xac dinh 6ng
V& Vin H d cat nha trén tir nam 2004.

Nhu vay 10i khai ciia nhitng nguoi 1am chang khéng thdng nhat nhau vé thoi
gian 6ng Vo Van H xay dung nha trong khi 6ng V6 Van H khong thtra nhan viéc
6ng xay dung mai ma ong chi gia ¢ can nha da duoc xay dyng nim 2004. Ngoai
161 khai caa nhitng nguoi 1am ching thi ¢6 tai liéu nao khac dé xac dinh thoi gian
ong V& Van H xay dung nha, cong trinh phy trén dat.

Theo Biéu 59 Luat xur Iy vi pham hanh chinh ¢6 quy dinh: “Trong qua trinh
xem xét, ra quyét dinh xur phat, nguoi o tham quyén xi phat c6 thé trung cau giam
dinh. Viec trung cau giam dinh dwoc thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé giam
dinh”. Xét thay nguoi bi Xur phat vi pham hanh chinh la 6ng V6 Van H khéng thura
nhan thuc hién viéc xay dung nha mé&i vao nam 2017 va cé nhiéu loi khai cua
nguoi 1am ching khdng théng nhat nhau nén can phai thuc hién viéc giam dinh,
méi du can cir dé xac dinh thoi diém vi pham cua ong V6 Vian H va méi ¢ co s
xem Xét con thoi hiéu hay khdng con thai hiéu xu phat vi pham hanh chinh ddi véi
ong VO Van H.

[4] Do Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s§ 170/QD-XPVPHC chua
dung trinh tu thu tuc va can ctr theo quy dinh cua Luat Xur ly vi pham hanh chinh nén
Chu tich UBND Quan 9 ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phép
khac phuc hau qua s6 118/QD-CCXP ngay 21 thang 11 ndm 2018 14 chua ding phép
luat va chua dam bao quyén va loi ich hop phap cua duong suy.

Vi vay, Hoi dong xét xa chap nhan yéu cau khang céo cia 6ng V& Van H, sira
ban an so tham, chap nhan yéu cau khoi kién caa 6ng Vo Van H, hay Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh s6 170/QD-XPVPHC ngay 06 thang 9 nim 2018 cua
Chu tich UBND Quan 9 va hay Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phép
khic phuc hau qua s6 118/QD-CCXP ngay 21 thang 11 nam 2018 cua Chua tich
UBND Quéan 9. Bé Chu tich UBND thanh phd T thuc hién nhiém vy, cong vu theo
dang quy dinh cia phap luat.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sét nhan dan cp cao tai Thanh ph6 Ho Chi
Minh dé nghi bac khang cao cua 6ng V4 Van H, gitt nguyén ban an so tham la chua
phu hop vai nhan dinh trén.

[5] V& &n phi hanh chinh:

- V& an phi hanh chinh so tham: Do sira 4n so tham nén 4n phi hanh chinh so
tham dugc xéac dinh lai: Chii tich UBND thanh phé T phai chiu an phi hanh chinh
so tham do yéu cau khai kién cua ong Vo Vian H duoc Chép nhén theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 348 Luat t6 tung hanh chinh va khoan 2 Biéu 32 cia Nghi quyét s6
326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung &n phi 1& phi
Toa an.

- V& 4n phi hanh chinh phlc thim: Do sta 4n so tham nén 6ng V4 Vin H
khang céo khéng phai chiu an phi hanh chinh phdc tham theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 349 Luat t6 tung hanh chinh.
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Vi céc lé trén;
QUYET PINH:

1. Can cir khoan 2 Biéu 241 cua Luat T6 tung Hanh chinh;
- Chap nhan khang céo cia 6ng V4 Vin H.

2. Stra Ban 4n hanh chinh so tham s6: 909/2022/HCPT ngay 23/6/2022 cua
Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh.

Cin ctr khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 116;
khoan 1 Diéu 158; Piéu 173; diém a khoan 2 Diéu 193 cua Luat T tung hanh
chinh nam 2015; cac Piéu 3; 57; 58; 59; 61 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012; can ctr khoan 2 Diéu 32 cua Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30
thang 12 nam 2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh v& muc thu, mién,
giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi I€ phi Toa an.

Chap nhan yéu cau khaoi kién cua 6ng Vo Van H: Hay Quyét dinh xur phat Vi
pham hanh chinh s 170/QD-XPVPHC ngay 06 thang 9 nam 2018 cua Cha tich Uy
ban nhan dan Quan 9 va hay Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua sé 118/QD-CCXP ngay 21 thang 11 nam 2018 cua Chu tich Uy ban
nhan dan Quan 9.

3. V& an phi hanh chinh: Cha tich UBND thanh phé T phai nop 300.000 dong
(Ba tram ngan dong) &n phi hanh chinh so tham.

4. Ban &n phuc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
(P& ky)
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