TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH DPéc 1ap — Tu do — Hanh phic

Ban 4n sd: 369/2025/HC-PT
Ngay: 08-4-2025
Vv khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan
1y Nha nuée vé dat dai.

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom co:
Thdam Phén - Chii toa phién toa: Ong V§ Vian Khoa
Cdc Tham phdn: Ong Vuong Minh Tam
Ong Nguyén Van Minh
- Thu ky phién toa: Ong Tran Hai Pang, Thu ky vién Toa an nhan dan
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Dgi dign Vign kiém st nhéan dén cap cao tgi Thanh pho Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Pang Quoc Hoang, Kiém sat vién.

’ Ngéy 08 thang 4 ndam 2025, taj tru s& Toa an nhan dan cép cao tai Thénl}
pho H6 Chi Minh xét xtir phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6
1331/2024/TLPT-HC ngay 24/12/2024 v¢ viéc “Khicu !{iér} quyét dinh xr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly Nha nude vé dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 85/2024/HC-ST ngay 29/7/2024 cta
Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau bi khang cdo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xur phtic tham s6 690/2025/QD-PT ngay
17 thang 3 nam 2025, gitra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Ping Vin Q, sinh nam 1972; Bia chi: C C, phuong
L, thanh phd B, tinh Ba Ria - Viing Tau (c6 van ban d€ nghi xét xir vang mat).

- Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dén thi x3 P; Pia chi: Qudc 10 E,
phuong P, thi xa P, tinh Ba Ria - Viing Tau (c6 van ban dé nghi xét xir vang
mat).

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp:

1. Ong Trép Van H - Pho truong phong Tai nguyén va Moi truong thi xa
P (c6 van ban dé nghi xét xir vang mat).

2. Ong L& Thanh T - Cha tich Uy ban nhan dan phuong P (ving mit).



-3 Ong Nguyén Trung HI - Cong chiic dia chinh - Xay dyng Phuong P
(vang mat).

- Nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan: Ong Diéng Tuén K, sinh ndm
2000; Dia chi: T6 A, khu pho D, phuong L, thanh ph6 B, tinh Ba Ria - Viing
Tau (vang mat).

- Ngueoi khdng cdo: Ong Pang Van Q 13 nguoi khai kién.
NOI DUNG VU AN:

Tai don khot ki¢n ngay 05/12/2022; Ban tu khai va tai phién toa xét xur vu
an ong Dang Van Q trinh bay va yéu cau Toa dn nhén dan tinh Ba Ria - Viing
Tau gidi quyét cu thé nhu sau:

Ngay 20/8/2020 6ng Q ndp hd so xin chuyén muyc dich tir dat trong cay
lau nim sang dat & véi dién tich 1a 300m?, tai thira dt sb 400, to ban d6 s 03,
khu pho T, phuong P, thi xa P, tinh Ba Ria - Viing Tau nhung Van phong dang
ky quyén st dung dat thi xa P khong nhan do dang thoi diém dich bénh Covid
19.

Ngay 07/6/2020, 6ng Q xdy mdt nha véi dién tich 203,3m? dé trong nam
dong trung ha thao tai khu vyc thura dat 400 néu trén nhung vi ddi tac khong
tiép tuc hop tac trong ndm nén ong da lam hop d6ng cong chig tiang cho quyén
su dung dat ca thura dat nay ong bang Tuan K vao ngay 01/12/2021. Viéc
chuyén giao gidy chimg nhan quyén sir dung dat tai van phong C, tai thanh pho
B, tinh Ba Ria - Viing Tau dugc thuc hién trude khi 6ng nhan quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh cia Chu tich UBND thi xa P ) 116/Qb-XPVPHC
ngay 26/11/2021.

Hién tai 6ng khong con 1a chu su dung thira d:?it nay ma da chuyén nhuong
nha dat pho ong K nén khong thyc hién dugc Quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh s0 116/QDb-XPVPHC.

Ngay 27/11/2022, 6ng nhan dugc Quyet dinh s6 176/QD-CCXP ngay
26/10/2022 ciia Cha tich UBND thi xd P vé cudng ché budc thuc hién bién
phap khac phuc hau qua.

Qua nhiing ndi dung néu trén va can ct diém a, khoan 3 Piéu 4 Nghi
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu quy dinh:

Piéu 4. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh:

3. Cac hanh vi vi pham dwoc xac dinh la da két thiic va thoi diém cham
dut hanh vi vi pham nhuw sau:

a) Hanh vi chuyen doi, chuyen nhuwong, tang cho, cho thué dat trd tién mot
lan, thira ké, thé chdp, gép von bang quyén sir dung dat hodc nhan chuyen doi,
nhan chuyen nhu’ong, nhan tang cho, thue dat tra tién mét lan, thira ké, nhdn
thé chdp, nhdn goép von bang quyén sir dung dat doi véi ddt khéng dwoc gzao
dich hodc khong di diéu kién giao dich vé quyén sir dung dat theo quy dinh ma



cac bén lién quan da hoan thanh nghia vu theo hop dong, van ban giao dich da
ky; thoi diém két thiic hanh vi gzao dich vé quyén sur dung dat la thoi diém thuc
hién xong cdc nghia vu ciia cdc bén theo hop dong hodc vin ban da ky két”

Vi bi budc phai thuc hién bi¢n phap thao d& tai san ctia ngudi khac, viéc
1am nay dan dén vi pham phap luat hinh sy nén hom nay ong khong dong ¥ va
khoi kién yéu cau huy Quyét dinh s6 116 va quyét dinh s6 176 cta Chu tich
UBND thi xa P.

Tai véin ban sé6 771/UBND-TNMT ngay 14/02/2023 ciia UBND thi xd P
trinh bay:

Ngay 09/11/2021, can ca két qua kiém tra hién truong tai thuc dia thira
dat s6 400 ctia 6ng Q thi UBND phudng P tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh
chinh s6 10/BB- VPHC trong linh vuc dat dai d6i vi o ong Q v6i hanh vi vi pham

“Chuyén dat trong cdy lau nam thudc thira dat sé 400...sang dait phi nong
nghiép tai khu viee dé thi khéng dweoc co quan nha nuwde ¢é tham quyén cho
phép, véi dién tich 200m?. Cu thé xdy dung cong trinh nha 6, twong xdy gach
cao khodng 04m, mdi tén. Dién tich (12,5m x 8m) x 02 can. Thoi gian bdt dau
xay dung tir ngay 02/08/2021”, 6ng Q da thira nhan hanh vi vi pham va ky bién
ban vi pham hanh chinh.

Ngay 15/11/2021, can ¢t Bién ban vi pham hanh chinh s 10/BB-VPHC
ngay 09/11/2021, UBND phuong P 1ap Bién ban xac minh tinh tiét ctia vu viéc
vi pham hanh chinh s6 04/BB-XM trong linh vyuc dat dai d6i véi ong Q. Xac
minh, d c6 hanh vi vi pham hanh chinh “Chuyén ddt trong cdy lau nam sang
ddt phi nong nghiép tai khu vic do thi khong dwoc co quan nha nudce co tham
quyén cho phép”’; Nhimg tinh tiét xac minh khac “Dién tich ddt cdy ldu ndm
chuyén doi sang datphl néng nghiép la 203,3 m. Cu thé xdy dung cong trinh
nha o twong xdy gach, mdi lop ton, dién tich (12,5m x 8m) + (12,6m x
8,2m)=203,3m2)".

Do hanh vi vi pham ctia ong Q vuogt tham guyén xu phat vi pham hanh
chinh cua Chu tich UBND phuong P nén da chuyén toan b ho so vi pham hanh
chiqh dé nghi Chu tich UBND thi xa P ban hanh quyét dinh xtr phat theo tham
quyeén.

Ngay 26/11/2021, UBND thi xi P da ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh s6 116/QD-XPVPHC trong linh vuc déat dai d6i voi ong Q, véi so
tién phat 13.000.000 ddng. Bién phap khic phuc hiu qua: Pugc quy dinh tai
diém a khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh
phu, cu thé: Buoc ong Q khoi phuc lai hién trang ban dau cua dat trude khi vi
pham (thao d& cong trinh nha 6 vi pham néu trén), thoi gian thuc hién la 30
ngay ké tir ngdy nhan quyet dinh nay. Ong Q da nhén quyét dinh xir phat theo
quy dinh nhung khong chap hanh theo ndi dung quyét dinh.

Ngay 26/10/2022, UBND thi xa P da ban hanh Quyet dinh s 176/Qb-
CCXP vé viéc cudng che budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua doi voi



6ng Q, 6ng Q di nhan quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua theo quy dinh.

TU nhitng co s& néu tgén, viéc ,UBND thi xa P ban hanh Quyét dinh s6
116/QD-XPVPHC va Quyét dinh s6 176/QD-CCXP la ding quy dinh phap
luat.

Do d6, viéc 6ng Q yéu cau huy Quyét dinh s6 116/QD-XPVPHC va Quyét

dinh s6 176/QD-CCXP 1a khong c6 co sd. P& nghi Toa an bac yéu cau khoi
kién cua 6ng Q.

Ong Pang Tudn K trinh bay kién:

Vao ngay 01/12/2021 6ng nhan chuyén nhuong dién tich dat va tai san
gan lién véi dat d6i voi thira dat 56 400, to ban d6 s6 03 _phuong P, thi xa P voi
dién tich dat 1.395,8m? va tit ca tai san gan lién voi dat 1a tuong bao quoanh
thira dat va 02 1an trai theo hop dong ting cho quyén st dung dit ngay
01/12/2021 thuoc GCNQSD dét s6 AD 864085 cap ngay 01/12/2005.

Sau khi nhan chuyén nhugng v&i hinh thire tang cho cua ong Q thi ong K
da cho ngudi khac thué lai 02 1an trai dé trong cay kleng Nay chua hoan tt
duoc thu tuc sang tén Glay chtng nhan quyén st dung dat theo quy dinh cta
phép luat. Ong K cho rang tai san nha dat trén 13 tai san hop phap cta ong.

Tai Ban dn hanh chinh so tham s6 85/2024/HC-ST ngay 29/7/2024 ciia
Toa an nhan ddn tinh Ba Ria - Viing Tau da tuyén xu nhu sau:

Can cit khodn 1 Piéu 30, khoan 4 Biéu 32, iéu 157, 158, diém a khoan
2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh;

Cin cir Diéu 57 Piéu 66 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012;

Can ctr khoan 2 Piéu 32 Nghi quyet s 326/2016/UBTVQHI14 ngay
30/12/2016 Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé an phi 1é phi Toa an,

Bac toan bd yéu cau khoi kién cua ong Ping Van Q dbi voi yéu cau:

- Hity Quyét dinh s6 116/QD-XPVPHC ngay 26/11/2021 ciia Chu tich Uy
ban nhan dan thi xa P vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh;

- Huy Quyét dinh sO 176/QD-CCXP ngay 26/10/2022 cua Chu tich uy ban
nhan dén thi xa P vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.

Ngoai ra, ban an so thdm con tuyén vé 4n phi va quyén khang céo ciia cac
duong su.

Ngay 06/8/2024 Ong bang Van Q khang cdo toan bd ban an so tham, dé
nghi Toa an cap phuc tham sira ban an so thim theo hudng chap nhan toan b
yéu cau khoi kién cta ong.

Dién blén tai phién toa phiic tham: Ngudi khoi kién, nguoi bi kién va
nguoi co quyen loi, nghia vy lién quan c6 van ban dé nghi xét xtr ving mdt nén
khong thé hién y kién.



Trong phan tranh ludn, cdc dwong sw trinh bay nhw sau: (Tat ca cac duong
sy déu vang mat nén khong thé hién y kién).

Pai dién Vién kiém sat nhén dan cdp cao tai Thanh phd Ho Chi Minh tham
gia phién toa phat biéu y kién nhu sau:

1. Vige tuan theo phap luét: Tham phan cha toa phién toa, cac thanh vién
Ho1 dong xet xtr, thu ky phién toa va nhitng nguoi tham gia t0 tung dé tuan thu
va chap hanh dung cac quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015.

2. Vé tinh hop 1¢ ctia don khang cao: Bon khang cao cua 6ng Q lam trong
han luat dinh, dang hinh thirc, dé nghi Ho1 dong xét xtr chap nhan vé mat hinh
thurc.

3. V& noi dung khang céo: Ong Q dé c6 hanh vi xay dung 02 can nha
tuong gach, mai ton trén dién tich dat trong cdy 1au nam thudc thira 400, t& ban
d6 s6 3 nén Quyet dinh so 116/Qb-XPVPHC budc ong Q khac phuc tinh trang
ban dau va Quyet dinh sb 176/QD-CCXP cudng ché budc thuc hién bién phap
khac phuc hau qua 1a ding phap luat. Do d6, ban an so thim tuyén xu khong
chap nhan yéu cau khdi kién ciia 6ng Q 13 c6 cin ctr. Pé nghi Hoi dong xét xir
khong chap nhan yéu cau khang céo cta ong Q va giit nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& tinh hop 1& ctia don khang céo: Pon khang cdo clia 6ng bang Van
Q lam trong han luét dinh va da ndp tam tng an phi hanh chinh phic tham nén
du diéu kién dé thu ly va xét xtr theo trinh tu phuc tham.

[2] Vé su vang mit ctia duong su: Nguoi khoi kién, nguoi bi kién va nguoi
co quyén loi, nghia vu lién quan c6 van ban dé nghi xét xir ving mit nén Toa
an tién hanh xét xir ving mat cac duong su theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 225
Luat T tung hanh chinh.

[3] Vé dbi tuong khai kién, thAm quyén giai quyét vu an va thoi hiéu khoi
kién: Quyét dinh s6 116/QD-XPVPHC ctia Chu tich UBND thij x4 P ban hanh
ngay 26/11/2021 ¢6 ndi dung xir phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh so
176/QD-UBND ctia UBND thi xa P ban hanh ngay 26/10/2022 c6 ndi dung
cudng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua ddi véi ong Q (sau day
viét tat 1a Quyét dinh 1 16 va Quyét dinh 176). Pay 1a cac quyét dinh hanh chinh
cuia UBND Nha nudc cap ‘huyén trong linh vyc quan Iy vé dat dai. Ong Q khoi
kién yéu cau huy cac quyét dinh néu trén vao ngay 05/12/2022. Do d6, Toa an
nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau thu 1y, xét xtr vy an la ding dbi tuong khoi
kién, dang thim quyén va con thoi hiéu khoi kién, phu hop véi cac quy dinh
tai khoan 2 Diéu 3, khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116 Luat T4 tung
hanh chinh.

[4] Xét khang céo clia 6ng Q va xét Quyét dinh s6 116, Quyét dinh 176,
nhan thay:

[4.1] V& trinh ty, thi tuc va thAm quyén ban hanh:



Quyét dinh s6 116 duogc ban hanh dya trén co s Bién ban vi pham hanh
chinh s6 10/BB-VPHC ngay 09/11/2021 va Bién ban x4c minh vi pham hanh
chinh s6 04/BB-XM ngay 15/11/2021 ctia UBND phuong P, 1a dtng trinh ty,
con thot han, phu hop vé1 quy dinh tai Diéu 58, Piéu 59, Diéu 66 Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh 2012.

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 38 Luat xir 1y vi pham hanh chinh
thi thAm quyén ban hanh quyét dinh budc bién phap khic phuc hau qua duoc
quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, e, h, i va k khoan 1 Piéu 38 Lut xtr 1y vi pham
hanh chinh thudc thim quyén ctia Cha tich UBND cip huyén. Do d6, Phé Chu
tich UBND thi x4 P ky ban hanh Quyét dinh 116 1a chwa phu hop. Tuy nhién
vi pham nay khong 1am thay d6i ban chat sy viéc nén can rat kinh nghiém.

Chu tich UBND thj x P ban hanh Quyét dinh s6 176 1a dting tham quyén
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 87 Luat xtr ly vi pham hanh chinh.

[4.2] Vé ndi dung:

Can ct Gidy chung nhéan quyén sir dung délt 5O AD 864085 dugc chinh Iy
ngay 14/3/2008 thi thira dat s6 400, to ban do s6 3 1a dat trong cay lau nam.

Tai Bién ban vi pham hanh chinh s6 10/BB-VPHC, Bién ban xac minh sd
04/BB-XM thé hién ong Q di xay dung 02 cin nha tudng gach, mai ton trén
thira dat s6 400, to ban do s6 3; ong Q di thira nhan vi pham ctia minh va ky
vao 02 bién ban nay. Do doé, c¢6 can ctr xac dinh 6ng Q da thuc hién hanh vi vi
pham “Chuyén dbi dat trong cdy 1au nim sang dat phi néng nghiép tai khu vuc
d6 thi khong duoc co quan nha nude ¢ thim quyén cho phép”. Do do, Quyét
dinh 116 xt phat ong Q 13.000.000 dong va budc 6ng Q khoi phuc lai tinh
trang ban dau 1a phu hop vé6i cc bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh
tai diém a khoan 1 Piéu 28 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va diém a khoan 4
Piéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/20119.

Do 6ng Q khong tu nguyén thuc hién Quyét dinh s6 116 nén Chu tich
UBND thj x P ban hanh Quyét dinh s6 176 cudng ché thuc hién bién phap
khac phuc hau qua 14 ¢ cin cl, phi hop véi quy dinh tai Diéu 86 Luat xir 1y
vi pham hanh chinh.

[5] Vé viéc tang cho quyén sir dung dat giita ong Q va ong K: Hanh vi vi
pham cua 6ng Q bi phat hién, lap Bién ban vi pham s6 10/BB-VPHC ngay
09/11/2021, 6ng Q da thtra nhan hanh vi vi pham ctia minh ky vao bién ban nay
va sau d6 UBND thi xd P d3 ban hanh Quyét dinh sé 116/QD-XPHC. Ong Q
tang cho dat cho éng K sau thoi diém 1ap Bién ban sé 10/BB-VPHC va sau
ngay ban hanh Quyét dinh s6 116. Mit khac, 6ng K chwa cdp nhat sang tén nén
hop déng ting cho nay chua phat sinh hiéu luc phap luat theo quy dinh tai Diéu
459 B0 luat dan su 2015.

[6] T nhitng phan tich néu trén, nhan thay ban an so thim tuyén xir khong
chap nhan yéu cau khdi kién cia ong Q 13 co can cir, do d6 khang céo clia ong
Q 14 khéng c6 can cir dé chap nhan. Can giir nguyén ban an so tham nhu dé



nghi cta dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa.

[7] V& an phi hanh chinh phtc thim: Ong Q phai ndp 300.000 dong.

[8] Cac quyét dinh khac cua ban an so tham khong bi khang cao, khang
nghi c6 hi¢u luc phép luat ké tir ngay hét tho1 han khang cdo, khang nghi theo
quy dinh cua phép luat.

Vi cac 1€ trén,

QUYET PINH:
Cin cr vao khoan 1 Piéu 241 cia Luat T6 tung hanh chinh nim 2015,

Khong chap nhén khang cao ctua ong Pang Van Q. Gilr nguyén Ban an
hanh chinh so thdm sé 85/2024/HC-ST ngay 29/7/2024 cua Toa an nhan dan
tinh Ba Ria - Viing Tau.

Cin ctr vao khoan 2 Dicu 3, khoan 4 Dicu 32, diém a khoan 2 Diéu 116
Luat T6 tung hanh chinh.
~ Cén ctr vao diém d khoan 2 Dicu 38, Diéu 58, Diéu 59, Diéu 66, Dicu 86,
diém a khoan 1 Diéu 87 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012;

Can ctr vao Diéu 459 B6 lut dan su 2015;

Can cir vao diém a khoan 4 Diéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/20119;

Cin cir vao Nghi quyet s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 Uy
ban Thuong vu Quoc hoi,
_ [1]1Khong chip nhan yéu cau khoi kién ctia dng Dang Vin Q, vé viée yéu
cau huy cac quyét dinh hanh chinh sau day:
- Quyét dinh s0 116/QD-XPVPHC ngay 26/11/2021 ciia Chu tich Uy ban
nhan dan thi xa P v€ viéc xur phat vi pham hanh chinh;

- Quyét dinh s6 176/QD-CCXP ngay 26/10/2022 ciia Chii tich ty ban nhan
dan thi xa P v€& cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua.

[2] V& an phi hanh chinh phtc tham: Ong Piang Vian Q phai nop 300.000
(ba tram) ngan dong, duoc trir vao 300.000 (ba trim ngan) dong tam Gmg 4n phi
hanh chinh phtic thAm da ndp theo bién lai thu s6 653 ngay 20/8/2024 ctia Cuc
Thi hanh 4n dan sy tinh Ba Ria - Viing Tau. Ong Q da ndp du an phi hanh chinh
phuc tham.

[3] Cac quyét dinh khac cta ban an so thim khong bi khang cao, khang
nghi ¢6 hi€u lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi theo
quy dinh cua phép luat.

[4] Ban an hanh chinh c6 hi¢u luc phap luat dugc thi hanh theo cac quy
dinh tai Chuong XIX Luét t6 tung hanh chinh va cac van ban phap luat khac co
lién quan.



[5] Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: TM.HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan téi cao; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP.HCM;

- TAND tinh Ba Ria — Viing Tau;

- VKSND tinh Ba Ria — Viing Tau;

- Cuc THADS tinh Ba Ria — Viing Tau;
- Puong su;

- Luu VP, HSVA.

Vo Van Khoa



