TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAlI THANH PHO HO CHI MINH DPoc 1ap — Tw do — Hanh phdc

Ban &n s6: 707/2022/HC-PT
Ngay 30 - 8 - 2022
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé quan ly dat dai.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Tham phdn — Chii toa phién toa: ~ Ong Hoang Minh Thinh
Cdc Tham phan: Ong Tran Xuan Minh
Ong Nguyén Van Hung
- Thuw ky phién toa: Ba Uc Minh Thanh Thuy — Thu ky Tda 4n nhan dan
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Dgi dign Vién kiém sdt nhén dén cap cao tai Thanh pho Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Nguyeén Mau Hung- Kiém sat vién.

~Ngay 30 thang 8 ndm 2022, tai try s¢, Toa 4n nhén dén cap cao tai Thanh
pho H6 Chi Minh xet xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y so:
35/2022/TLPT-HC ngay 26 thang 01 ndm 2022 vé viéc “Khicu kién quy€t dinh
hanh chinh vé€ quan ly dat dai”.

Do Bén 4n hanh chinh so thim s6 04/2022/HC-ST ngay 23 thang 02 nam
2022 cua Toa &an nhan dan tinh Lam Bong bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham sé 760/2022/QD-PT ngay
16 thang 5 nam 2022, gitra cac duong su:

- Nguwoi khoi kién: BQ Lé Thi Th, sinh nam 1983; dia chi: khu phé S, thi

tran B, huyén L, tinh Lam Dong. C6 mat.

Ngueoi dai dién theo uy quyén: Ba Ngyyép Thi Lé K, sinh nam 1993; dia
chi: duong Ng, Phuong 11, Quan 5, thanh phd H6 Chi Minh. C6 mat.

Nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi khéi kién:

- Luat su Nguyén Thi Th — Cong ty Luat TNHH P — Poan Luét su thanh
pho H6 Chi Minh; dia chi: duong Ng, Phuong 11, Quan 5, thanh pho Ho Chi
Minh. Vang mat.

- Luat su Lé Thanh T — Cong ty Luat TNHH P — Doan Luat su thanh phd
Ho Chi Minh; dia chi: duong Ng, Phuong 11, Quan 5, thanh pho Ho6 Chi Minh.
Co6 mat.



- Nguoi bi kién:

1/. Uy ban nhan dan huyén L; dia chi: thi tran D, huyén L, tinh Lam Béng

Nguoi dai dién theo phap luat: dng Hoang Sy B; chirc vu: Chu tich.

Nguoi dai dién theo uy quyén: 6ng Nguyén Minh A; chicc vy: Pho Chu
tich. Vang mat.

Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi bi kién: ong Ta Xuan
Th; chttc vu: Pho truong phong Tai nguyén va Moi truong huyén L. Vang mat.

2/. Chi1 tich Uy ban nhan dan huyén L

~ Nguoi dai dién theo uy quyén: ong Nguyén Minh A; chirc vu: Pho Chu tich

(Giay uy quyen so 22/GUQ ngay 16-7-2021). Vang mat.

- Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Ban quan 1y cho L

Dia chi: Khu phé S, thi trin D, huyén L, tinh Lam Ddng.

Nguoi dai dién theo phap luat: 6ng D6 Vin Th; chitc vu: Trudng ban. Co
van ban xin xét Xtr vang mat.

- Ngueoi khang cao: Nguoi khoi kién, ba Lé Thi Th.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién, ban ty khai, loi khai cua nguoi khoti kién trinh bay:

Ba Lé Thi Th khoi kién yéu cau Toa an tuyén hay mot phan Quyét dinh sb
194/QD-UBND ngay 13/01/2021 cua UBND huyén L vé phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro giai phong mat bang cho P cii (sau day viét tat 1a Quyét dinh
s6 194) va Quyét dinh s 1333/QD-UBND ngay 29/03/2021 cua Chu tich
UBND huyén L vé giai quyét khiéu nai d6i véi ba L& Thi Th (sau day viét tat 1a
Quyét dinh s6 1333) vi cac ly do sau:

Can ct Diéu 1 Quyét dinh sé 194 va can ct theo Bang tong hop chi phi
bdi thudng cho cac ho kinh doanh tai cho L thi mac bdi thuong, hd trg ddi Véi
ba Th nhu sau:

- Sb tién dugc boi thuong thé quay: 41.748.000 dong.
- Sb tién duogc hd tro tai san coi néi 1a: 5.147.000 dong.
Tong s tién bdi thuong, hd tro: 46.895.000 dang.

Viéc UBND huyén L ban hanh Quyét dinh sé 194 1a khong dung véi
Quyét dinh 03/2019 ngay 13/03/2019 cua Chu tich UBND tinh Lam Pdng (sau
day viét tat 1a Quyét dinh s6 03/2019); khong xem xét, tinh toan dén viéc boi
thuong vé dat; khdng xem xét, tinh toan hd tro ddi véi vi tri mat bang kinh
doanh (vi tri thuan lgi); khong xem xét, tinh toan ho tro gia tri thwong mai mat
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biang kinh doanh; cy thé nhu sau:

1/. Pon gia lam can cur béi,thubng thé quay (tai san trén dat) va hd tro tai
san coi ndi khong dang theo Quyét dinh 03/2019.

Theo Quyét dinh 03/2019, tai Phu luc 1 don gia xay dung méi nha & riéng
1& (két cau nha ¢ khdng phai nha biét thy) thi don gia xay dung mai tai huyén L
la: 5.700.205 déng/m?, chua tinh dén céc vat tu khac nhu trang nén, 16t gach,
dan gach, 1am ctra kéo, cira cudn, gan dén dién,... Trong khi d6, Quyét dinh sb
194 lai &p mirc gia 1a 4.744.000d/m? 1a khong ding theo Quyét dinh 03/2019 cua
UBND tinh Lam Dong.

Mt khac, Bang gia xay dung c6 tir thang 03/2019, dén nam 2021 méi c6
quyét dinh bdi thudng ma khong tinh truot gia 1a gay thiét hai cho ngudi khoi
Kién.

Viéc coi ndi sira chira tir khi quan ly, sir dung dén nay khéng bi Ban quan
ly cho hay bat Ky co quan nao 1ap bién ban, xir phat hanh chinh, budc théo da,
mac nhién thtra nhan sy ton tai viéc coi ndi sta chita, do d6 phai dugc xem xét
boi thuong hop Iy mai dam bao quyén loi cho ngudi khoi kién.

2. Khong xem xét, tinh toan dén viéc hd tro, dén bl vé dat 1a khong pho
hop vaéi lich st hinh thanh va phat trien chg D cii cling nhu chinh sach cua Nha
nudc va qua trinh quan ly, st dung cua nguoi khoi kién.

Truac thang 10/1987, xa b thudc huyén Buc Trong co 01 cho tam khoang
100 quay nam tai trudng tiéu hoc B | hién nay. Sau khi huyén L duoc thanh lap
ngay 28/10/1987 (tach ra tir huyén buc Trong), xd D dugce doi thanh thi trin D
la trung tdm cua huyén L.

Niam 1989-1990: Cho mai xay dung va dugc dit tén 1 cho L. Dé tao diéu
kién thu hit cac ho di doi vao chg méi xay dung kinh doanh én dinh 1au dai,
UBND huyén L da déng vién, khuyén khich cac ho mua quay va cip Gidy
chung nhan quyén so hitu quay hang khéng ghi thoi han.

Nam 1998, UBND huyén thanh lap Ban quan ly cho L,‘chuyén giao chg
tor UBND thi tran D quan ly cho Ban quan ly cho L quan ly, dong thoi khong to
chuc ban quay nita ma gilr nguyén so luong quay da ban.

Nam 2003, Ban quan ly cho L thyc hién viéc cap d6i GCNQSH quay
hang khong ghi thoi han. Viéc cap doi the quay dugc ap dung d6i vai cac ho nop
du tién mua quay, cac ho sang nhuong quay dé cung cé ho so.

Nhu vay, qua qué trinh hinh thanh, phat trién cho B, qué trinh nhan
chuyén nhuong, qué trinh quan ly, st dung ciing nhu chinh sach cia Nha nuéc
va UBND huyén L tai thoi diém nguoi khoi kién mua quay thi déu xac dinh:
GCNQSH quay hang la mot tai san twong duong véi quyén su dung dat, cu thé
nhu sau:



- Tha nhat: Theé quay duoc thé chap Vayqvén ¢ cdc ngén hang thuong mai
(chu yeu 1a Ngan hang ndng nghi¢p va phat trien ndng thon huyén) nhu la quyen
st dung dat.

- Thir hai: GCNQSH quay hang dugc Cap khong thoi han theo chinh sach
cua UBND huyén L ndm 1990 vé viéc khuyén khich cac ho dan mua diém Kkinh
doanh dé c6 noi kinh doanh 6n dinh, 1au dai. Thoi diém nay, da sé nguoi dan di
kinh t& moi, da bo ra so tien rat I6n (gia quay 2 mit tién: 2.500.000 dong/1 quay;
1 mat tién 2.000.000 dong/1l quay), lic bay gio 01 quay hang tri gia tuong
duong vai 01 16 dat xung quanh cho; dong thoi ¢ nghia vu nhu ngudi st dung
dat.

- Thir ba: Khi nguoi dan khong ¢ nhu cau kinh doanh thi dwgc quyén
sang nhuong quay; khi sang nhuong phai ky Hop ddng co cong chung phai nop
& phi trudc ba (0,5%), thué TNCN (2%) nhu d6i voi quyén st dung dat.

Cho dén nam 2013, UBND tinh Lam Pong mai xay dung ké hoach thuc
hién chuyén d6i md hinh quan ly cho tir cac Ban quan Iy cho sang mé hinh
doanh nghiép quan 1y cho, dong thoi chuyén tir hinh thic cap thé quay khong
ghi thoi han sang ky hop dong sir dung diém kinh doanh c6 thoi han. Lic nay
méi phat sinh mau thuan gitra Ban Quan Iy cho L véi cac tiéu thuong.

Do do, viéc Ban quan ly che L lai cho rang Giay chung nhan quyén so
hitu quay khong phai la quyén sir dung dat dé né tranh viéc boi thuong gia tri dat
la khdng phi hop véi lich sir hinh thanh, phat trién cho ciing nhu ngudn géc, quéa
trinh str dung theo chinh sach ctia Nha nudc.

Lanh dao UBND huyén L céac thoi ky trudc thi van dung chinh sach, co
ché dia phuong, kéu goi ba con chia sé kho khan, vao mua quéy khong thoi han,
khdng &p dung chinh sach phap luat. Theo Béo cdo sé 14/BC- BQLC ngay
31/08/2020 cua Ban quan ly che L thi qua trinh quan ly, st dung, cap glay
chting nhan quyén so hitu qUay hang gan lién vai lich st hinh thanh va phat trieén
cho tir trude toi nay. Trong sudt quéa trinh kinh doanh, chuyén nhuong quay, nha
nudc déu thu thué day du.

~ 3/.Quyét dinh s6 194 da khong xem xét tinh toan hd trg doi véi vi tri mat
bang kinh doanh (vi tri thuan loi) sat vai thuc te.

4/. Quyét dinh s6 194 ciing khong xem xét tinh toan hd tro gid tri thuong
mai mat bang kinh doanh: Gia trj thuong mai mit bang kinh doanh dwogc xem la
mot tai san 16n ddi véi ngudi mua béan trong cho. Boi tai san nay bén canh gia tri
né con thuan lgi vé giao thong, ha tang dich vy, khong gian 1an can, kha niang
tao ra ddng tién tir hoat dong mua ban, cho thué, sang nhwong lai. PSi véi nhitng
vi tri thuan loi, dac dia mua ban hang, gia cho thué va sang nhuong cang cao.

Trong qua tinh t6 tung, ba L& Thi Th c6 don bd sung yéu cau khai kién,
yBu cau Toa &n tuyén huy: moét phan Quyét dinh sé 2801/QB-UBND ngay
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01/7/2021 ctia UBND huyén L v/v phé duyét phuong an boi thuong bd sung cho
cac quay hang c6 vi tri 02 mat tién nam trong nha 1dng chinh caa cho D cii (sau
day viét tat 1a Quyét dinh s6 2801); tuyén huay két qua to chic béc tham diém
kinh doanh tai cho B 1an 1 ngay 11, 12, 13/11/2020, lan cudi ngay 20/9/2021
cua Ban quan ly cho b.

* Theo y kién ciia dai dién nguoi bi kien UBND huyén L trinh bay:

Céan cu ngudn gdc, qué trinh quan ly, sir dung chg D cho thiy toan bo
ngudn vén dau tu xay dung cho P cii do UBND huyén dau tu xay dung, sau khi
xay dung cho hoan thanh, UBND huyén da to chuc béan tai san trén dét (cac
quay hang) cho cac ho thuong nhan dé thu hdi vén da dau tu, cac ho kinh doanh
mua quay duoc UBND huyén cap thé quay ban hang la nhiing chu s¢ hitu tai san
hop phép cua quay hang, dién tich dat xay dung cho la dat cong ich thuoc quyeén
quan Iy cua Nha nuéc, do d6 phuong an boi thuong, hd trg tai Quyét dinh
194/QD-UBND ngay 13/01/2021, UBND huyén chi tinh toan boi thuong thiét
hai V& tai san trén dat (gia tri xay dung cac quay hang) ma khéng tinh toan boi
thuong vé dat cho cac ho dugc cap thé 1a thuc hién quy dinh tai Diéu 75, biéu
88 Luat bat dai nam 2013, cu thé:

- Boi thuong, hd trg cho 209 ho kinh doanh dugc cap gidy ching nhan so
hitu thé quay:

+ Dicu kign, boi thuong, ho trg: Can ctr Dieu 88 Ludt dat dai nam 2013
quy dinh “Khi nha nuéc thu hoi dat ma chu s¢ hiu tai san hop phap gan lien
Vvoi dat bi thiét hai vé tai san thi dwoc boi thuong ™.

+ Phuong phép xac dinh khoi luvong boi thuong: UBND huyén &p dung
phuong phap tinh cau kién theo quy dinh hién hanh d€ xac dinh gia tri xay dung
cac quay hang (Thong béao s6 142/TB-UBND ngay 03/7/2020 caa UBND huyén
L).

+ Pon gi 4p dung tinh gi4 tri cu kign: Thuc hién theo Quyét dinh so
03/2019/QB-UBND ngay 13/3/2019 cuaa UBND tinh Lam bong vé ban hanh
don gia xay dung mai biét thy, nha &, nha kinh va don gia cau kién tong hop dé
xac dinh gia tri tai san la cong trinh xay dung trén dia ban tinh Lam DBong.

+ Gi4 tri bdi thwong: Don gia hd trg cho 01m? cua vi tri kinh doanh la
4.744.000 ddng.

- Déi vai tai san cac hd kinh doanh d3 dau tu cai tao, coi ndi:

+ Diu kién, boi thuong, hé tro: 4p dung khoan 1 Bicu 13 ciia Quy dinh
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 50/QD-UBND ngay 29/12/2017.

+ Phuong phap xac dinh khéi luong: Kiém ke tai san, coi ndi cua tung ho
kinh doanh;

+ Pon gia hd trg: Ap dung khoan 2 Diéu 1 Quyét dinh sé 03/2019/Qb-
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UBND ngay 13/3/2019 cua UBND tinh Lam Dong vé ban hanh don gia xay
dung mai biét thu, nha ¢, nha kinh va don gia cau kién téng‘hcyp dé xac dinh gia
tri tai san la cdng trinh xay dung trén dia ban tinh Lam Dong.

Nhu vy, Quyét dinh 194/Qb-UBND ngay 13/01/2021 cua UBND huy¢n
L dugc ban hanh dung trinh ty, thu tuc, tham quyén theo quy dinh cua phap luét.
Do do, doi voi yéu cau khoi kién ctua nguoi khai kien, UBND huyén L khong
dong y, dé nghi Toa an xem xét giai quyét theo quy dinh.

* Theo y kién cuia dai dién nguoi bi kién Chui tich UBND huyén L trinh bay:

1/. V& tham quyén ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai: Can ct Dicu
18 Luat khieu nai so 02/2011/’QH13,ngéy 11/11/2011. Chu tich UBND cap
huyén c6 tham quyen gidi quyet khieu nai lan dau doi vei quyét dinh hanh
chinh, hanh Vi hanh chinh ciia minh. Do d6, Quyét dinh s6 1333/Qb-UBNDve
Viéc giai quy@t khiéq nai doi voi Lé Thi Th dugc Chu tich UBND huyén L ban
hanh dang tham quyen.

2/. V& trinh ty thu tuc:

- Ngay 26/01/2021, sau khi nhan duoc don khiéu nai cua nguoi khai kién,
UBND huyén L ban hanh Quyet dinh vé viéc giao nhiém vu xac minh néi dung
khiéu nai;

- Ngay 08/02/2021, Thanh tra huyén ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-TTr
vé viéc thanh lap doan xac minh ndi dung khicu nai;

- Ngay 10/3/2021, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh vé viéc gia han
thoi gian xac minh n6i dung khiéu nai;

- Ngay 11/3/2021, Thanh tra huyén ban hanh Bao céo két qua kiém tra,
xac minh néi dung don khiéu nai;

- Ngay 12/3/2021, UBND huyén L t6 chac ddi thoai véi ngudi khai kién.

- N,géy 29/3/2021, Chu tich UBND huyén L ban hanh quyét dinh giai
quyet khicu nai.

3. Vé noi dung:

- Viéc ba Lé Thi Th khiéu nai Quyét dinh s6 194/QD-UBND khiéu nai
Chu tich UBND huyén L v/v phé duyét so tién boi thuong, hd tro cu thé ciia moi
quay hang 12 c6 co s¢ xem Xet; boi vi viec UBND huyén phé duyét phuong én
boi thuong, hd tro sb tién 4.744. 000d/ 1m? quay hang cho cac ho tiéu thuong 1a
thuc hién quy dinh tai Quyét dinh s6 03/2019/QD-UBND ngay 13/3/2019 cua
UBND tinh Lam Pong ban hanh don gia xay dung méi biét thy, nha ¢, nha kinh
va don gia cau kién tong hop dé xac dinh gia tri tai san 1a cdng trinh xay dung
trén dia ban tinh Lam Pong va tai Piéu 88 Luat D4t dai ndm 2013 quy dinh:
“Khi Nha nwéc thu hoi dat ma chi sé hiu tai san hop phap gan lién véi dat bi
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thiét hai vé tai san thi dwoc boi thwong”, Nha nudc chi boi thuong vé tai san
trén dat cho cac ho gia dinh ¢4 nhan (tiéu thuong c6 thé quay hop phap), khdng
bodi thuong vé dat, do dién tich dat xay dung cho D cii 1a dat cong ich thudc
quyén quan ly caa Nha nuée. Tuy nhién, UBND huyén chwa xem xét tinh toan
hd tro, dén bu dén vi tri, mat bang kinh doanh (vi trf thuan loi) cua ting quay
hang theo gié tri mua thé quiy giai doan 1989-1990 va 1994-1995.

- Viéc ba L& Thi Th khiéu nai Quyét dinh sé 194/QD-UBND h trg dbi
v6i phan tai san ma cac ho kinh doanh coi néi chua dung quy dinh tai Quy dinh
ban hanh kém Quyét dinh sé 50/2017/QD-UBND ngay 29/12/2017 cua UBND
tinh Lam Ddng va viéc UBND huyén chua tinh toan dén hd trg 6n dinh doi séng
cho ho gia dinh, c4 nhan san xuat kinh doanh c6 thé quay 1a khong c6 co so dé
xem Xét; boi vi: khi sir dung céc quay hang, cac ho tiéu thuong tu ¥ céi tao, coi
ngi thém céng trinh (ctra cudn, ké ban hang, camera, hang rao...) dé phuc vu
cho muc dich kinh doanh, bao vé tai san ma chua dugc UBND huyén cho phép.
UBND huyén cin ctr khoan 1 Piéu 13 cua Quy dinh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 50/QD-UBND ngay 29/12/2017 ciia UBND tinh Lam Pong dé xac dinh
hd tro gia tri tai san caa cac ho tiéu thuong tu y cai tao, coi ndi 1a phii hop Véi
quy dinh.

- V& khieu nai viéc UBND huyén chua tinh ton ho trg on dinh doi song
cho ho gia dinh, ca nhan san xuat kinh doanh cé thé quay 1a khong c6 co sé Vi:

+ Quyét dinh sb 1674/Qb-UBND ngay 06/11/1997 cia UBND tinh Lam
Podng vé phé duyét quy hoach chung thi tran B, xac dinh cho D cii 1a dat cho
thudc quyén quan Iy ctia Nha nudc. Do d6, phuong an bdi thuong, ho tro dugc
phé duyét tai Quyet dinh 194, UBND huyén L chi tinh todn boi thuong thiét hai
vé tai san trén dat (gi& tri xay dung cac quay hang) ma khdng tinh toan boi
thuong vé dat cho cac ho duoc cap thé.

+ Khoan 1 Piéu 75 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh diéu kién dé duoc
nha nuéc hd trg 6n dinh doi song cho hd gia dinh, ca nhan san xuat kinh doanh:
“Ho gia dinh, ca nhan dang sir dung ddt khéng phai la dat thué tra tién thué dat
hang nam, co Gzay chitng nhdn quyén si dung dat, Gidy chiing nhan quyen so
hitu nha ¢ va quyén si dung dat 0, Glay ching nhan quyén sir dung dat, quyén
so hitu nha ¢ va tai san khac gan lien Vai dat (sau day goi chung la Giay chimng
nhan) hodc c6 du diéu Kién dé duwoc Cap Glay chwng nhdn quyén si dung dat,
quyén s¢ hizu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat ..

~ Ddi chiéu véi céc quy dinh trén, UBND huyén kh(‘)ng hd trg 6n dinh doi
song, san xuat kinh doanh doi véi cac hg dang kinh doanh tai chg P cii 1a ding
quy dinh cta phép luat.

~ Viéc UBND huyén L thyc hién viéc giai quyét khiéu nai doi voi yéu cau

khiéu nai la thuc hién dang theo trinh tu, thu tuc cua Luét khiéu nai so

02/2011/QH13 ngay 11/11/2011 va cac van ban quy pham phap luat cé lién
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quan dé giai quyét.

~ + Trong qué trinh xac minh va giai quyét, UBND huyén L chap nhan mot
phan noi dung khieu nai véi ly do: UBND huyén chua xem xét tinh toan ho tro,
dén bu dén vi tri, mat bang kinh doanh (vi tri thuan lgi) cua tung quay hang theo
gia tri mua thé quay giai doan 1989-1990 va 1994-1995. UBND huy¢n da giao
cho cac don vi c6 lién quan xem xét, ra soat lai phuong an boi thuong, ho tro
giai phong mat bang chg D cii, trong do luu y den gia tri mua the quay tai thoi
diém ban dau, loi the vi tri thuan loi cua cac quay tai chg D cti d€ xem xét, bo
sung, dieu chinh cho phu hgp dé tinh toan cho cac ho tiéu thuong chg P cii ndi
chung.

Doi voi yéu cau khai kién ciia nguoi khoi kién, Chu tich UBND huyén L
khong dong y, dé nghi Toa an xem xét giai quyét theo quy dinh.

* Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan: Ban quan Iy cho L théng nhat
véi ndi dung trinh bay cua nguoi bi kién.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 04/2022/HC-ST ngay 23 thang 02 nam
2022, Toa an nhan dan tinh Lam bong da quyéet dinh:

- Cén ctr vao khoan 1, khoan 2 Bieu 3; Dieu 30; Dicu 32; bieu 116; bieu
157; khoan 1, khoan 3 Dicu 158; Dicu 164; bicu 191; diém a khoan 2 bieu 193;
bicu 348; Biéu 358; Diéu 206 cua Luat to tung hanh chinh;

- Cn ctr Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
thuong vu Quoc hoi, quy dinh vé an phi 1€ phi Toa an;

- Can ¢t Luat to Chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015;

- Cain cir Ludt dat dai 1987; Luat dat dai 1993, stra doi, bo sung ndm 1998,
2001; Luat dat dai 2003, stra doi, bo sung nam 2009; Luat dat dai 2013 va cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh.

- Can cr Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011.

Tuyén xu:

Béc toan bd yéu cau khoi kién cua ba Lé Thi Th vé viéc yéu cau hay:

- Mot phan Quyét dinh so 194/QD-UBND ngay 13/01/2021 ciia UBND
huyén L vé phé duyét phuong én boi thuong, ho tro giai phong mat bang chg b
cti lién quan dén viéc boi thuong doi vai ba Lé Thi Th;

- Mot phan Quyét dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01/7/2021 cua UBND

huyén L phé duyét phuong an bdi thudng bo sung cho cac quay hang co vi tri 02
mat tién ndm trong nha 16ng chinh caa chg  cii dbi véi ba Lé Thi Th;

- nget dinh §o 1333/Qb-UBND ngay 29/03/2021 cua Chu tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai doi vai ba Lé Thi Th,
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Ngoai ra, Toa an cip so tham con tuyén vé an phi va quyén khang céo
theo luat dinh.

Ngay 08/3/2022, nguoi khoi kién ba L€ Thi Th c6 don khang céo toan bo
ban 4n so tham; Toa an cap so tham vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung va sai
lam trong viéc nhan dinh va ap dung phéap luat. Bé nghi huy toan b Ban an so
tham.

Tai phién toa phiic thim:

Nguoi bi kién va ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi bi
kién dé dugc triéu tap hop 1¢ lan thir 2 nhung van vang mit. Hoi dong xét xtr can
ctr Bidu 225 Luat td tung hanh chinh tién hanh xét x{r vu 4an.

Ba Lé Thi Th va nguoi dai dién theo uy quyén cta ba Th gilt nguyén yéu
cau khang co, dé nghi Hoi ddng xét xir huy toan bd Ban an so thim vi Toa an
cap so tham thu thap chung ctr khong day du, khong dua diy dt ngudi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan vao tham gia to tung.

Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phép cho nguoi khai kién phat biéu:
Quyét dinh s6 194 dugc ban hanh khong ding trinh ty, thi tuc, khong c6 thong
bao phuong 4n boi thuong dat, khong cong khai phuong an bdi thudng, cd 02
bién ban cung ndi dung, trong dé c6 01 bié€n ban khong cé chit ky, 01 bién ban
day du chit ky, khong to chiic hop dan, khong niém yét phuong an boi thuong,
nhu vdy viéc ban hanh Quyét dinh 194 khong ding quy dinh tai Piéu 69 Luat
dat dai. Pong thoi Quyét dinh 194 khong duoc téng dat cho duong su. Tod an
cap so tham khong tién hanh xem xét danh gia toan dién cac ching cr ¢6 tai hd
SO VU an.

V& mit ndi dung: Cac ho dan da khai thac mot dién tich dat dé lam cho thi
Nha nuéc van dong bo chg tam dé vao chg B va Nha nude ban cho cac ho dan
quay hang vé&i gia tir 2 tridu dén 2,5 triéu dong, gia tri tai thot diém nay la rat 16n
va qua cac thoi ky Chu tich thi déu xac dinh viéc cap glay so hiru dbi véi cac
quay hang la vinh vién. Khi cac ho dan chuyén nhuong quay hang thi Nha nudc
déu thu cac loai thué nhu viéc chuyen nhugng quyén sir dung dat. Can ctr Luat
dat dai thi cac h¢ dan sir dung 6n dinh lau dai do d6 khi Nha nude thu hoi cac
quay hang thi phai boi thuong vé dat theo quy dinh cua luat dat dai. Phia nguoi
bi kién cho rang cin cir vao s6 muc ké nam 2005 nén khong boi thuong vé dat 1a
khéng dung. Quyét dinh s6 1674 thi khong c6 tir ndo xéac dinh 1a dat chg. Ngoai
ra Quyét dinh s6 194 chua xem xét vé hd tro di doi tai san, 6n dinh san Xuat,
kinh doanh, chua c6 quyet dinh phé duyét giai phong mat bang, cip gidy ching
nhan quay hang 13 vinh vién nhung khi chuyén sang cho moi lai thuc hién hop
ddng thué 1a vi pham nguyén tic an sinh, xa hoi. Dé nghi Hoi ddng xét xir huy
Quyét dinh 194, Quyét dinh 2801, Quyét dinh giai quyét khiéu nai va huy Ban
an so tham.



Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh
tham gia phién toa phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an:

- V& viée ,chap hanh phap luat: Hoi ddéng xét xur phuc thim va nhimg
nguoi tham gia to tung da chap hanh ding cac quy dinh phép luat.

- V& ndi dung: Can ctr cac ching ctr ¢o tai hd so va qua tham van cong
khai tai phién toa thi co du can ctr xac dinh dat chg b la dat cong nén ho ba Th
khéng du diéu kién duoc cap gidy ching nhén quyén st dung dat nén khong
dugc boi thudong vé dat. Bé nghi Hoi dong xét xur bac khang cao cua ba Th va
giit nguyén Ban an so tham. (c6 bai phat biéu kém theo)

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai liéu c6 trong hd so vu an da duoc tham tra tai
phién toa va cdn clr vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur nhan
dinh:

[1] Pon khang céo ctia nguoi khoi kién ba Lé Thi Th ding vé hinh thuc,
noi dung, trong han luat dinh; da nop tién tam ang an phi hanh chinh phic tham
nén khang céo cua ba Th 1a hop Ié duoc Hoi dong xét xir cap phdc tham xét xir
vu an theo thu tuc phdc tham.

[2] Vé dbi tuong khai kién, vé thoi hiéu khoi kién, vé tham quyén Xet X,
xac dinh tu cach cac dwong sy trong vu an nhu nhén dinh cua Toa an cap so
tham la dGng quy dinh Luat To tung hanh chinh nam 2015.

[3] Xét khang cao cta ba Lé Thi Th:

[3.1] Nguén géc, qua trinh quan ly, sir dung chg B: Can cir vao ban d6 dia
chinh thi trin D, do v& nam 1992, chg D thudc thira sb 156, dién tich
7.135mP(to ban do sé 16), loai dat chuyén dung. Theo to ban d6 dia chinh thi
trin D, do v& nam 2004, chg D thudc thira s6 221, dién tich 6.665,8m?, thira s6
64, dién tich 1.447,4m?(to ban do sé 61); thira s6 587, dién tich 100,5m?(to bdan
dé s6 62), loai dat chuyén dung. Tai S6 muc ké thi tran P dugc duyét ngay
30/8/2003, thi cac thira sb 221, 64, 587 thé hién ngudi quan 1y, s dung 13: cho
L. Can ctr Quyét dinh s6 1674/QD-UBND ngay 06/11/1997 ctia UBND tinh vé
viéc phé duyét quy hoach chung thi trin B, xac dinh cho D 1a dat cho thudc
quyén quan 1y ctia Nha nude. Nam 1989-1990 va nam 1994, UBND huyén L
xay dung cho P v6i 246 diém kinh doanh va giao cho Ban tai chinh vat gia
huyén L quan 1y. Sau khi xay dyng, UBND huyén L di ban 209 diém kinh
doanh cho cac ho tiéu thuong voi gid tir 02-2,5 triéu dong/diém kinh doanh (tdy
thuoc vao tung vi tri thudn lgi), con 37 diém kinh doanh khong ban. Trong 209
diém kinh doanh céc h tiéu thuong c6 ba Lé Thi Th sé hitu 04 quiy hang, cu
thé: Gidy chuang nhan quyén so hitu quay sb 85 (87) ngay 09/8/2011 do UBND
huyén L cip ba L& Thi Th va 03 quay hang do ba Th nhan chuyén nhuong theo
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Giay chiing nhan quyen so hitu quay so6 75 (s6 17C) ngay 07/8/2001 cua ba Cao
Thi Lan sang nhuong quay ngay 30/8/2014, Gidy chung nhan quyén sé hitu qUay
s6 1 (88) ngay 05/5/1991 cua ba Pham Thi Lé Kh, va 01 qUay hang nhan chuyén
nhuong cua 6ng Nguyen Vin Q (89) vao ngay 25/4/2013. Tt ca cac glay ching
nhan quyén s& hitu quay hang khong ghi thoi han va thé hién cac ho tiéu thuong
duoc phép sang nhuong quiy hang khi khong con nhu cau st dung voi su thong
nhit cua Ban tai chinh huyén. Ngay 18/5/1996, UBND huyén L ban hanh Quyét
dinh s6 180/QD-UB giao chg P cho UBND thi tran D quan 1y. Ngay 14/4/1998,
UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 120/QD-UB thanh 14p Ban Quan Iy
cho L truc thuoc UBND huyén, chg B dugc UBND thi trAn ban giao lai cho
Ban Quan ly cho L quan 1y.

Véi ngudn gde, qua trinh quan 1y st dung dat néu trén cho thdy khu vuc
dat cho D 1a dat cong do Nha nude quan 1y, ba Th khong du diéu kién dé duoc
cap gidy chung nhan quyén st dung dat. Do d¢6, UBND huyén L ban hanh
Quyét dinh s6 194/QD-UBND chi bdi thudong, hd tro tai san trén dat 13 ding
quy dinh ctia phap luat dat dai nam 2013.

[3.2] Vé don gi4 boi thuong, hd trg cho ho ba Th: Thang 5/2020, Trung
tam Phat trién quy dat huyén L da xay dung phuong an boi thuong cac diém
kinh doanh c¢6 Gidy chting nhan quyén s hitu quay hang bang 100% gia tri xay
du:ng moi (cach tinh nhu sau: gid xdy dung 04 nha long mdi, chia ra gid tri trén
01m? sau dé boi thwong cho cac ho tiéu thirong dwoc cdp the quady). Phuong
phap tinh toan khdi luong: dbi voi gid tri xay dung cac quay hang: UBND
huyén L tinh toan gia trj trung binh 01m? xay dung cho bang cach iy tong gia
tri xay dung méi cua cho chia cho téng dién tich xay dung, sau do, léy dién tich
timg quiy hang nhan voi gid trj trung binh 01m?® x4y dung chg dé tinh toan bdi
thuong. Theo chiét tinh cia Trung tim phét trién quy dat huyén thi tong gia tri
xay dung cho 1 5.123.644.323 dong, tong dién tich xay dyng 14 1.080m’. Nhur
vay gia trj 01m” xay dung 13 5.123.644.323 dong/1.080m’ = 4.744.000 dong/m®,

Pbi voi phan cac ho tiéu thuong da dau tu, coi ndi ma khong thé di doi
(twong, tran, nén, cira, ké lam bang chdt lidu gd, gach, xi mdng), phan tai san
nay do cac ho tiéu thuong tur xdy dung, coi néi nhung khong bi cac co quan
chtic ning xir Iy vé trat ty xay dung. Do vay, Trung tam Phat trién quy dat
huyén da xay dung phuong an boi thuong bang 80% gia tri xdy dung mai theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Quyét dinh sé 50/2017/QD-UBND ngay
29/12/2017 ctia UBND tinh quy dinh vé boi thu:ong, h tro, tai dinh cu khi Nha
nudée thu hoi dit trén dia ban tinh Lam Pong: “Cdc truong hop nha, cong trinh
xay dung dwoc tinh hé tro t6i da bang 80% muc boz thuwong, bao gom: Khong
6 vin ban xir 1y, ngén chén cia cdp cé tham quyén”.

Ngay 13/01/2021, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s 194/Qb-
UBND vé phé duyét phuong an boi thuong, ho trg, giai phong mit bang chg D
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cho céc ho tiéu thuong kinh doanh tai 209 diém kinh doanh ¢6 Gidy chimg nhan
quyén sO httu quay. Theo do, s6 tién boi thuong tai san trén 01m? c6 Giay
ching nhan quyén so hitu quay la 4.744.000 dong (boi thuong 100%); so tai san
col noi, h@ tro la 89% g@é t‘ri xay dung mdi‘(14 h@ tieu thwo’ng da dwoc b(?i
thwong, ho tro voi tong so tien 440.496.000 dong, gom: chi phi boi thuong Gidy
chitng nhdn quyén so hitu qudy hang va chi phi ho tro phan tai san xay dung,
coi noi thém). Theo quyét dinh nay ba Lé Thi Th da dugc UBND huyén L tinh
todn don gia boi thuong, ho trg cu thé:

Gia trj boi thuong quay hang:

- Quay sd 78: 20.874.000 dong;

- Quay sd 87: 20.874.000 dong;

- Quay sb 88: 20.874.000 dong;

- Quay sd 89: 20.874.000 dong;

Gia trj hd trg phan tai san coi ndi thém:

- Quay s0 78, 87: 26.021.000 dong

- Quay s0 88, 89: 19.127.000 dong.

Tong cong §6 tién ba Th dugce bdi thuong, hd tro: 128.644.000 dong.
Khong tinh toan boi thuong vé dat.

Ngay 01/7/2021, UBND huyén L ban hanh Quyét dinh s6 2801 phé duyét
phuong an boi thuong bod sung cho cac quay hang co vi tri 02 mat tien nam
trong nhé Iong ghinh cua cho b cti, theo do, ba Lé Thj Th dugc boi thuong bo
sung doi voi quay so 78, 87, 88 so tién: 5.218.400 dong X 3 quay = 15.655.200
dong.

Nhu vay, UBND huyén L ban hanh cdc Quyét dinh s6 194/QD-UBND vé
phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, giai phong mat bang cho b; Quyét
dinh sé 2801 phé duyét phuong an bdi thuong bd sung cho cac quay hang co vi

tri 02 mat tién nam trong nha 1ong chinh cua cho B cii 1a ding quy dinh phap
luat, dam bao quyén loi cho ba Lé Thi Th.

[4] Tai phién toa phuc tham, ba Lé Thi Th khdng cung cap duoc ching ca
nao maéi co thé lam thay doi dugc quyét dinh caa Toa an cap so tham nén Hoi
d6ng xét xir phic tham bac khang céo cuia ba Th va giir nguyén Ban an so tham.

[5] Do khang c4o khong dugc chap nhan nén ba Th phai chiu tién an phi
hanh chinh phuc tham theo quy dinh.

[6] Quan diém cua dai dién Vién kiém séat xét xir phiic tham dé& nghi bac
khang cao cta Thom va gitt nguyén Ban an so tham la c¢o6 can ctr.

Vi cac l& trén,
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QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Diéu 241 Luat T tung Hanh chinh.
Cin ctr Luat Pat dai nam 2013; Nghi dinh sé 47/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu.

~Can ctr Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 31 thang 12 nam 2016
cia Uy ban thuong vu Quoc hdi quy dinh vé mac thu, mien, giam, thu, ndp,
quan ly va st dung an phi va Ié phi Toa an.

Khéng chap nhan yéu cau khang cao cua ba Lé Thi Th.
Gifr nguyén Bén 4n so tham s6 04/2022/HC-ST ngay 23/02/2022 cua Toa
an nhan dan tinh Lam bong.

1/. B4c toan bo yéu cau khai kién caa ba L& Thi Th vé viéc yéu cau hay:

- Mot phan Quyét dinh s6 194/QD-UBND ngay 13/01/2021 cia UBND
huyén L vé phé duyét phuong an boi thuong, ho tro gial phdng mat bang cho D
cti lién quan den viéc boi thuong doi vai ba Lé Thi Th;

- Mot phan Quyet dinh s6 2801/QD-UBND ngay 01/7/2021 cua UBND

huyén L phé duyét phuong an bodi thudng bo sung cho cac quay hang cd vi tri 02
mat tién nam trong nha 16ng chinh caa chg B cii dbi véi ba Lé Thi Th;

- Quyet dinh 39 1333/Qb-UBND ngay 29/03/2021 cua Chu tich UBND
huyén L vé giai quyét khiéu nai doi voi ba Lé Thi Th,

2. Yé chi phi t6 tung: Bugc ba Lé Thi Th phai chiu toan b chi phi t6 tung
v6i s0 tien la 575.000 dong (nam tram bay mwoi lam nghin dong), ba Lé Thi Th
da ndp va dugc quyét toan xong.

3/. V& &n phi so tham: Ba L& Thj Th phai chiu 300.000 dong &n phi hanh
chinh so tham, duoc trur vao so tien 300.000 nop tam ng an phi hanh chinh,
theo bién lai thu s6 AA/2017/0006797 ngay 07/7/2021 cua Cyc thi hanh an dan
su tinh Lam Bong.

4/. V¢ an phi phic tham: Ba Lé Thi Th phai chiu tien &n phi hanh chinh
phuc tham 300.000 dong. Khau trr so tién tam ung an phi 300.000 dong ba Lé
Thi Th da nop theo bién lai thu tien s6 0008859 ngay 18/3/2022 cua Cuyc Thi
hanh an dan sy tinh Lam Bong vao phan an phi phai chiu.

5/. Ban &n phdc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa &n nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM,;

- TAND tinh Lam Déng;

- VKSND tinh Lam Ddng;

- Cuc THADS tinh Lam Pong;
-BS @) Hoang Minh Thinh
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- Luu VP(3), HS(2).13b.HDT.
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C4c Tham phan Tham phan — Cha tea phién toa

Nguyén Vin Hung Tran Xuan Minh Hoang Minh Thinh
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