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VIv: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé quan 1y nha nuéc trong
linh vuc thuong binh xa hoi, thude
truong hop thu hdi chuéng nhén

thuong binh ~
NHAN DANH

NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

Thanh phéin Hpi dong xét xiv phiic thim gom co:
Tham phan - Chil toa phién toa: Ong Lé Hoang Tan
Cdc Tham phan: 1/ Ong Pang An Thanh

2/ Ba Tran Thi Hoa Hiép

Th ky phién toa: Ba Tiéu Phuong Quyén, Thu ky Toa an nhan dan cap cao
tai Thanh phd HO Chi Minh.

Dai dién Vién kiém sdat nhan ddn: Ong Tran Anh Diing, Kiém sat vién cao
cap VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 10 thang 4 nam 2019, tai try sé Toa an nhan déan cap cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh, xét x phic thim coéng khai vu an hanh chinh thu 1y sd
29/2018/TLPT-HC ngay 09/01/2018, vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
vé qudn 1y nha nede trong linh viee thieong binh xd héi, thudc truong hop thu héi
chung nhan thuong binh”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 21/2017/HCST ngay 06/9/2017 cia Toa 4n
nhan dan tinh An Giang bi khang cdo, giita cac bén duong su:

Nguoi khéi kién: Ong TVC, sinh nim 1950

Pia chi: S6 139, t6 7, khom ADB, thi trin BC, huyén TT, tinh An Giang (C6
mat).

Nguoi bdao vé quyén va lgi ich hop phdp cho éng TVC l1a: Luat su Phan
Ngoc Minh, Van phong Luat su Hra Hoang Chan thuéc Poan Luat su tinh An
Giang.

Nguweoi bi kién:

1/ Sé Lao dong — Thwong binh va Xa hgi tinh An Giang

Nguoi dai dién theo uy quyén:



Ong BCB, Phé Giam ddc S& Lao dong-Thuong binh va xi hoi tinh An
Giang. (C6 mat).
2/ Chii tich Uy ban nhan din huyén TT, tinh An Giang

Nhdn chung: VVL, sinh nam 1955
Cu tra: S6 52, LTK, phuong MB, thanh phd LX, tinh An Giang. C6 mit.

Nguoi khang cao: Ong TVC la ngudi khoi kién.
NOI DUNG VU AN
Theo don va loi khai cua phia nguoi khoi kién 6ng TVC trinh bay:

Nam 1978, ong theo sy van dong ctia 6ng VVL - Chinh tri vién xa Dgi xa
LET, huyén TT, 6ng TVC tham gia luc lugng du kich xa tham gia chién dau chéng
Pon Pét, bao vé bién giéi Tay nam ciia T6 qudc. Ong di 2 1an bi thuong, cac vét
thuong & mat, nguc, tay va 2 chan. Viéc ong tham gia du kich xa va bi thuong,
duogc thu truong don vi 1a 6ng VVL va 6ng VVL1 — Xa Dai truong xac nhan.

Ngay 31/7/1989, Chii tich Uy ban nhan dan huyén TT cdp Gidy chting nhan
bi thuong cho 6ng TVC. Sau do, 6ng dugc hudng chinh sach nhu thuong binh voi
ty 1¢ thuong tat 41%.

Ngay 11/3/2015, Chi tich Uy ban nhan dan huyén TT ban hanh Quyét dinh
2521/QP-UBND thu hdi Gidy chting nhan bi thwong cta ong TVC. Ngay
23/6/2015, S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh An Giang ban hanh Quyét
dinh 275/QD-SLDTBXH dinh chi ché d6 vu dii va thu hdi quyén loi da hudng sai
d6i v6i ong TVC. Ly do dinh chi “Hoé so thwong tdt ciia 6ng TVC khéng diing suw
thit, khéng hop 1é va khéng di diéu kién hwéng chinh sach nhw thwong binh theo
quy dinh”.

Nam 2015, ong TVC khoi kién dén Toa 4n nhan dan tinh An Giang yéu cau:
S Lao dong - Thuong binh va X hoi tinh An Giang thu hoi Quyét dinh 275/Qb-
SLDTBXH ngay 23/6/2015 va khoi phuc quyén va loi ich hop phéap cua 6ng ké tir
ngay 01/8/2014 dén ngay Toa 4n xét xir va cip lai gidy ching nhan ngudi huong
chinh sach nhu thuong binh dé 6ng tiép tuc thu hudng chinh sach theo quy dinh
chung cta Nha nuéce ddi v6i ngudi co cong.

Trong qua trinh Toa an giai quyét vu an thi So Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi tinh An Giang thu hdi Quyét dinh 275/QD-SLDTBXH ngay 23/6/2015,
khoi phuc quyén va lgi ich hop phap ciia 6ng TVC. Ngay 17/5/2016, dng TVC c6
don xin rat don khai kién. Toa an dinh chi viée giai quyét vu an.

Ngay 14/11/2016, Giam dbc S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tinh An
Giang c6 Két luan noi dung t6 cdo s6 2296/KL-SLDTBXH.



Két luan co6 nd1 dung:

Hb so huong chinh sach nhu thuwong binh ctia 6ng TVC 1a sai quy dinh, vi
6ng VVL1 1a ngudi cam két trong hd so thuong binh khong du diéu kién dé cam
két do khong truc tiép ching kién trudng hop bi thuong ctia 6ng TVC, khong quan
1y, 1anh dao vao thoi diém xay ra vy viéc va ban than 6ng VVL1 da rat lai To xac
nhan trude day cho 6ng TVC. Ban than 6ng TVC khai khong dung su that, su viéc.
Tai Két luan nay kién nghi S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi ban hanh quyét
dinh dinh chi trg cdp vu dii ngudi huong chinh sach nhu thwong binh ddi voi éng
TVC, thu héi cac khoan trg ciAp ma 6ng TVC di huong sai, dé nghi Uy ban nhan
dan huyén TT ban hanh quyét dinh thu hdi Gidy chimg nhén bi thuong di cp cho
ong TVC.

Ngay 03/01/2017, S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh An Giang ban
hanh Quyét dinh 11/QD-SLDTBXH dinh chi ché d6 vu dii va thu hdi quyén loi da
huong sai ddi véi ong TVC. Ly do dinh chi: “Hé so thuwong tdt ciia 6ng TVC khong
diing sw thdt, khéng hop 1é va khéng du diéu kién huwong chinh sach nhw thwong
binh theo quy dinh”.

Ngay 05/01/2017, Chu tich Uy ban nhan dan huyén TT ban hanh Quyét dinh
66/QD-UBND thu hdi Gidy chimg nhan bi thuong da cap cho 6ng TVC.

Ngay 10/02/2017, 6ng TVC khéi kién yéu cau Toa an giai quyét:

Yéu cau hity Quyét dinh sé 11/QD-SLDTBXH ngay 03/01/2017 ciia Sé Lao
dong Thuong binh va Xa hoi tinh An Giang

Yéu cau hay Quyét dinh s 66/QD-UBND ngay 05/01/2017 cta Uy ban nhan
dan huyén TT.

Theo vin ban Va 161 khai ciia phia ngwoi bi kién Gidm déc S6 Lao dong —
Thwong binh va Xa hoi tinh An Giang trinh bay:

Thuc hién cong tac giai quyét don to cdo lién quan dén linh vuc chuyén
nganh (Iinh vuc nguoi c6 cong), S Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh An
Giang di thu 1y giai quyét don td cdo ctia cong dan, td céo trudng hop cua ong
TVC, 1a nguodi huong chinh sdch nhu thuong binh 1a khong ding quy dinh.

Qua trinh thu ly, x4c minh don td céo da két luan ho so nhu thuong binh ctua
6ng TVC sai quy dinh. Cu thé ong VVL1 1a ngudi cam két da rat lai ndi dung cam
két trudc day d6i voi ong TVC, Iy do khong truc tiép chién dau cung 6ng TVC, ban
than ngudi cam két khong c6 mit tai dia phuong khi xdy ra viéc bi thuong cia 6ng
TVC. Vi vay, khong biét vé truong hop bi thuong ciia 6ng TVC.

Ngoai ra, qua trinh xac minh cho thiy, ong TVC di gian dbi trong qua trinh
thiét 1ap ho so, khai thém vét thuong dé huong chinh sach cua Nha nudc, nén da
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tam dinh chi ché do tro cép chinh sach nhu thuong binh cua 6ng TVC.

Ngay 23/10/2016, Poan xac minh don td cdo dd c6 Béo cio két qua xac
minh dbi véi hd so nhu thuong binh cua 6ng TVC, bdo cao két luan hd so co su
gian dbi, sai pham trong qué trinh thiét 1ap, duoc thé hién cu thé trong Két luan s
2296/KL-SLDTBXH ngay 14/11/2016 cta Giam ddc S¢ Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi tinh An Giang.

Mit khac 6ng TVC da khai gian ddi trong hd so thiét 1ap, theo hd so thiét
lap, 6ng TVC bi thuong 1a do phdo ctia Pén Pot, nhitng To tudng trinh ciia dng
TVC sau nay va nhitng ngudi biét duoc truong hop bi thuong cua ong 1a do dap
trai nd (Lyu dan cia ta gai danh linh Nguy), theo hd so 6ng 1a A truong du kich,
nhung thuc té ong 1 nguoi duge trung dung bao vé T6 qubc phia Tay nam.

Ciing theo hd so, 6ng néu: Sau khi bi thuong, dugc diéu tri mot thang, sau d6
tiép tuc cong tic dén nam 1980 thi nghi. Sau khi kiém ching cho thay, sau khi bi
thuong, ong khong con 1a du kich; viéc diéu tri vét thuong la diéu tri 01 thang sau
d6 tiép tuc cong tic, nhung v6i nhitng vét thuong theo Ban giam dinh thuong tat
cho thdy khong thé diéu tri mot thang. Tat ca nhiing van dé trén cho thy ho so cua
6ng TVC khai khong dung su that. Khai man vét thuong khong co trong chién dau
v6i gidt Pon Pt & huong chinh sach ctia Nha nudc.

Viéc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh An Giang ban hanh Quyét
dinh s6 11/QD-SLDTBXH dinh chi ché d6 vu dai va thu hoi quyén loi da hudng
sai d6i voi ong TVC 1a dung quy dinh va dy du can ci phap 1.

Ngueoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan huyén TT:

Toa an da téng dat hop 18 cac van ban té tung, nhung khong gii ¥ kién bang
vin béan, khong cung cdp hd so cho Toa an va ciing khong tham gia sudt qua trinh
td tung tai Toa &n nhan dan tinh An Giang.

Tai ban dn hanh chinh so tham sé 21/2017/HCST ngay 16/9/2017 ciia Toa
an nhan dan tinh An Giang, da tuyén xir:

1/ Khong chap nhan yéu cau khai kién ciia 6ng TVC ddi voi Quyét dinh s6
11/Qb-SLDTBXH ngay 03/01/2017 cua S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi tinh
An Giang va Quyét dinh s 66/QD-UBND ngay 05/01/2017 cta Uy ban nhan dan
huyén TT.

2/ V& an phi hanh chinh so thim: Ong TVC dugc mién an phi hanh chinh so
tham, duoc nhan lai 300.000d6ng tién tam ung an phi da ndp theo Bién lai thu )
0009537 ngay 27/3/2017 cua Cuc Thi hanh &n dan sy tinh An Giang.

Ngoai ra an so tham con giai quyét cac van dé lién quan dén thoi han va
quyén khang céo theo luat dinh.



Sau khi xét xir so' tham 6ng TVC lam don khang cdo, néu Iy do:

Ban 4n so thim khong thoa dang, gy thiét hai quyén loi ctia 6ng, dé nghi
phuc xt lai chp nhén yéu cau khoi kién ctia 6ng TVC.

Tai phién toa so tham:

Phia nguoi khoi kién vin gitr nguyén yéu cau khai kién va yéu cau khang
cdo, doi huy cac quyét dinh hanh chinh cia S¢ Lao dong, thuong binh va xi hdi An
Giang va cia UBND huyén TT.

Phia nguoi bi kién dé nghi giir y 4n so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Tp.HCM tham gia phién tda cho
rang: Vé thi tuc t6 tung Toa an cdp phic tham da thy 1y va giai quyét vu an dung
trinh ty, tha tuc theo luat dinh, tai phién tda nhiing nguoi tham gia tb tung cling da
duoc thue hién ddy du quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh cua Luat T6 tung
hanh chinh. Vé noi dung giai quyét dé nghi HDXX stra an so thiam, chip nhan khai
kién va khang cao cua 6ng TVC.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru céac tai li€u co trong hd so vu an dugc thim tra tai
phién tda va can ctr vao két qua tranh luan tai phién toa. Ho1 déng xét xur nhan
dinh:

[1] Vé thii tuc khdng cdo: Pon khang céo ctua 6ng TVC lam trong han luat
dinh nén thu tuc khang céo hop I¢.

[2] Vé quan hé tranh chép va tham quyén gidi quyét:

Can clr yéu cau khai kién cua 6ng TVC thi vu 4n ¢6 quan hé tranh chap
“Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé quan 1y nha nude trong linh viee thirong binh
va xd héi thudc trweong hop thu hoi chirng nhdn thirong binh”

Ma cu thé 1a doi hity bo cac quyét dinh hanh chinh sau day:

1/ Quyét dinh s6 11/QD-SLDTBXH ngay 03/01/2017 cua So Lao dong
Thuong binh va X3 hdi tinh An Giang.

Quyét dinh s6 66/QD-UBND ngay 05/01/2017 cua Uy ban nhan dan huyén
TT.

Quan hé tranh chip trén dugc phap luat quy dinh tai diéu 3, diéu 30, diéu
115 ctia Luat t6 tung hanh chinh; Cac quy dinh vé ché d0, chinh sach dai ngd dbi
vai1 thuong binh cia Chinh phu.

Toa an cap so tham di xac dinh dang quan hé tranh chip, giai quyét ding tham
quyén dugc phap lut quy dinh tai diéu 30, diéu 32 Luét T tung hanh chinh.



[3] Vé néi dung gidi quyét yéu cau khang cdo cia dwong su:
[3.1] V& tham quyén ban hanh Quyét dinh hanh chinh:

Déi voi Quyét dinh dinh chi ché d6, thu hdi quyén loi da hudng sai thi do S
Lao dong, Thuong binh va X hoi ra quyét dinh. Truong hop cua 6ng TVC do
Giam dbc ban hanh 1a chua dung theo Piéu 43 Thong tu 05/2013/TT-BLDTBXH
ngay 15/5/2013 cua B lao dong, Thuong binh va Xa hoi quy dinh do S& Lao dong,
Thuong binh va xa hoi ban hanh.

Dbi véi Quyét dinh thu hdi Gidy chung nhan bi thuong di cdp, theo hudng
dan tai Diéu 43 Thong tu 05/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2013 cta B lao dong
— Thuong binh va Xa hoi thi truong hop nay Sé& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
dé nghi co quan, don vi xac 1ap hd so ngudi co cong thu hoi gidy to da cap. Theo
quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh 31/2013/ND-CP ngay 09 thang 4
nam 2013 cua Chinh phi thi truong hop ciia 6ng TVC do Chu tich Uy ban nhén
dan huyén TT cip gidy, nén nguoi c6 thAm quyén thu héi Gidy da cap 1a Chu tich
Uy ban nhan dan huyén TT. Quyét dinh s6 66/QD-UBND do Uy ban nhan dan
huyén ban hanh 1a chua dung cac quy dinh néu trén.

[3.2] V& ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh:

Do ¢6 don t6 co cua cong dan, S¢ Lao dong - Thuong binh xa hdi tién hanh
xac minh. Theo céc tai liéu do 6ng TVC va S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
tinh An Giang cung cap thi hd so huong chinh sach nhu thwong binh cta 6ng TVC
dugc xac 1ap ngay 31/7/1989 do hai nguoi la 6ng VVL (Chinh tri vién xa d6i) va
VVL1 (X4 doi truong) xac nhan 1a ding quy dinh tai Phan thtr ba Thong tu 05-
TT/76 ngay 17/6/1976 cua Phu Chu tich.

Tuy nhién, sau khi c6 don t cdo, SO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
An Giang tién hanh x4c minh lai thi 6ng VVL1 lai c6 nhiéu 16i khai trinh bay mau
thuan khong gidng nhau, 6ng VVL thi xac nhan thoi diém niam 1977-1978 éng
TVC tham gia du kich xa, dugc phan cdng cong tac tai dia phuong, nhung do nd
trai duogc chuyén qua cho 6ng S bang bo vét thuong.

Tai Bién ban xac minh ngay 09/10/2013 (But luc 137-138) 6ng TVC trinh
bay ong bi thuong tai Kénh Nam Xa duoc ong LVT dua dén ong HVS bing bo sau
d6 dugc dua dén Bénh vién TT dicu tri.

Bién ban xac minh ngay 10/10/2013 éng LVT trinh bay khi ong TVC bi
thuong tai Kénh Nam X4, chinh ong 14 ngudi ké dng TVC dén cho ong S biang bo
vét thuong.

Khi xac minh 6ng HVS tai cac Bién ban ngay 09/10/2013 (But luc 133-134)
va ngdy 22/7/2015 ( Bt luc 92-93), dng S xac nhan tran phuc kich danh Pon Pét tai



Kénh Nam Xa 0ng TVC khong bi thuwong & hai chan, chi bi thuong & tran, canh tay
trai va vét thuong xéo xubng nguc, xac nhan ndy phu hop véi trinh bay cua éng
TVC tai Bién ban lam viéc ngay 08/7/2016, tran danh véi Pon P6t chi bi thuong &
mat. Tai Bién ban nay, 6ng TVC trinh bay bi thuong & 2 chan la do dugc phan
cong di cing bo ddi thi bi nd min, ca 2 1an ong bi thuong déu do dng S bang bé.

Ong TVC trinh bay khi bi thwong & chan ong nam diéu tri tai Bénh vién TT
c6 bac si Ph va bac si H truc tiép diéu tri, bac si H nay da chét, con bac si Ph hién
ngu tai huyén Tinh Bién. Ho6 so thé hién, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da
xac minh dbi v6i 6ng Ph 1a bac si diéu tri 6ng TVC trinh bay khong con nhd sy
viéc, khong nhé mat 6ng TVC do bénh nhan qua dong.

Qua4 trinh xac minh, theo Bién ban xac minh lam viéc véi 6ng VVL1 ngay
04/10/2013 luc 15gid Sphat, két thuc lac 14gio (BL 140) va ciing theo Bién ban
lam viéc véi 6ng VVL1 ngay 04/10/2003 lac 13gid 20phut, két thic lac 14 gio
30phat (BL 142), voi khoang thoi gian nay khong thé cing mot ngudi ma lam viée
trong nhiéu khoang thoi trung 1ap nhu vay, do d6 két qua xac minh niy mau thuan
vé thoi gian, nén chua co can cir hop phap.

Tai To khai ngay 04/4/2019 cta 6ng VVL goi Toa an nhan dan cap cao ciing
tai xac nhan vo1 ndi dung:

“Véi tw cach la nguoi chi huy truc tiép giao viéc cho dng TVC trong giai
doan chién dau chong Pén Pot ¢ xda LET, huyén TT, t6i khang dinh ong TVC bj
thwong hai lan la sw thét, khéng hé gian doi. Déi véi thong tin cho rang 6ng TVC
tham gia linh nguy bi thuwong la khong TVC xdc, tham chi da phu nhdn tinh than
chién déu ciia ngwoi dan trong chién tranh bién giéi Tay Nam giai doan 1977-1978

0 An Giang, Toi cam két va chiu trdch nhiém vé ngi dung lam chung cua minh”.

Qua hd so thé hién 6ng TVC cd tham gia du kich x& LET nam 1978, ¢ bi
thuong & trdn, mat, nguc, canh tay, nhung khi xac minh lai thi khong thuc hién céac
thi tyc x4c minh tai bénh vién TT 1a chua day du thu tuc.

Nén viéc thu hdi chimg nhan thuong binh ctia S¢ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi tinh An Giang va cua Chu tich UBND huyén TT la chua ding quy dinh
phép luat.

Toa an cap so tham khi giai quyét vu an hanh chinh da chua xem xét day du
dén cac can cu phap 1y va thuc té khach quan cua vu Vviéc, dé xac dinh tinh ¢6 can cr
va hop phap dbi v6i cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién, tir 46 bac yéu cau cua
nguoi khai kién, ngoai ra con kién nghi Uy ban nhan dan huyén TT va So Lao dong,
Thuong binh va Xi hoi tinh An Giang hudéng dan 6ng TVC lap lai ho so ching
nhan bi thuong cho phu hop véi cac vét thuong khi 6ng tham gia chién dau 14 chua



6 co so va thiéu tinh thuyét phuc, nén cip phiic thim stra ban an so tham, chap nhan
yéu cau khai kién ciia 6ng TVC.

[4] Vé én phi hanh chinh so tham: Do chap nhan yéu cau khai kién nén phia
nguoi bi kién chiu an phi HCST theo luat dinh.

[5] Vé én phi hanh chinh phiic tham: Do chap nhan khang céo cta phia
nguoi khéi kién, nén nguot khoi kién khong phai chiu 4n phi HCPT.

Boi cac I€ trén;

Can ctr khoan 2 Diéu 241 cua Luat T4 tung hanh chinh;

QUYET PINH:

Chap nhan yéu cau khéng céo ctia 6ng TVC, sira ban 4n so tham.

Ap dung céc Diéu 3, 28, 115 Luéat T6 tung hanh chinh.

Ap dung Nghi quyét vé 1¢ phi 4n phi Toa an.

Tuyén xu:

1/ Chap nhén yéu cau khai kién cua ong TVC.

2/ Hay Quyét dinh s6 11/QD-SLDTBXH ngay 03/01/2017 cia S¢ Lao dong
Thuong binh va X& hoi tinh An Giang va Quyét dinh s6 66/QD-UBND ngay
05/01/2017 ctia Uy ban nhan dan huyén TT.

3/ V& an phi hanh chinh so thim: Chu tich UBND huyén TT, tinh An Giang
va S& Lao dong, Thuong binh va X hoi tinh An Giang mdi ngudi chiu sd tién
300.000d0ng.

Hoan lai cho dng TVC sb tién 300.000dong tam tmg an phi HCST d3 ndp
theo Bién lai thu s6 0009537 ngay 27/3/2017 ctia Cuc Thi hanh an dan su tinh An
Giang.

4/ V& an phi hanh chinh phdc tham: Ong TVC khong phai chiu.
5/ Ban 4n phuic thim co hiéu Iyc ké tir ngay tuyén 4n.

Noi nhén: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan téi cao. THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Vién kiém sat nhéan dén cap cao tai Tp.HCM.

- Toa an nhéan dan tinh An Giang.

- Cuc Thi hanh an dén su tinh An Giang,.

- C4c dwong su (Dé thi hanh).

- Luu: VP; hd so.
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