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TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:
Thdm phén - Chii toa phién toa: ~ Ong Nguyén Vian Ttru
Cdc Tham phan: Ba Pham Thi Duyén
Ong Ha Huy Cau

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Phuong Ha - Thu ky Toa 4n nhan déan cép
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pqi dién Vién kiém sdt nhin dan cap cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Ha Vian Hién - Kiém sat vién cao cép.

~ Ngay 08 thang 8 nam 2024, tai try s Toa an nhan dan cap cao tai Thanh

phé Ho6 Chi Minh xét xir phic tham cong khai vy an hanh chinh thy ly so:
37/2024/TLPT-HC ngay 12 thang 01 ndm 2024 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh”, do Ban an hanh chinh so tham s6 20/2023/HC-ST
ngay 19 thang 9 nam 2023 cua Toa an nhan dan tinh Tién Giang bi khang céo,
khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phiic tham sd: 662/2024/QD-PT
ngay 12 thang 3 nam 2024, gitta cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ba Nguyén Thi T, sinh nim 1974; Pia chi: Ap A, xa
D, thanh pho M, tinh Tién Giang (vang mat).

Nguoi dai dién theo 1wy quyén cia nguoi khoi kién: Ong VS Tuan Vinh
T1, sinh ndm 1973; DPia chi: S6 E P, ap B, xa T, thanh phd M, tinh Tién Giang
(co6 mat).

- Ngwoi bi ki¢n: Chu tich fIy ban nhin din (sau day goi tit 1a

“UBND”) thanh phé M; Dia chi: S6 C, duong H, phuong G, thanh phé M, tinh
Tién Giang (vang mat, c6 don xin xét Xt ving mit).

Nguwoi bao vé quyen va loi ich hop phadp cua nguoi bi kién:
‘ 1. Ba Pham Thi Trac H; Chtrc vu: Trudng phong T5, thanh phé M, tinh
Tién Giang (c6 mat).

2. Ong Ngo Quang T2; Chirc vy: Chu tich UBND xa b, thanh phé M, tinh
Tién Giang (vang mat).



- Ngwoi khdang cdo: Ngudi khoi kién Nguyén Thi T.

- Ngwoi khdang nghj: Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Thanh ph6 H6 Chi Minh.

NOI DUNG VU AN:

] * Ngwoi khoi kién Nguyé~n Thi T co ngwoi dai dién theo uy quyén Vo
Tuén Vinh T1, trinh bay:

Ba Nguyén Thi T thué quyén sir dung dat (sau day goi tit la “OSDP”)
dién tich 9.649,2m? thugc céc thira dat s6 523, 524, 616, td ban do sb 16, toa lac
tai 4p C, xa D, thanh phé M, tinh Tién Giang. Ngiay 01 thang 8 nim 2022,
UBND x3 D 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 37/BB-VPHC (khong c6 ba T
chung kién va nhan bién ban). Ngay 04 thang 8 nam 2022, Chu tich UBND
thanh pho M ban hanh Quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh s6 7818/QD-
XPVPHC vé hanh vi vi pham chuyén dat trong cay lau nam sang dat phi néng
nghiép (dat thuong mai, dich vu) (sau day goi tit 1a “Quyér dinh 7818”). Ngay
19 thang 01 nam 2023, UBND x3 D, thanh phé M 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh vé linh vuc dat dai s6 03/BB-VPHC va dén ngay 08 thang 02 nam 2023,
Chu tich UBND thanh phd M ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
50 484/QP-XPVPHC ddi véi ba T vé hanh vi vi pham chuyén dét trong cay lau
nim sang dat phi nong nghiép (dat thuong mai, dich vy) tai khu vye nong thon
khong dugc co quan nha nudc co thdm quyén cho phép (sau ddy goi tat 1a
“Quyét dinh 484). Ngay 29 thang 5 nam 2023, Chu tich UBND thanh phé M
ban hanh Quyét dinh cudng ché budc thue hién bién phap khic phuc hau qua s6
3897/QD-CCXP (sau day goi tat 1a “Quyét dinh 3897”), budc ba T phai thuc
hién bién phap khic phuc hau qua theo Quyét dinh 7818 va Quyét dinh 484 cua
Chu tich UBND thanh phd M.

Nay ba T khéi kién yéu cau hily cac Quyét dinh 7818, 484 va 3897 vi viée
ban hanh cic Quyét dinh trén lghéng ding trinh tyu, tha tuc theo quy dinh, thi€u
can ct, lam anh huéng dén quyén va logi ich hop phap cua ba T.

* Ngwoi bi kién - Chii tich UBND thanh phé M c¢é don xin ving mdt
trong suot qud trinh to tung va co van ban trinh bay:

Trong qua trinh thyc hién cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai phat hién
ba Nguyén Thi T ¢6 hanh vi chuyén muyc dich s dung dat trong cdy lau nim
sang dat phi nong nghiép (dat thuong mai, dich vu) khong duoc cip phép. Ngay
04 thang 8 nam 2022, UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh 7818 xir phat vi
pham hanh chinh ddi voi ba T dién tich 771,6m? va budc ba T lap thu tuc
chuyén muc dich str dung dét. Qua kiém tra thuc té ngay 19 thang 01 nam 2023,
ba T khong lam tha tuc chuyén muc dich str dung dit ma phat sinh méi cac cong
trinh vi pham thém 2.295m?. Ngay 08 thang 02 niam 2023, UBND thanh phé M
ban hanh Quyét dinh 484 xur phat hanh chinh ddi v6i ba T véi tinh tiét ting ning
do tai pham. Ngay 12 thang 5 nim 2023, qua kiém tra thuc té, ba T va nhiing
ngudi lién quan da thuc hién chuyén muc dich st dung dat va ndp tién phat
nhung chua khic phuc triét dé theo Quyét dinh 7818 nén ngay 29 thang 5 nim



2023, UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh 3897 cudng ché thuc hién bién
phap khic phuc hau qua dbi v6i ba Nguyén Thi T. Viéc UBND thanh phé M ban
hanh cac Quyét dinh néu trén 1a ding thim quyén va phu hop véi quy dinh cta
phap luat.

Tai phién toa so tham, dai dién theo uy quyén cua nguoi khaéi kién van
gilt nguyén yéu cau khai kién, yéu cau Hoi dong xét xir xem xét huy cac Quyét
dinh 7818, 484 va 3897 vi viéc ban hanh cidc Quyét dinh nay khong ding trinh
tir, d6i twong bi xtr phat khong phu hop quy dinh cta phap luat.

* Tgi Ban dn hanh chinh so tham so 20/2023/HC-ST ngay 19 thing 9
nam 2023 cua Toa an nhdn dan tinh Tién Giang, da quyét dinh:

_ Cén cir khoan 1 Piéu 30, khoan 3, khoan 4 Diéu 32, Diéu 116, khoan 1
Dicu 158, diém a khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh;

_Can clr Nghi quyét s0 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 ndm 2016
cua Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé mutrc thu, mién, giam, thu, ndp,
quan ly va sit dung an phi, 1€ phi Toa an, xu:

1. Khong chap nhdn yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi T (dai dién
theo uy quyén la ong VO Tuan Vinh T1) vé viéc y€u cau huy cac Quyét dinh
7818, 484, 3897.

Ngodi ra dn so tham con quyét dinh vé dan phi so tham va quyén khdng
cao theo luat dinh.

* Ngay 28 thang 9 nam 2023, ngwoi khoi kién Nguyén Thi T cé don
khang cdo toan by ban dan so thdam, voi ndi dung:

- Vé thii tuc: Tda an cap so thim khong dua nhiing ngudi 1a chi s dung
cac thira dat 523, 524, 616 cho ba T thué 1a ong Lé Quang HI, ba Lu Thi M, ba
Lé Thi Yén T3, ba Lé Thi Yén T4, 6ng Nguyén Thanh L, ba V5 Thi B tham gia
t6 tung v6i tu cach nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan.

Pbi v6i thira dat sd 616, to ban dd sb 13, dién tich 3.240m?, Cong ty
TNHH B thué dién tich 300m? dat ¢ tai nong thon theo Hop déng thué¢ QSDDb
duogc Vin phong C chimg nhan ngay 01 thang 7 nim 2022; 6ng Nguyén Vin K
sinh ndm 1977 thué dién tich 2.940m? dat trong cay 1au nim theo Hop dong thué
QSDD dugc Van phong C ching nhan ngay 20 thang 3 nam 2023. Tuy nhién,
Toa so tham khong dua Coéng ty TNHH B va 6ng Nguyén Vin K tham gia t6
tung v&i tu cach ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan.

Ngoai ra, trén cac thira dat 523, 524, 616 co cac tai san ciia ong Nguyén
Vian K dau tu, xdy dung, hién dang hoat dong kinh doanh Nha hang am thuc
sinh thai Huong Sen theo Gidy chtng nhan diang ky dia diém kinh doanh ngay
25 thang 11 nam 2022.

- Vé néi dung: Viéc ban hanh cac Quyét dinh sé 7818, 484 va 3897 khong
ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh va khong ding ddi tuong xur phat, cu thé:



+ Céc bién ban kiém tra, bién ban vi pham va viéc giao cac quyét dinh xur
phat ba T va cac chu st dung dat cho thué khong dugce thong bao, ching kién va
ky nhan.

+ Cac quyét dinh hanh chinh néi trén xir phat va cudng ché d6i véi ba T
l1a khong ding quy dinh cua phép luat. Baoi 1€, ba T khong phai 1a chu stir dung
dat ma ba T chi 14 nguoi thué dat va da thyuc hién ding cac diéu khoan theo hop
d6ng da giao két v4i bén cho thué dat.

Vi thé, ba T khang cdo yéu cau Toa an cdp phuc tham stra an so tham,
chap nhan yéu cau khai kién cua ba T, huy cac quyét dinh hanh chinh néu trén
cua Chu tich UBND thanh pho M.

* Ngay 19 thang 10 nam 2023, Vién truéng Vién kiém sdt nhan dan cdp
cao tai Thanh phé Hé Chi Minh ban hanh Quyét dinh sé 43/0D-VKS-HC

khdng nghi phiic tham doi véi Ban dn hanh chinh so tham s0 20/2023/HC-ST
ngay 19 thang 9 niam 2023 ciia Toa dn nhin dan tinh Tién Giang, do xét thiy:

Céac ong/ba Lé Quang H1, Lu Thi M, Lé Thi Yén T3, Lé Thi Yén T4,
Nguyén Thanh L va V& Thi P 1 nguoi sir dung céac thira dat s6 523, 524, 616
theo quy dinh tai Diéu 5 Luat Pat dai nim 2013. Nhitng ngudi ndy cho ba T
thué QSDD d6i vai cac phan dat co muc dich st dung 1a dat trong cdy lau nim
dé thuc hién muc dich kinh doanh. Do dd, theo quy dinh tai khoan 50 Diéu 2
Nghi dinh sé 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2017 ctia Chinh phu sira
d6i, bd sung mot sé6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai thi cac
ong/ba H1, M, T3, T4, L, D phai c6 trach nhi€ém chuyén muc dich sir dung dat tir
dat trong cdy 1au nam sang dat phi néng nghiép trudc khi thyc hién tha tuc cho
ba T thué QSDP dé sir dung vao muc dich kinh doanh.

Can ctr khoan 50 Piéu 2 Nghi dinh sé 01/2017/ND-CP néu trén va khoan
1 Pidu 69 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 cia Chinh
phu thi trach nhiém chuyén muc dich st dung déat 1a ciia nguoi s dung dét,
khong phai cia nguoi thué dit. Do vay, viec UBND thanh phd M xac dinh
ngudi thué dat (ba T) c6 hanh vi vi pham vé chuyén muc dich sir dung dat 1a
khong dung ddi tuong.

Mat khac, hanh vi vi pham cua ba T trong truong hop nay Ia hanh vi xay
dung cong trinh khong phép/trai phép trén dat trong cay lau nam.

Tir nhitng co s6 trén, viec UBND thanh phd M ban hanh Quyét dinh 7818
va Quyét dinh 484 xur phat vi pham hanh chinh d4i v6i ba Nguyén Thi T vé
hanh vi chuyén dét trong cay 1au ndm sang dat phi nong nghiép (dat thurong mai,
dich vuy) tai khu vuc nong thon khong duge co quan nha nude cod tham quyén
cho phép va budc ba T phai 1ap thu tuc chuyén muc dich sir dung dat 1a khong
dung dbi twong. Tir d6 ban hanh Quyét dinh 3897 ciing khong ding quy dinh
phap luat. Toa so tham bac yéu cau khai kién cua ba T 1a khong dung quy dinh
ctia phap luat da vién dan trén.

Vi thé, Vién truong Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi
Minh quyét dinh khang nghi toan bo Ban 4n hanh chinh so tham so
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20/2023/HC-ST ngay 19 thang 9 nim 2023 cua Tda an nhan dan tinh Tién
Giang.

Pé nghi Toa an cip phuc tham xét xtr theo hudng stra Ban an so thdm néu
trén, chap nhan yéu cau khéi kién cua ba T; huy cac Quyét dinh 7818, 484 va
3897.

* Ngay 21 thang 11 nam 2023, UBND thanh phé M cé vin bin sé
5956/UBND-PTNMT vé vigc trinh bay ¥ kién déi véi néi dung khdng cdo va
khang nghi néu trén nhw sau:

1. Ba T thué cac thira dat 523, 524 (thira cii 1a 201, 202, 203, 204, 205),
616, to ban dd sd 13, tai to A, 4p C, x4 D, thanh phd M, tinh Tién Giang dé sir
dung vao muc dich kinh doanh theo Hop déng s6 11193 va 11195, Quyén )
01/2022TP/CC-SCC/HDGD do Van phong C cong chiing ngay 01 thang 7 nam
2022 (tuy nhién Hop ddng khong xac dinh rd 14 kinh doanh linh vuc gi). Cu thé
ba T thué:

- Gidy chimg nhin QSDD s6 CS12992 do S& T6 cip ngay 21 thang 02
ndm 2019 cho ba Lé Thi Yén T3 va L& Thi Yén T4, thira dat s6 523, to ban do
s0 13, dién tich 3.809,2m? - dat trong cAy lau nam.

- Gidy ching nhan QSDPD s 01641.QSDD/UB do UBND thanh phé M
cap ngay 21 thang 7 nam 1997 cho ong L& Quang H1, thira dat sb 201, 202, 203,
204, 205, to ban d6 s6 13, tong dién tich 12. 584m? - dat V (dat trong cay lau
nam); nay la thtra 524, to ban d6 s6 13, dién tich 8.609,3m? (thay d6i sau khi cap
gidy: Giam dién tich do thu hdi va cho QSDP).

- Gidy chung nhan QSDD sd CS 16896 do So T6 9ép cho Nguyén Thanh
L ngay 21 thang 10 nam 2020, thua dat s6 616, to ban do s6 13, dién tich 3.240
m? (dat & 300m?, dat trong cdy 1au nim 2.940m?).

Sau khi thué dit, ba T tién hanh x4y dyung cong trinh dé str dung vao muc
dich kinh doanh quén an, két hop du lich.

Qua4 trinh kiém tra phat hién ba T tu ¥ chuyén muc dich sir dung tir dat
trong cdy 1au nim sang dit thuong mai, dich vu (xdy dung nha hang kinh doanh
an udng, két hop du lich) véi tong dién tich 3.066,6m? trén thia dat 523, 524,
616 khi chua dugc phép ctia co quan ¢6 thAm quyén, nén Chu tich UBND thanh
phé M di ban hanh Quyét dinh 7818 va Quyét dinh 484 xur phat vi pham hanh
chinh d6i voi ba T s6 tién 37.750.000 dong va 4p dung bién phap khic phuc hau
qua la:

- Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham ddi véi
phan dién tich 279,9m? do nam trong hanh lang 16 gidi Qudc 16 E va duong
Thanh Hoa;

- Budc phai 1ap thu tuc chuyén muc dich str dung dat tréng cay lau nam
sang dat phi nong nghiép (c’[ét thuong mai, dich vu) tai khu vuc nong thon theo
dung quy dinh cta phap luat voi dién tich 2.786,7m?% Qué 30 ngay (ké tir ngay



k}:l quyét dinh) ma khong thuc hién thi budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua
dat trude khi vi pham;

- Bu@c phéi nop lai sé‘lqi bét hop phéap c¢6 duoc do thuc hién hanh vi vi
pham vé1i s6 tién 6.793.200 dong.

Ngay 29 thang 5 nim 2023, UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh
3879 cudng ché budc thuc hién bi@n phap khac phuc hau qua doéi véi ba T do
khong thuc hién diing nd1 dung quyét dinh xtr phat theo thoi gian quy dinh.

2. Vé 4p dung phap luat trong xir 1y vi pham hanh chinh:
2.1. Hanh vi vi pham va chu thé thuc hién:

Tai thoi diém kiém tra ngay 30 thang 7 nam 2022, ba T 1a nguoi dang truc
tiép str dung dat trén co so Hop dong thué dat s 11193 va 11195. Pong thoi, ba
T 1a ngudi thuc hién viéc xdy dung cac cong trinh dé phuc vu cho viéc kinh
doanh quan an, két hop du lich trén dat trong cdy lau niam sau khi ky hop dong
thué dét, nén hanh vi cia ba T da vi pham khoan 1 Diéu 2 Luat Xur 1y vi pham
hanh chinh: “Vi pham hanh chinh la hanh vi co I6i do cd nhén, t6 chirc thuc
hién, vi pham quy dinh cia phdp ludt vé quan Iy nha nide ma khéng phdi la tdi
pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh”.

Hanh vi vi pham ctia ba T 1a hanh vi sitr dung dat sai muc dich (tu y
chuyén tur dat trong cdy lau nam sang dat thuong mai, dich vu) xay ra sau khi
thué dat va do ba T thuc hién.

2.2. Chu thé bi xur phat vi pham hanh chinh:

Khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 91/2019/NDP-CP ngay 19 thang 11 nim
2019 ctia Chinh phua vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy
dinh: “Poi tuwong bi xur phat vi pham hanh chinh la cd nhdn co hanh vi vi pham
hanh chinh”. Dong thoi, diém a khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
quy dinh viéc &p dung hinh thirc xr phat vi pham hanh chinh va thyc hi¢n bién
phap khic phuc hau qua trong trudng hop co giao dich vé QSDD nhu sau: “a)
Trieong hop vi pham hanh chinh xdy ra truée khi chuyén QSDP thi bén chuyén
OSDD bi xw phat vi pham hanh chinh va phai thuc hién bién phap buoc nop lai
s6 loi bat hop phap co dwoc do thwc hién hanh vi vi pham, budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau cia dat trude khi vi pham (néu khi xir phat hanh vi chuyén
quyén budc bén nhdan chuyén quyén phdi trd lai dat cho bén chuyén quyén) theo
quy dinh. Bén nhdn chuyén QSDD phdi thuc hién cdc bién phdp khéc phuc héu
qud con lai ddi véi tirng trwong hop vi pham theo quy dinh;”. Mit khac, viéc xur
phat vi pham hanh chinh d6i véi trudng hop ngudi vi pham hanh chinh trong
linh vuc dit dai khong dong thoi 1a chu st dung dat, ciing duoc Bo T7 hudng
dan thyc hién tai Cong van s6 2541/TCQLPD-CKSQLSDD ngiy 11 thang 11
nam 2020 (thyuc hién theo khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP).

Thuc té cho thy, hanh vi str dung dét sai muc dich xay ra sau khi chuyén
quyén (sau khi cho thué dat) va do ba T 1a ngudi thuc hién hanh vi vi pham; do
d6, Chu tich UBND thanh phd M xir phat va ap dung bién phap khic phuc hau



qua dbi v6i ba T 1a ding quy dinh cua phap luat (dung hanh vi, dung d6i tuong).
Pdng thoi, ban hanh Quyét dinh 3879 cudng ché thuc hién bién phap khic phuc
hau qua ddi voi ba T 1a ding tham quyén theo quy dinh tai Piéu 87 Luat Xur Iy
vi pham hanh chinh ndm 2012, stra d6i, b6 sung ndm 2020.

3. P6i v6i phan nhan dinh trong khang nghi ctia Vién kiém sat, nguoi bi
kién c6 y kién nhu sau:

Tai khoan 50, Piéu 2 Nghi dinh sé 01/2017/NDP-CP ngay 06 thang 01
nim 2017 cua Chinh phtl bd sung Piéu 79a Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nim 2014 cta Chinh pht hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat
Pt dai hudng dan trinh ty, thi tuc dang ky dat dai d6i véi truong hop str dung
dat thong qua nhan chuyén nhuong, thué QSDD, nhan gbp von bang QSDb de
thuc hién dy an, cong trinh san xuét, kinh doanh theo Piéu 73 cta Luat it dai.
Tuy nhién, 02 hop dong thué QSDP chi thé hién myc dich thué 14 kinh doanh,
nhung khong xac dinh muc dich thué dat 1a dé thuc hién du an, cong trinh san
xut, kinh doanh (sir dung vao muc dich phi néng nghiép); va bén B c6 nghia
vu: “Su dung tai san thué dung muc dich, thoi han thué” (dugc quy dinh tai
diém 2.2 khoan 2 Piéu 7 cac hop dong). Pong thoi, tai Bién ban lam viéc véi
ong Nguyén Thanh L ngay 08 thang 01 nam 2023 da khéng dinh 1a cho thué dat
nong nghiép theo dung gidy ching nhan QSDD da duoc cap, nén khong c6 trach
nhiém phai chuyén muc dich sir dung dat trude khi cho thué dat, trir trudng hop
cac bén co thoa thuan khac.

Trong truong hop nay, bén cho thué dat chi vi pham hanh vi khong dang
ky bién dong theo quy dinh tai diém a khodn 4 Diéu 95 Luat Bat dai nam 2013.

Mit khéc, tai khoan 11 Piéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28
thang 01 ndm 2022 cua Chinh phu quy dinh xr phat hanh chinh vé xay dung
quy dinh:

“11. Poi véi cdc cong trinh xdy dung trén ddt khéng diing muc dich sie
dung dat theo quy d‘znh cua phap ludt dat dai thi xur phat theo quy dznh tai nghi
dinh cua Chinh phu vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.”

Do d6, hanh vi vi pham cua ba T trong truong hop nay (xay dung cong
trinh trén dat nong nghiép) nén bji x phat theo quy dinh tai Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 01 ndm 2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Pbi v6i khang nghi cho rang: Viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua
budc ba T thuc hién chuyén muyc dich sir dung dat 1a khong dung ddi tuong,
nguoi bi kién cho rang

Piém a khoan 1 Piéu 3 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, stra
d6i, bd sung nam 2020 quy dinh: “Moi vi pham hanh chinh phai dwoc phat hién,
ngan chan kip thoi va phdai bi xu ly nghiém minh, moi hdu qua do vi pham hanh
chinh gdy ra phai dwoc khdc phuc theo ding quy dinh cia phdp ludr”.



Can ctr khoan 4 Diéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi bién phéap khic
phuc hau qua ddi vai ba T 1a: “Budc khéi phuc lgi tinh trang ban dau cua dat
trueoc khi vi pham va buoc nop lai s6 loi bat hop phadp co dwoc do thuc hién
hanh vi vi pham”. Ba T da xay dung hoan thanh cac hang muc cong trinh trén
phan dit c6 dién tich 3.066,6m> va dang hoat dong kinh doanh #n udng; néu
budc ba T phai khéc phuc toan bo hau qua s€ gy thiét hai rat 1on, cho nén trude
khi ban hanh quyét dinh xur phat, nguoi bi kién da can nhéc, xem xét xur phat
theo quy dinh phap luat du dé dam bao tinh gido duc, ran de, ngan chan hanh vi
vi pham dbi voi ca nhan va xa hoi trén dia ban nhung cd xem xét dén quyén, loi
ich hop phap cta d6i tuong vi pham.

Do d6, ngudi bi kién dd van dung Quyét dinh s6 19/2021/QD-UBND
ngay 15 thang 7 ndm 2021 cua UBND tinh T ban hanh quy dinh mtrc do khoi
phuc lai tinh trang ban dau cua dat d6i vai tung loai vi pham hanh chinh vé dat
dai theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP dé ap dung cho ba T duogc
khic phuc theo hudng thue hién thi tuc chuyén muc dich sir dung dat trong cay
lau nadm sang dat thuong mai, dich vu tai phén dat vi pham. Viéc buoc ba T phai
thuc hién chuyén muc dich swr dung dat dwoc hiéu la ba T va chu sir dung dat
phai tw thoa thudn dé chi sir dung dat thuc hién thi tuc chuyén muc dich s
dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddt dai.

Nguoi bi kién khéng dinh viéc 4p dung, van dung cho 1ap thu tuc chuyén
muc dich str dung dat nhu trén 13 theo hudng c6 lgi cho ba T, ngudi bi kién ciing
d3 giai thich cho ba T lién hé cac chu str dung dat dé thuc hién chuyén muc dich
sir dung dit, tao diéu kién cho ba T thuc hién nham giam thiéu t6i da viéc ton
that tai san do 15i ¢d y ctia ba T gay ra. Néu ba T khong thuc hién thoa thuan véi
nguoi cho thué dat thi bude ba T phai khoi phyc lai tinh trang ban dau cua dat
trude khi vi pham. ..

- UBND thanh ph M cho ring viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh
bi kién la dang trinh tg, thu tuc, ding nd1 dung va ddi tuong vi pham nén dé
nghi Hoi ddng xét xir bac khang céo cia ngudi khoi kién va bac khang nghi ciia
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh, gifr
nguyén 4n so tham.

* Tai phién toa phiic tham hém nay:

- Ngwoi khoi ki¢n co khang cdo Nguyén Thi T, do éng Vé Tudn Vinh
T1 dqi dién theo 1ty quyén trinh bay tgi phién toa: Gitr nguyén cac ly do va yéu
cau khang cao néu trén, yéu cau Hoi dong xét xtr sira an so thim, chip nhan toan
bo yéu cau khai kién cua ba T.

- Pai di¢n Vién kiém sdt nhéin dan cép cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
trinh bay: Giit nguyén nhan dinh va dé nghi tai Quyét dinh khang nghi phuc
tham sd 43/QD-VKS-HC ngiy 19 thang 10 nim 2023 cta Vién truong Vién
kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phé H5 Chi Minh.

- Ngwoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua ngwoi bi kién - ba Pham
Thj Triic H, trinh bay: Pong y v6i quyét dinh cua an so tham, bao luu trinh bay



¥ kién ddi voi ndi dung khang céo va khang nghi ctia nguoi bi kién tai vin ban
50 5956/UBND-PTNMT ngay 21 thang 11 nim 2023. Qua ra soat hd so co lién
quan, d6i chiéu quy dinh cta phéap luat cho thdy Cha tich UBND thanh phdé M
ban hanh Quyét dinh 7818, Quyét dinh 484 va Quyét dinh 3897 dbi véi ba T 1a
ding véi hanh vi, dung c101 tuong va ding trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh.
Trudc khi ban hanh quyét dinh xtr phat, UBND thanh phé M ciing d4 can nhic,
xem xét xtr phat theo quy dinh cua luat du dé dam bao tinh gido duc, rin de,
ngan chin hanh vi vi pham d6i v6i c4 nhan va x3 hoi trén dia ban nhung c6 xem
xét dén quyén, lgi ich cua dbi tuong co vi pham. Ddi vé6i ba T, khi ap dung bién
phap khic phuc hau qua, UBND thanh phd M ciing dd van dung theo hudng c6
loi cho ba T nhim giam thiéu t6i da viéc ton that thiét hai tai san cta ba T,
nhung van dam bao tinh nghiém minh ctia phap luat. Do d6, dé nghi bac khang
céo va khang nghi, giit nguyén an so thim.

Dgi di¢n Vién kiém sdt nhan déin cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
phat biéu quan diém giai quyét vu dan:

Ve to tung, thong qua kiém sat viéc giai quyét vu an, tir khi thu Iy dén thoi
dlem hién nay thdy rang, Tham phan, Hoi dong xét x{r va nhitng nguoi tham gia
t6 tung da chap hanh dung quy dinh ciia Luat T tung hanh chinh, khong c6 vi
pham.

Vé ngi dung, dong ¥ déj vo1 khang cao cua ba Nggyén Thi T; gitr nguyén
nhan dinh va dé nghi tai Quyét dinh khang nghi phic tham s6 43/Qb-VKS-HC
ngay 19 thang 10 nam 2023 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
Thanh ph6 H6 Chi Minh. B¢ nghi Ho1 dong xet xur chap nhan khang nghi va
chap nhan khang cdo, stra 4n so tham; chap nhéan toan bg yéu cau khoi kién cua
baT.

NHAN PINH CUA TOA AN:
- Vé thi tuc:
~[1] Khang cao cua nguoi khoi kién va khang nghi cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh la trong han luat dinh
nén hop 1¢ va dugc xem x¢ét tai cap phuc tham theo quy dinh tai Diéu 206, Diéu
213 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.

[2] Vé dbi twong khoi kién, tham quyeén giai quyét va thoi higu khoi kién,
T(‘)? so tham xac ,djnh la dng quy dinh tai khoan 1 Diéu 30, khoan 3, 4 Dicu 32,
Diéu 116 Luat To tung hanh chinh nam 2015.

[3] Nguot b1 kién Chu t1ch UBND thanh pho M c¢6 van ban néu y kién va
co van ban yéu cau xét xur Vang mit, nén cin ctt Pidu 225 Luat T tung hanh
chinh, Toa tién hanh xét xtr vang mit.

- Vé ngi dung:

Péi v6i khang céo ctia nguoi khai kién - ba Nguyén Thi T va khang nghi
cua Vién truong Vién ki€ém sat nhan dan cap cao tai Thanh ph6 H6 Chi Minh,
xet:



[1] Ba Nguyén Thi T thué cac thira dit 523, 524 (thta cii 1a 201, 202, 203,
204, 205), 616, to ban d6 s6 13, tai t6 A, ap C, x4 D, thanh phd M, tinh Tién
Giang dé s dung vao muc dich “Kinh doanh” theo Hop dong s6 11193 va
11195, Quyén sé 01/2022TP/CC-SCC/HPGD do Vin phong C cong ching
ngay 01 thang 7 nam 2022. Cu thé ba T thué:

- Gidy chimg nhin QSDP s6 CS12992 do S¢ Tai nguyén va Mdi trudng
tinh T6 cap ngay 21 thang 02 ndm 2019 cho ba Lé Thi Yén T3 va Lé Thi Yén
T4, thira dat s6 523, t& ban do so 13, dién tich 3.809,2m? - dat trong cAy 1au nam.

- Gidy ching nhan QSDPD s 01641.QSDD/UB do UBND thanh phé M
cap ngay 21 thang 7 nam 1997 cho ong L& Quang H1, thira dat sb 201, 202, 203,
204, 205, to ban d6 s6 13, tong dién tich 12. 584m? - dat V (dat trong cay lau
nam); nay la thira 524, to ban d6 s6 13, dién tich 8.609,3m? (thay d6i sau khi cap
gidy: Giam dién tich do thu hdi va cho QSDP).

- Gidy chung nhan QSDD s CS 16896 do So T6 cap cho Nguyén Thanh
L ngay 21 thang 10 nam 2020, thua dat s6 616, to ban d6 so 13, dién tich
3.240m? (dat & 300m?, dat trong cay lau nam 2.940m?).

+ Khoan 1 Piéu 73, diém a khoan 4 Diéu 95 Luat Pat dai nam 2013 co
cac quy dinh nhu sau:

“Diéu 73. Sur dung ddt thong qua hinh thirc nhdn chuyén nhirong, thué
OSDD, nhan gop von bang QSDD dé san xuat, kinh doanh

1. Viéc su dung dat dé thuwe hién dw dn, cong trinh san xudt, kinh doanh
khong thuoc truong hop Nha nudc thu hoi dat quy dinh tai Piéu 61 va Diéu 62
cua Ludt nay ma phu hop voi quy hoach, ké hoach sir dung dat da dwoc co quan
nha nuede c¢é tham quyén phé duyét thi chi dau tw dwge nhdn chuyén nhwong,
thué OSDP, nhdn gép von bang QSDD theo quy dinh ciia phdp ludt™;

“Piéu 95. Péng ky ddt dai, nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat
4. PBang ky bién dong duwoc thuc hién doi véi truong hop da dwoc ccfp
Gidy chung nhdn hoac da dang ky ma co thay doi sau day:

a) Nguoi su dung ddt, chii s¢ hiru tai san gan lién véi dat thie hién cdc
quyén chuyén doz chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho
OSDP, tai san gan lién véi ddt; thé chdp, gép von bang QSDD, tai san gdn lién
Vi dat”.

+ Khoan 50 Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim
2017 ciia Chinh phu sira d6i, b sung mot sé Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat dai quy dinh: “Trinh tw, thi tuc dang ky dat dai @i véi truong hop siv
dung dat thong qua nhdn chuyén nhuwong, thué QSDD... dé thuc hién du dn,
cong trinh san xudt, kinh doanh theo quy dinh tai Piéu 73 Ludt Bat dai dwoc
thuc hién nhw sau: 1. Truong hop muc dich su dung dat cua du dn, cong trinh
san xuat, kinh doanh khdc véi muc dich sir dung dat cua thira dat ma chi dau tw
nhdn chuyén nhwong, thué QSDD, ... thi trinh tw gidi quyét nhie sau: a) Doi voi
triwong hop nha dau tw thué QSDD cia ngwoi dang sit dung dat thi nguoi sir
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dung dat thuc hién thi tuc chuyén muc dich sw dung dat truéc khi thwe hién thi
tuc cho nha dau tw thué QSDD;”.

+ Khoan 1 Piéu 69 Nghi dinh sO 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam
2014 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Dat dai quy
dinh: “I. Ngwoi sir dung dat np don xin phép chuyén muc dich sir dung dat kém
theo Gidy chitng nhdn dén co quan tai nguyén va méi truong”.

+ Diém b khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11
nim 2019 caa Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
quy dinh: “4. Viéc dap dung hinh thirc xu phat vi pham hanh chinh va thuc hién
bién phdp khdc phuc hdu qua trong truong hop cé giao dich vé OSDP nhur sau:

b) ... Truong hop cho thué, thé chdp bc%ng, OSDD ma khong dang ky bién
dong dat dqi th;‘ xuw phat vi pham hanh chinh doi voi nguoi sw dung dat da cho
thué, da thé chap.

Ngoai viéc xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém nay, bén
chuyén quyén va bén nhan chuyén quyen con phai thuc hién bién phdp khac
phuc hdu qua doi voi tung truong hop cu thé theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”

[2] Vi cac quy dinh cua phap luat dat dai Ve thu tuc ding ky bién dong
khi thue hién cac quyén cua nguoi sur dung dat; vé dbi twong va thu tuc chuyén
muc dich str dung dat; vé d6i turong bi xtr phat vi pham hanh chinh va thyc hién
bién phap khéc phuc hau qua trong truong hop ¢ giao dich vé QSDP nhu néu
trén, thi viéc cac ong/ba Nguyén Thanh L, V6 Thi D, Lé Quang H1, Lu Thi M,
Lé Thi Yén T3, Lé Thi Yén T4 1a chu str dung cac thira dat 523, 524, 616 ky hop
d6ng cho ba Nguyén Thi T thué dat dé st dung vao muc dich “Kinh doanh”
nhung khong thuc hién thi tuc dang ky bién dong khi cho thué dat; khong thuc
hién tha tuc chuyén muc dich str dung dét trude khi cho ba T thué dat 1a da vi
pham cic quy dinh cua phap luat nhu vién dan trén. Ba T c6 vi pham la xay
dung cong trinh trén dat nong nghiép dé sir dung vao muc dich kinh doanh, dich
vu an udng két hop du lich khi chua dugc phép cta co quan c6 tham quyén. Tuy
nhién, nguoi bi kién chi 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi véi ba T ma khong
1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i v6i cac chu sir dung dat cho ba T thué 1a
khong ding quy dinh cta phap luat néu trén. T d6, dan dén viéc Chu tich
UBND thanh phd M ban hanh Quyét dinh 7818 {xir phat ba T sb tién
11.500.000 dong va budc ba T phai 1ap thu tuc chuyén muc dich sir dung phan
dién tich dat vi pham 1a 771,6m?}; va Quyét dinh 484 {xir phat ba T s tién
26.250.000 df)ng, ndp khoan thu loi bat ‘hop phap 6.793.200 ddng va budc phai
lap thu tuc chuyén muc dich sur dung phan dién tich dat vi pham 14 2.015,1m? va
khoi phuc lai tinh trang ban diu phin dit nam trong hanh lang 10 gioi la
279.9m?}, thi déu 1a khong dang trinh tu, tha tuc va khong dang d6i tugng. Do
d6, sau khi ban hanh Quyét dinh 7818, Quyét dinh 484, ngay 06 thang 4 nim
2023 va ngay 12 thang 5 nam 2023, co quan chuyén mén ciia UBND thanh phé
M tién hanh kiém tra viéc thyc hién 02 Quyét dinh trén thi xac dinh ba T chua
chuyén muc dich sir dung tong cong 2.095,9m> va phan dién tich 173,2m? dat
nam trong hanh lang 16 gidi chwa khic phuc, nén ngay 29 thang 5 nam 2023,
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Chu tich UBND thanh phé M ban hanh Quyét dinh 3897 dé cudng ché phan
dién tich dat chua khac phuc ctia 02 Quyét dinh xur phat cting la khong dung quy
dinh cua phap luat.

[3] Tu nhitng vién dan trén, Hoi df‘mg x¢t xur nhan théy quan diém cua
Vién kiém sat 1a ¢ cin ct, phu hop véi nhan dinh ciia Hoi dong xét xtr nén chap
nhan khang nghi cua Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé
Hb Chi Minh va chip nhan khang cdo ctia ba Nguyén Thi T: sira an so tham,
chap nhan toan bo yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi T: Huy cac quyét dinh
hanh chinh bi khéi kién ma Toa so thim da bac nhu néu trén.

[4] Do stra an so tham nén tinh lai 4n phi hanh chinh so tham, cu thé:

- Ba Nguyén Thi T khong phai ndp an phi hanh chinh so tham, hoan tra
ba T s tién 300.000 ddng tién tam tng 4n hanh chinh so tham d3 nop theo Bién
lai thu tam Gng an phi, 1& phi Toa an s6 0008818 ngay 09 thang 6 nam 2023 cua
Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Tién Giang.

- Chii tich UBND thanh phd M phai np s6 tién 300.000 dong tién an phi
hanh chinh so tham.

[5] V& an phi hanh chinh phic tham: Do sira 4n so tham nén ba Nguyén
Thi T khong phai nop an phi hanh chinh phuc tham, hoan tra ba Nguyén Thi T
sd tién 300.000 dong tién tam Ung 4n phi hanh chinh phuc thAm d3 ndp theo
Bién lai thu tam tng an phi, 18 phi Toa an s6 0008909 ngay 28 thang 9 nim
2023 ciia Cyc Thi hanh an dan su tinh Tién Giang.

Vi cac lé trén,
QUYET DINH:

Can ct Diéu 30, Diéu 32, Diéu 116, Diéu 173, Diéu 193, khoan 2 Diéu
241, Piéu 348 Luat TH tung hanh chinh nim 2015; Piéu 73, Piéu 95 Luat Dat
dai nam 2013; Luat X Iy vi pham hanh chinh nam 2012, stra doi, b6 sung nim
2020; khoan 50 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim
2017 ciia Chinh phu sira d6i, b sung mot sé Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Pat dai; khoan 1 Diéu 69 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5
nim 2014 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat
dai; diém b khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam
2019 cua Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai; Nghi
quyét so 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Uy ban thuong
vu Qudc hoi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sir dung an
phi, 1€ phi Toa an,

Tuyén xu:

1. Chip nhan khang céo cua nguoi khoi kién Nguyén Thi T; chap nhan
khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh; stra an so tham.

2. Chéap nhan yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi T, hity cac quyét dinh
hanh chinh sau day cua nguoi bi kién - Chu tich UBND thanh ph6 M, tinh Tién
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Giang:

2.1. Hiy Quyét dinh s6 7818/QD-XPVPHC ngay 04 thang 8 nidm 2022
cua Chu tich UBND thanh pho M vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh;

2.2. Hiy Quyét dinh s6 484/QD-XPVPHC ngay 08 thang 02 nim 2023
cua Chu tich UBND thanh pho M vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh;

2.3. Huy Quyét dinh s6 3897/QD-CCXP ngay 29 thang 5 ndm 2023 cua
Chu tich UBND thanh pho M vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua.

3. V& 4n phi hanh chinh so tham:

- Ba Nguyén Thi T khong phai ndp, hoan tra ba Nguyén Thi T sé tién
300.000 dong tién tam Gng an phi hanh chinh so tham da ndp, theo Bién lai thu
s0 0008818 ngay 09 thang 6 nam 2023 cta Cuc Thi hanh an dan sy tinh Tién
Giang.

- Chu tich UBND thanh ph M phai ndp én phi hanh chinh so thim la
300.000 dong.

4. V& an phi hanh chinh phiic tham: Ba Nguyén Thi T khong phai nop an
phi hanh chinh phic tham, hoan tra ba Nguyén Thi T sd tién 300.000 dong tién
tam ng 4n phi hanh chinh phac thim di ndp, theo Bién lai thu tam tng an phi,
1& phi Toa 4n s6 0008909 ngay 28 thang 9 nim 2023 ctia Cuc Thi hanh an dan
su tinh Tién Giang.

5. Ban an phiic thim c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an./.

Noi nhin: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhdn dan t0i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TPHCM;

- TAND tinh Tién Giang;

- VKSND tinh Tién Giang;

- Cuc THADS tinh Tién Giang;

- Cac duong su;

-HS (2), VT (5), 18b, (TK-PH) Nguyén Vin Tiru
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