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- Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Bà Nguyễn Thị Kiều T 

- Các Hội thẩm nhân dân:            Ông Tạ Quốc H 

                                                     Bà Trần Thị Thu H 

- Thư ký phiên tòa:   Bà Chử Thị Bích L  –  Thẩm tra viên Tòa án ND TP H . 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân thành phố H  tham gia phiên tòa:  

                                         Bà Nguyễn Thị H - Kiểm sát viên. 

 

 Ngày 16, 22 tháng 5 năm 2020 tại trụ sở Tòa án nhân dân thành phố H   xét xử sơ 

thẩm công khai vụ án thụ lý số 220/2018/TLST-HC ngày 29 tháng 6 năm 2018 về việc 

yêu cầu hủy quyết định giải quyết khiếu nại theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số  

09/2020/QĐXXST-HC ngày 25 tháng 2 năm 2020; quyết định hoãn phiên tòa số 

12/2020/QĐHPT ngày 12/3/2020; quyết định hoãn phiên tòa số 19/2020/QĐHPT ngày 

24/3/2020; quyết định hoãn phiên tòa số 32/2020/QĐHPT ngày 30/3/2020; quyết định 

ngừng phiên tòa số  40/2020/QĐHPT ngày 4/5/2020;  giữa các đương sự: 

 

  Ngƣời khởi kiện: Ông Nguyễn Văn C   sinh năm 1939  

          Trú tại: Số 4 ngõ 212, tổ dân phố 13, phường P, quận B, H (có mặt) 

  Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho người khởi kiện: Bà Phùng Thị Lan 

P và ông Lê Văn K – VPLS Phương Thảo, Đoàn Luật sư thành phố  H   

Ngƣời bị kiện:  Chủ tịch UBND quận N , thành phố H   

         Địa chỉ: 125 đường H, phường M, quận N , HN 

         Đại diện theo ủy quyền: Ông Nguyễn Huy C (vắng mặt) 

         Chức vụ: Phó Chủ Tịch UBND quận N  

         Ngƣời có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

         1.Ủy ban nhân dân phường P , quận N .  
         Địa chỉ: Số 289 P , quận N , H  

         Đại diện theo pháp luật: Ông Lưu Xuân D (vắng mặt) 

         Chức vụ: Chủ tịch UBND phường P   

         2. Bà Nguyễn Thị Minh T   sinh năm 1961 

          Địa chỉ:  Số 58 tổ 8, phường P, quận B, H  (vắng mặt) 

         3. Ông Nguyễn Hùng S   sinh năm 1963 

          Địa chỉ: Số 4 ngõ 212, tổ dân phố 13, phường P, quận B, H  (vắng mặt)  

         4. Bà Nguyễn Thị Minh N      sinh năm 1965    



          Trú quán: Tổ dân phố N, phường M, quận B, H  (vắng mặt) 

         5. Bà Nguyễn Thị Minh N       sinh năm 1971    

         Trú quán: Số 4 tập thể Tiểu đoàn 77, TDP 4 M, phường T, quận N , H  (vắng mặt) 

         6. Bà Nguyễn Thị Minh Hương   sinh năm 1978  

         Trú quán: Số 30 ngõ 199 H, phường C, quận N , H  (vắng mặt) 

         Bà T, ông S, bà N, bà N1, bà H ủy quyền cho ông C 

                                     
                                                          NỘI DUNG 

         * Người khởi kiện ông Nguyễn Văn C  trình bày: Năm 1965, bố ông là Nguyễn 

Văn C1  mua lại của gia đình cụ T  và cụ Đ một thửa đất có diện tích 600 m
2
 (Sáu trăm 

mét vuông đất) trên tổng diện tích đất của cụ T  và cụ Đ tại vị trí Ngã tư N thuộc xã M 

(cũ) nay thuộc phường P , quận N , thành phố H . Đến năm 1972, bố ông lập Di chúc để 

lại toàn bộ diện tích 600 m
2
 đất trên thuộc xã M (cũ) cho ông. 

         Năm 1997, ông làm đơn xin chuyển đổi mức thuế nhà, đất và được Chủ tịch 

UBND xã M  đồng ý cho gia đình ông nộp thuế đất theo hạng đất thổ cư, trong suốt 

trình nộp thuế cho Nhà nước tại các Biên lai thu thuế đất và Thông báo nộp thuế của 

Chi cục thuế huyện T và Chi cục thuế quận N  đều ghi là đất ở như: “Thu từ đất ở tại 

Đô thị”, “Đất xây nhà ở và các công trình phụ khác ” và “Diện tích đất ở chịu thuế: 

600m
2
 

          Năm 2005, ông được UBND xã M  xét duyệt Đơn đăng ký quyền sử dụng đất. 

Trong biên bản xét duyệt Hội đồng xét duyệt có ghi: “về nguồn gốc sử dụng đất: do 

ông cha để lại”, “Về quy hoạch sử dụng đất: Phù hợp với quy hoạch sử dụng đất ở”. 

Năm 2015, gia đình ông thống nhất chia diện tích đất 600 m
2
 cho các thành viên trong 

gia đình trước sự chứng kiến của cán bộ UBND phường X. Trên cơ sở đó, ông và 05 

người con của ông đã làm hồ sơ xin Đăng ký Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất theo 

quy định của Luật Đất đai hiện hành. 

          Ngày 13/10/2016, UBND phường P  ra Thông báo v/v thụ lý hồ sơ cấp Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất, trong Thông báo có nêu rằng hồ sơ của ông chỉ được 

xem xét cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất sau khi có Kết luận thanh tra, xử lý vi 

phạm về quản lý sử dụng đất của UBND quận N . Như vậy, cho đến nay việc không cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử đất cho gia đình ông là phụ thuộc và bản Kết luận thanh tra 

của UBND quận N  hay sao. Quyết đinh hành chính số 1056/ỌĐ-UBND ngày 09 tháng 

3 năm 2018 của chủ tịch UBND quận N  kết luận không đúng với  thực tế nguồn gốc 

đất và quá trình quản lý và sử dụng đất của gia đình ông như UBND quận N  cho rằng: 

Diện tích đất của gia đình ông phường P , quận N  nằm trong quy hoạch xây dựng  

Trung tâm văn hóa thể thao X. Trong quyết định có nêu là UBND thành phố H  có văn 

bản nghiên cứu lập và triển khai dự án xây dựng Trung tâm thể thao X  từ năm 2010 và 

bản đồ quy hoạch được UBND huyện Từ L chấp thuận năm 2010, việc này ông không 

hề biết và chưa từng được các cấp có thấm quyền thông báo về việc diện tích đất của 

gia đình ông nằm trong Quy hoạch phải thu hồi. Theo ông tìm hiếu thì việc lập quy 

hoạch sử dụng đất cho dự án đối với cấp quận phải được thông qua Hội đồng nhân dân 

quận, sau đó mới làm Tờ trình để báo cáo đề nghị UBND thành phố phê duyệt sau khi 

đã được thông qua Hội đồng nhân dân thành phố H . Theo đó, Dự án trên mới chính 

thức được phê duyệt quy hoạch sử dụng đất dự án. Nhưng cho đến nay sau 8 năm quy 



trình đó vẫn chưa được thực hiện. Do vậy, việc UBND quận N  đưa ra kết luận này làm 

căn cứ cho rằng đất của gia đình ông là “Không phù hợp với quỵ hoach đất ở” để 

không cấp Giấy Chứng nhận QSD đất cho gia đình ông là trái quy định của pháp luật. 

Quyết định Hành chính số 1056 cho rằng: Ông tự ý chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ 

đất thổ canh sang đất thổ cư. Trong kết luận của Quyết định Hành chính nêu nguồn gốc 

đất nhà ông là đất vườn, ao là không đúng. Bởi: Trước năm 1960, gia đình cụ T , cụ Đ 

sinh sống tại đó, trên đất đã có nhà ở, sau này do làm nghề đóng gạch nên hai cụ dịch 

chuyển nơi ở sang vị trí bên cạnh trên cùng thửa đất để lấy đất đóng gạch. Đến năm 

1965, cụ T , cụ Đ bán diện tích đất nêu trên cho bố ông nên trong tờ trích lục bản đồ 

thửa đất mới ghi là đất làm gạch, thực chất diện tích đất của gia đình ông là đất ở từ 

trước năm 1960. Năm 1999, ông xây nhà cho sinh viên thuê thì UBND quận N  lại cho 

rằng ông tự ý chuyến đối mục đích sử dụng đất và xây nhà không xin phép. Kết luận 

của UBND quận N  là không đúng với quy định của pháp luật. Vì diện tích đất nêu trên 

của ông là đất ở nên theo quy định của pháp luật về xây dựng thì trường hợp nhà ông 

không phải xin phép xây dựng. 

          Căn cứ vào các quy định của pháp luât về đất đai và nguồn gốc đất cũng như quá 

trình sử dụng  đất của gia đình ông qua các thời kỳ thì hồ sơ Đăng ký QSD đất, QSH 

nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất mà ông đã nộp tới Cơ quan có thẩm quyền của 

UBND quận N  đủ điều kiên được cấp Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất QSH nhà ở 

và tài sản khác gắn liền với đất. Bởi lẽ: 

         Thứ nhất: Đất của gia đình ông là đất ở có nguồn gốc nhận chuyển nhượng và 

được hình thành từ trước năm 1965 theo quy định của Luật đất đai là đủ điều kiện được 

cấp Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất; 

         Thử hai: Năm 2010, UBND quận N  cho rằng đất nằm trong trong quy hoạch 

trong khi UBND quận N  không cung cấp được toàn bộ hồ sơ hợp pháp về Dự án xây 

dựng Trung tâm thể thao X  và niêm yết công khai về Dự án nêu trên; 

         Thứ ba: Do là đất ở nên diện tích đất của gia đình ông đã được Cơ quan thuế có 

thẩm quyền thu thuế đất ở  

          Thứ  tư: Những gia đình liền kề với diện tích đất nêu trên của gia đình ông đều đã 

được Cấp có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Những hộ này đều 

nhận chuyển nhượng đất cùng chủ hộ chuyển nhượng cho gia đình ông, cùng thời điểm 

nhận chuyển nhượng, cùng liền thửa với thửa đất mà chủ đất chuyển nhượng cho bố 

ông. Như vậy, 09 hộ này cùng có nguồn gốc đất giống như gia đình ông tại sao cả 09 hộ 

đều đã được cấp có thấm quyền cấp Giấy chứng nhận QSD đất mà duy nhất chỉ có gia 

đình ông không được xem xét cấp Giấy chứng nhận QSD đất theo quy định của Luật 

đất đai hiện hành? 

          Bởi các lẽ trên, ông đề nghị Tòa án tuyên hủy toàn bộ Quyết định Hành chính số 

1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận N  

         * Đại diện ủy quyền UBND quận N  trình bày: Về nguồn gốc thửa đất theo hồ sơ 

địa chính lưu tại UBND phường: Sổ địa bạ, tờ bản đồ số 3 đo đạc năm 1960: thuộc thửa 

đất số 240, tờ bản đồ số 03, diện tích 880m
2
, loại đất ghi “LM”, chủ sử dụng ghi 



Nguyễn Viết Đ (Ba Đ); Bản đồ năm 1986: thuộc thửa đất số 33, tờ bản đồ số 04, diện 

tích 977m
2
, không sổ mục kê. Sổ mục kê, bản đồ đo đạc năm 1994 thuộc các thửa đất số 

19, tờ bản đồ số 12, diện tích 85m
2
, loại đất ghi C.Dùng, chủ sử dụng ghi Ruộng hoang; 

thửa đất số 20, tờ bản đồ số 12, diện tích 27lm
2
 (sổ mục kê có sự gạch xóa ở cột ghi loại 

đất C.Dùng, ghi ở cột loại đất T), chủ sử dụng ghi Ông Trụ; thửa đất số 21, tờ bản đồ số 

12, diện tích 181m
2
, loại đất ghi Ao, chủ sử dụng ghi Lẩy. 

          Về quá trình sử dụng đất, hiện trạng sử dụng đất: Ngày 05/4/1965, cụ Nguyễn Thị 

T (cụ T  là vợ của cụ Đ) chuyển nhượng cho cụ Nguyễn Văn C1  mảnh đất ao, vườn 

trên giấy tờ viết tay (không có xác nhận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, giấy do 

công dân cung cấp) có ghi diện tích 600 m
2
. Ngày 02/02/1972, cụ Nguyễn Văn C1  lập 

bản di chúc cho ông Nguyễn Văn C  bằng giấy tờ viết tay (không có xác nhận của cơ 

quan nhà nước có thấm quyền, giấy do công dân cung cấp) với diện tích 600 m
2
 đất ao, 

vườn. Tại buổi làm việc ngày 13/7/2017, tại Trụ sở UBND phường P  ông Nguyễn Văn 

C  cho biết từ năm 1978 đến năm 1998, diện tích đất ông C  được nhận thừa kế (nay 

thuộc thửa đất số 19, 20, 21 tờ bản đồ số 12, bản đồ năm 1994 Minh Khai) được sử 

dụng cho mục đích trồng rau, trồng lúa, trồng khoai...Ngày 16/3/1997, ông Nguyễn Văn 

C  có đơn xin chuyển đổi từ mức thuế đất thổ canh sang mức thuế đất thố cư. Năm 

1999, gia đình ông C  tự chuyển mục đích sử dụng đất, bắt đầu xây dựng 5 dãy nhà cấp 

IV trên diện tích đất ông C  được nhận thừa kế (thể hiện tại Biên bản làm việc ngày 

13/7/2017, Phiếu ý kiến của khu dân cư ngày 20/7/2016) để cho sinh viên thuê.  

Ngày 11/8/2015, gia đình ông Nguyễn Văn C  họp thống nhất phân chia quyền sử dụng 

đất thuộc thửa đất sổ 19; số 20, số 21, tờ bản đô số 12 cho các thành viên trong gia đình 

gồm có: Ông Nguyễn Văn C , bà Nguyễn Thị Minh T, ông Nguyễn Hùng S, bà Nguyễn 

Thị Minh N, bà Nguyễn Thị Minh N bà Nguyễn Thị Minh H trước sự chứng kiến của 

UBND phường P . Tại hồ sơ kỹ thuật thửa đất số 3060/2015/HSKT do Công ty cổ phần 

tư vấn thiết kế khảo sát đo đạc và bản đồ lập ngày 03/8/2015, các thửa đất gia đình ông 

C  phân chia thể hiện ranh giới thửa đất có cắt qua các công trình xây dựng, do vậy việc 

UBND phường P  xác nhận thửa đất có ranh giới được xác định rõ ràng là chưa chính 

xác. Ngày 01/9/2016, Chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai quận N  đã cấp Giấy xác 

nhận đăng ký đất đai cho 6 trường hợp nêu trên với tổng diện tích 443.8m
2
 đất ở và 

95.0m
2
 đất giao thông. Như vậy từ những quá trình sử dụng đất nêu trên của gia đình 

ông Nguyễn Văn C  (gồm các thửa đất số 19, số 20, số 21, tờ bản đồ số 12, bản đồ năm 

1994 M) có nguồn gốc là đất vườn, ao do cụ Nguyễn Văn C1  nhận chuyển nhượng của 

cụ Nguyễn Thị T. Đến ngày 02/02/1972, cụ Nguyễn Văn C1  lập bản di chúc thừa kế 

cho ông Nguyễn Văn C . Đối với thửa số 20 (tờ bản đồ số 12) sổ mục kê năm 1994 ghi 

là “T” nhưng bản đồ không thể hiện công trình xây dựng trên thửa đất (sổ mục kê có sự 

gạch xóa ở cột ghi loại đất C.dùng, ghi ở cột loại đất T). Năm 1997 ông C  có đơn xin 

chuyển đổi từ mức thuế đất thổ canh sang mức thuế đất thổ cư và theo tài liệu ông C  

cung cấp thì ông C  nộp thuế nhà, đất từ năm 1997. Đến năm 1999 gia đình ông C  bắt 

đầu xây dựng nhà cho sinh viên thuê (ý kiến khu dân cư) trên diện tích đất mà ông C  

được nhận thừa kế. Do vậy, sổ mục kê năm 1994 ghi là “T” là chưa chính xác. 



         Về quy hoạch sử dụng đất: Ngày 18/01/2010, UBND thành phố H  có văn bản sô 

413/UBND- KH&ĐT về việc nghiên cứu lập và triên khai thực hiện Dự án đầu tư xây 

dựng Trung tâm Thể thao X  tại xứ đồng Cầu Đề, Gò Ổi, thôn T, xã X , huyện T , thành 

phố H  (nay là phường P ,quận N ). Ngày 28/12/2010, UBND huyện T  chấp thuận quy 

hoạch tổng mặt bằng tỷ lệ 1/500 cho Dự án Trung tâm văn hóa thể thao X , xã X  huyện 

T  do Công ty Cổ phần tư vấn thiết kế kiến trúc Hoàng lập ngày 06/12/2010 thì vị trí 

các thửa đất gia đình ông C  đề nghị cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nằm trong 

ranh giới Dự án Trung tâm văn hóa thể thao X  (nay thuộc phường P , quận N ). 

         Áp dụng quy định và kết luận: Căn cứ vào kết quả xem xét, xác minh cho thấy gia 

đình ông Nguyên Văn C sử dụng đất tại phường P  có nguồn gốc là đất vườn, ao do cụ 

Nguyễn Văn C1  nhận chuyển nhượng của cụ Nguyễn Thị T. Ngày 02/02/1972, cụ 

Nguyễn Văn C1  lập bản di chúc thừa kế cho ông Nguyên Văn C với diện tích 600 m
2
 

(diện tích ghi trên bản di chúc).Theo tờ bản đồ số 12, bản đồ đo đạc năm 1994, kèm 

theo sổ mục kê và UBND phường P  xác nhận thì diện tích đất gia đình ông C  sử dụng 

thuộc các thửa đất sổ 19, diện tích 85m
2
, loại đất ghi C.Dùng, chủ sử dụng ghi Ruộng 

hoang; thửa đất số 20, diện tích 27lm
2
 (sổ mục kê có sự gạch xóa ở cột ghi loại đất 

C.Dùng, ghi ở cột loại đất T), chủ sử dụng ghi ông T; thửa đât số 21, diện tích 181m
2
, 

loại đất ghi Ao, chủ sử dụng ghi Lẩy. Riêng thửa đất số 20 (tờ bản đồ số 12) trên sổ 

mục kê năm 1994 ghi là “T” nhưng trên bản đồ không thể hiện công trình xây dựng. 

Năm 1997 ông C  có đơn xin chuyển đổi từ mức thuế đất thổ canh sang mức thuế đất 

thổ cư. Đến năm 1999 gia đình ông C  bắt đầu xây dựng 5 dãy nhà cấp IV cho sinh viên 

thuê trên diện tích đất mà ông C  được nhận thừa kế (thuộc các thửa đất số 19, số 20, số 

21). Do vậy, sổ mục kê năm 1994 ghi “T” là chưa chính xác. Ngày 18/01/2010, UBND 

thành phố H  có văn bản số 413/UBND- KH&ĐT về việc nghiên cứu lập và triển khai 

thực hiện Dự án đâu tư xây dựng Trung tâm Thể thao X  tại xứ đồng Cầu Đề, Gò Ổi, 

thôn T, xã X , huyện T , thành phố H  (nay là phường P , quận N ). Theo bản đồ quy 

hoạch tổng mặt bằng tỷ lệ 1/500 do Công ty cổ phần kiến trúc Hoàng lập ngày 

06/12/2010, đã được UBND huyện T  phê duyệt ngày 28/12/2010 thì vị trí thửa đất gia 

đình ông Nguyễn Văn C  đê nghị cấp Giây chứng nhận quyền sử dụng đất - nằm trong 

ranh giới Dự án Trung tâm văn hóa thể thao X  - không phù hợp với quy hoạch sử dụng 

đất ở. Theo quy định tại Điểm a, Khoản 3, Điều 22, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 

15/5/2014 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai thì 

việc xử lý, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác 

gắn liền với đất đối với hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất có vi phạm pháp luật đất đai 

trước ngày 01 tháng 7 năm 2014, quy định như sau: 

           “3. Trường hợp lấn, chiếm đất chưa sử dụng hoặc tự ỷ chuyển mục đích sử dụng 

đất thuộc trường hợp phải xỉn phép theo quy định của pháp luật về đất đai mà chưa 

được cơ quan nhà nước có thâm quyền cho phép thì thực hiện xử lý như sau: 

           a) Trường hợp đang sử dụng đất thuộc quy hoạch sử dụng đất cho các mục đích 

quy định tại Điều 61 và Điều 62 của Luật Đất đai thì Nhà nước thu hôi đảt trước khi 

thực hiện dự án, công trình đó. Người đang sử dụng đất vi phạm được tạm thời sử dụng 



cho đên khi Nhà nước thu hồi đất, nhung phải giữ nguyên hiện trạng đang sử dụng đất 

và phải kê khai đăng ký đất đai theo quy định ”. 

          Và theo quy định tại Điều 20, Quyết định số 12/2017/QĐ-UBND ngày 31/3/2017 

của UBND thành phố H  quy định đối với trường họp đã tự ý chuyển mục đích sử dụng 

đất trước ngày 01/7/2014 thì UBND cấp huyện tổ chức kiểm tra cụ thể các trường họp 

và xử lý theo thẩm quyền, đúng quy định của pháp luật các trường hợp như sau:  

          “1. Trường hợp phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan 

nhà nước có thẩm quyên xét duyệt thì xử lý cho phép chuyên mục đích sử dụng đất theo 

quy định tại Điêu 19 Quy định này hoặc xét công nhận quyên sử dụng, thu nghĩa vụ tài 

chính theo định. 

           2.Trường họp không phù hợp với quy hoạch, kê hoạch sử dụng đât đã được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền xét duyệt thì thu hồi đất trước khi thực hiện dự án, công 

trình đó. Người đang sử dụng đất vỉ phạm được tạm thời sử dụng cho đến khi Nhà nước 

thu hồi đất, nhimg phải giữ nguyên hiện trạng sử dụng đất và phải kê khai đăng kỷ đất 

đai theo quy định. 

           3. Các trường hợp sử dụng đất quy định tại Khoản 3 Điều 18 Quy định này, 

không phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thầm 

quyền xét duyệt, Uy ban nhân dân cấp huyện, UBND câp xã phải xử lý giải tỏa, khôi 

phục lại tình trạng sử dụng đất ban đầu.” 

           Khoản 3, Điều 18 Quyết định số 12/2017/QĐ-UBND ngày 31/3/2017 của ƯBND 

thành phổ H : “ 3. Loại đất nông nghiệp xen kẹt trong khu dân cư không được xem xét, 

cho phép chuyến mục đích sử dụng theo Quy định này gôm: đảt nông nghiệp sử dụng 

vào mục đích công ích của phường, xã, thị trần; đât nông nghiệp do hợp tác xã và các tổ 

chức đang quản lý giao cho các hộ gia đình xã viên sử dụng; đất nông nghiệp thuộc quy 

hoạch sử dụng đất cho các mục đích quy định tại Điêu 61 và Điều 62 Luật Đất đai năm 

2013; đất nằm trong quy hoạch, kê hoạch sử dụng đát đã được cấp thấm quyền phê duyệt 

cho các hạng mục, dự án theo quy hoạch chỉ tiết được phê duyệt. ” 

          Như vậy, với nguồn gốc và quá trình sử dụng đất của gia đình ông Nguyễn Văn C 

, đối chiếu với các quy định nêu trên thì việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho gia đình ông C  là chưa đủ điều 

kiện. Tuy nhiên, gia đình ông C  được tạm thời sử dụng cho đến khi Nhà nước thu hồi 

đất, nhưng phải giữ nguyên hiện trạng đang sử dụng đất theo quy định.Vì vậy, ngày 

09/3/2018 UBND quận N  đã ban hành Quyết định số 1056/QĐ-ƯBND về việc giải 

quyết đơn khiếu nại của ông Nguyễn Văn C , thường trú tại tố dân phố số 13, phường 

Phú Diễn, quận Bắc T , thành phố H  là đúng quy định. Đại diện UBND quận N  đề nghị 

xét xử vắng mặt. 

         * Người có quyền lợi nghĩa vụ liên quan: 

         1.Đại diện UBND phường P : Không có lời khai tại hồ sơ nhưng tại đơn xin vắng 

mặt đề ngày 25/10/2019,  đề nghị Tòa án căn cứ vào quy định hiện hành để xét xử vụ án 

theo quy định của pháp luật và xin vắng mặt tại phiên tòa. 

         2. Bà Nguyễn Thị Minh T, ông Nguyễn Hùng S, bà Nguyễn Thị Minh N, bà 

Nguyễn Thị Minh N, bà Nguyễn Thị Minh H trình bày: Những người có quyền lợi, 



nghĩa vụ liên quan có tên nêu trên thống nhất và đồng ý với yêu cầu khởi kiện của ông 

Nguyễn Văn C  đã ghi trong đơn khởi kiện ngày 18/6/2018. Bởi lẽ:  

         Thứ nhất: Diện tích 600 m
2
 đất mà gia đình ông C  đang sử dụng là hợp pháp có 

nguồn gốc do các cụ để lại cho ông Nguyên Văn C  thuộc loại đất ở, đất không có tranh 

chấp. Kết luận của UBND quận N  nêu nguồn gốc đất của gia đình là đất vườn, ao là 

không đúng.  

         Thứ hai: Trên thực tế, UBND quận N  không có hồ sơ pháp lý v/v diện tích đất 

của gia đình nằm trong quy hoạch xây dựng Trung tâm văn hóa thể thao X  theo quy 

định của pháp luật về việc lập quy hoạch sử dụng đất cho dự án đối với cấp quận. Theo 

đó đất của gia đình không thuộc diện nằm trong quy hoạch như kết luận của UBND 

quận N  là “Không phù hợp với quy hoach sử dụng đất”. 

         Thứ ba: Gia đình không tự ý chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ đất thổ canh 

sang đất thổ cư và xây nhà không xin phép như trong kết luận của UBND quận N . Kết 

luận này của UBND quận N  là không có căn cứ.  

         Thứ tư: Những gia đình liền kề với diện tích đất nêu trên đều đã được cấp có thẩm 

quyền cấp Giấy chứng nhận quyên sử dụng đất. Những hộ này đều nhận chuyển nhượng 

đất cùng chủ đất chuyển nhượng cho gia đình ông C1 , cùng thời điểm nhận chuyển 

nhượng, cùng liền thửa với thửa đất mà chủ đất chuyển nhượng cho cụ Nguyễn Văn C1  

là bố đẻ của ông Nguyễn Văn C . Như vậy, 09 hộ này cùng có nguồn gốc đất giống như 

gia đình ông C  tại sao cả 09 hộ đều đã được cấp có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận 

QSD đất mà duy nhất chỉ có gia đình ông C  không được xem xét cấp Giấy chứng nhận 

QSD đất theo quy định của Luật đất đai hiện hành? 

          Bởi các lẽ trên, những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan có tên nêu trên đề 

nghị Tòa án nhân dân thành phố H  tuyên hủy Quyết định số 1056/QĐ-UBND ngày 

09/3/2018 của Chủ tịch UBND quận N  v/v giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn C  

cấp Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất. 
 

          Luật sư bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của ông Nguyễn Văn C  sau khi phát 

biểu bài bảo vệ đã đề nghị Hội đồng xét xử chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông C , 

tuyên hủy Quyết định hành chính số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch 

UBND quận N  v/v giải quyết khiếu nại 

          Đại diện UBND quận N , UBND phường P  xin được vắng mặt tại phiên tòa. Căn 

cứ điều 158 luật Tố tụng hành chính Tòa án xét xử vắng mặt những người này.  

          Đại diện Viện kiểm sát tham gia phiên tòa phát biểu về quá trình tiến hành tố tụng 

của Tòa án: Vụ án thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án nhân dân thành phố H . Quá 

trình tham gia tố tụng của các đương sự và quá trình tiến hành tố tụng của Thẩm phán 

trong quá trình giải quyết vụ án, của Hội đồng xét xử tại phiên tòa đã thực hiện đúng quy 

định của Luật Tố tụng hành chính. Về nội dung: Xét yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn 

Văn C  yêu cầu Tòa án hủy Quyết định số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch 

UBND quận N  v/v giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn C  là có căn cứ, đề nghị 

Hội đồng xét xử chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Văn C . Chủ tịch UBND 

quận N  phải chịu án phí HCST 

                                                          XÉT THẤY 



          Sau khi nghiên cứu các tài liệu có trong hồ sơ vụ án được thẩm tra tại phiên toà 

và căn cứ vào kết quả tranh luận tại phiên toà, Hội đồng xét xử nhận định: 

   I. Về thời hiệu, thẩm quyền giải quyết và đối tượng khởi kiện:  

         Ông Nguyễn Văn C  khởi kiện yêu cầu hủy Quyết định số 1056/QĐ-UBND ngày 

09/3/2018 của Chủ tịch UBND quận N  v/v giải quyết khiếu nại. Đây là quyết định 

hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai, là đối tượng khởi kiện vụ án hành chính theo 

quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật tố tụng hành chính. 

         Ông Nguyễn Văn C  nộp đơn khởi kiện ngày 19/6/2018, xác định đủ thời hiệu 

khởi kiện theo quy định tại Điều 116 Luật tố tụng hành chính. Do vậy, Tòa án nhân dân 

thành phố H  thụ lý và giải quyết đúng thẩm quyền theo điều 32 Luật Tố tụng hành 

chính. 

          II. Về trình tự, thủ tục và thẩm quyền ban hành quyết định hành chính bị khiếu 

kiện: Việc ban hành Quyết định số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch UBND 

quận N  căn cứ các quy định của pháp luật và báo cáo số 82/BC-TN&MT ngày 

19/1/2018 của phòng Tài nguyên & môi trường quận N  v/v xem xét, xác minh đơn 

khiếu nại của ông Nguyễn Văn C . Như vậy, việc Chủ tịch UBND quận N  ban hành 

Quyết định 1056/QĐ-UBND là đúng thẩm quyền đảm bảo về trình tự, thủ tục theo quy 

định của pháp luật.  

III.  Xét nội dung, yêu cầu của người khởi kiện:  

Theo đơn của ông C  gửi UBND quận N  đề nghị được cấp Giấy CNQSD đất, 

trên cơ sở các tài liệu có trong hồ sơ nhận thấy: Trước năm 1960, cụ Nguyễn Tất Đ và 

cụ Nguyễn Thị T  sử dụng cho mục đích sản xuất gạch. Ngày 5/4/1965, cụ Nguyễn Văn 

C1   (bố ông Nguyễn Văn C ) nhận chuyển nhượng 600m2 đất vườn và ao của cụ T . 

Toàn bộ diện tích đất vườn và ao chỉ là 1 thửa đất. Ngày 02/02/1972, cụ Nguyễn Văn 

C1  lập di chúc thừa kế toàn bộ diện tích cho ông Nguyễn Văn C  quản lý sử dụng từ 

năm 1978 đến năm 1998 cho mục đích trồng rau, trồng lúa, khoai...trên toàn bộ 03 thửa 

đất số 19, 20, 21 theo bản đồ số 12 năm 1994 xã M  (không có ranh giới thửa riêng). 

Đến năm 1999, ông Nguyễn Văn C  xây dựng 5 dãy nhà cấp 4 gồm 21 phòng và 01 khu 

nhà vệ sinh trên toàn bộ diện 03 thửa đất nêu trên và sử dụng từ đó đến nay. Ngày 

11/8/2015, ông Nguyễn Văn C  tiến hành họp gia đình thống nhất phân chia quyền sử 

dụng đất cho các thành viên trong gia đình trước sự chứng kiến của UBND phường P . 

Sau đó những người được phân chia đất đã có đơn đề nghị cấp giấy CNQSD đất và đã 

được Chi nhánh Văn phòng đất đai quận N  xác nhận đầy đủ từ ngày 01/9/2016 với nội 

dung: Đất không có tranh chấp, không phù hợp quy hoạch sử dụng đất ở.  

         Về hiện trạng sử dụng đất: Hiện trạng trên toàn bộ 03 thửa đất đã xây dựng 5 dãy 

nhà cấp 4 gồm 21phòng và 01 khu nhà vệ sinh, xung quanh xây tường bao, ranh giới rõ 

ràng với các chủ sử dụng đất liền kề, không tranh chấp, khiếu kiện. Việc thỏa thuận 

phân chia diện tích sử dụng đất cho các con của ông Nguyễn Văn C  theo biên bản ngày 

11/8/2015 có ranh giới chia cắt qua các công trình xây dựng, gia đình có văn bản cam 

kết về việc sau khi được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của cơ quan có thẩm 

quyền sẽ sử dụng đúng ranh giới thửa đất được chia tách và cấp Giấy chứng nhận. Tuy 

nhiên theo hồ sơ địa chính lưu tại UBND phường: Sổ địa bạ, tờ bản đồ số 3 đo đạc năm 



1960: thuộc thửa đất số 240, tờ bản đồ số 03, diện tích 880m
2
, loại đất ghi “LM”, chủ sử 

dụng ghi Nguyễn Viết Đ (Ba Đ); Bản đồ năm 1986: thuộc thửa đất số 33, tờ bản đồ số 

04, diện tích 977m
2
, không sổ mục kê. Sổ mục kê, bản đồ đo đạc năm 1994 thuộc các 

thửa đất số 19, tờ bản đồ số 12, diện tích 85m
2
, loại đất ghi C.Dùng, chủ sử dụng ghi 

Ruộng hoang; thửa đất số 20, tờ bản đồ số 12, diện tích 27lm
2
 (sổ mục kê có sự gạch 

xóa ở cột ghi loại đất C.Dùng, ghi ở cột loại đất T), chủ sử dụng ghi Ông Tr; thửa đất số 

21, tờ bản đồ số 12, diện tích 181m
2
, loại đất ghi Ao, chủ sử dụng ghi Lẩy. 

         Tại buổi làm việc ngày 13/7/2017, tại Trụ sở UBND phường P  ông Nguyễn Văn 

C  cho biết từ năm 1978 đến năm 1998, diện tích đất ông C  được nhận thừa kế (nay 

thuộc thửa đất số 19, 20, 21 tờ bản đồ số 12, bản đồ năm 1994 Minh Khai) được sử 

dụng cho mục đích trồng rau, trồng lúa, trồng khoai...Ngày 16/3/1997, ông Nguyễn Văn 

C  có đơn xin chuyển đổi từ mức thuế đất thổ canh sang mức thuế đất thố cư. Đây là 

đơn xin chuyển để điều chỉnh cho chính xác mức thuế nhà đất của gia đình ông C  như 

các hộ xung quanh tại khu vực ngã tư Nhổn vì thời điểm đó tất cả các hộ dân trong khu 

vực nhà ông C  đều đóng thuế đất thổ cư. Theo đó Chủ tịch UBND xã M  đồng ý phê 

duyệt cho ông C  được đóng thuế theo hạng đất thổ cư để thống nhất trong khu vực và 

hàng năm  Chi cục thuế quận N  ghi trong nội dung nộp thuế là “thu từ đất ở tại đô thị”. 

Ngày 01/9/2016, Chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai quận N  đã cấp Giấy xác nhận 

đăng ký đất đai cho 6 trường hợp nêu trên với tổng diện tích 443.8m
2
 đất ở và 95.0m

2
 

đất giao thông. Như vậy từ những quá trình sử dụng đất nêu trên của gia đình ông 

Nguyễn Văn C  (gồm các thửa đất số 19, số 20, số 21, tờ bản đồ số 12, bản đồ năm 

1994 M) có nguồn gốc là đất vườn, ao do cụ Nguyễn Văn C1  nhận chuyển nhượng của 

cụ Nguyễn Thị T. Đến ngày 02/02/1972, cụ Nguyễn Văn C1  lập bản di chúc thừa kế 

cho ông Nguyễn Văn C . Đối với thửa số 20 (tờ bản đồ số 12) sổ mục kê năm 1994 ghi 

là “T” nhưng bản đồ không thể hiện công trình xây dựng trên thửa đất (sổ mục kê có sự 

gạch xóa ở cột ghi loại đất C.dùng, ghi ở cột loại đất T). Đến năm 1999 gia đình ông C  

bắt đầu xây dựng nhà cho sinh viên thuê (ý kiến khu dân cư) trên diện tích đất mà ông C  

được nhận thừa kế. Do vậy, sổ mục kê năm 1994 ghi là “T” là chính xác. Tuy nhiên 

theo Biên bản xét duyệt năm 2005 của Hội đồng đăng ký đất đai xã M  (cũ) thể hiện: 

Hiện trạng sử dụng đất ổn định, nguồn gốc đất do cha ông để lại, đất không có tranh 

chấp và phù hợp với qui hoạch sử dụng đất ở. Như vậy về nguồn gốc và quá trình sử 

dụng đất của gia đình ông C  theo Biên bản xét duyệt là đủ điều kiện cấp Giấy CNQSD 

đất theo qui định tại Điều 100 Luật Đất đai năm 2013. 

          Theo Quyết định 1056/QĐ-UBND của Chủ tịch UBND quận N  cho rằng: Ngày 

18/1/2010 UBND TP H  có văn bản số 413/UBND-KH&ĐT v/v nghiên cứu và triển 

khai thực hiện dự án đầu tư xây dựng Trung tâm thể thao X  tại xứ đồng Cầu Đề, Gò Ôi 

thôn T xã X  (nay là phường P ) và ngày 28/12/2010 UBND huyện T  chấp thuận qui 

hoạch tổng thể mặt bằng tỷ lệ 1/500 cho dự án và vị trí các thửa đất của ông C  nằm 

trong gianh giới của dự án. Tuy nhiên theo tiêu đề của văn bản thì mới chỉ là nghiên cứu 

lập và triển khai thực hiện dự án và đến thời điểm xét xử sơ thẩm dự án vẫn chưa được 

phê duyệt và triển  khai trên thực tế. Chưa có Quyết định phê duyệt, Thông báo hoặc 

Quyết định thu hồi đất của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền theo qui định tại Điều 20 



Nghị định 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ qui định chi tiết thi hành Luật Đất đai năm 

2013. Các tài liệu UBND quận N  cung cấp trong thời gian ngừng phiên toà chỉ là các 

văn bản do cơ quan chuyên môn thuộc UBND thành phố H  ban hành, không phải là 

Quyết định phê duyệt dự án của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền, do đó có cơ sở 

khẳng định thửa đất gia đình ông C  đang quản lý sử dụng hiện tại không nằm trong qui 

hoạch dự án nào. Ngoài ra theo hồ sơ thể hiện người khởi kiện cung cấp 10 giấy 

CNQSD đất của các hộ liền kề với đất nhà ông C , tất cả các Giấy chứng nhận này do 

UBND huyện T  cấp năm 2013, phần ghi C1  có nội dung: Vị trí thửa đất không phù 

hợp qui hoạch sử dụng đất ở nhưng chưa có văn bản thông báo về chủ trương thu hồi 

đất của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền. Vậy các thửa đất trên không phù hợp với qui 

hoạch nhưng UBND huyện T , TP H   vẫn cấp Giấy CNQSD đất cho các hộ từ năm 

2005 đến năm 2013 là không phù hợp 

Như vậy phải xác định thửa đất của gia đình ông C  có đủ điều kiện được cấp 

Giấy CNQSD đất như các hộ gia đình khác. Quyết định giải quyết khiếu nại số 

1056/QĐ-UBND của Chủ tịch UBND quận N  ban hành không đúng với thực trạng sử 

dụng đất của gia đình ông C  làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của gia đình 

ông do đó cần phải huỷ Quyết định 1056/QĐ-UBND của Chủ tịch UBND quận N , kiến 

nghị UBND quận N  xem xét để cấp Giấy CNQSD đất cho gia đình ông C  theo đúng 

loại đất gia đình ông đang quản lý sử dụng theo qui định của pháp luật. 

Từ nhận định trên, căn cứ Luật đất đai 2003, 2013 và các văn bản pháp luật có 

liên quan, Hội đồng xét xử thấy rằng việc ông Nguyễn Văn C  khởi kiện yêu cầu hủy 

Quyết định Hành chính số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân quận N  là có cơ sở chấp nhận.  

 Về án phí: Do yêu cầu khởi kiện của Người khởi kiện được chấp nhận nên 

Người bị kiện phải chịu án phí Hành chính theo quy đinh tại Nghị quyết 

326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc Hội.  

     Từ các nhận định trên: 

QUYẾT ĐỊNH: 

 Áp dụng:    

Căn cứ Điểm b khoản 2 Điều 193; Điều 204; Điều 206 Luật TTHC;  

Điều 100 Luật Đất đai 2013; Điều 20 Nghị định 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ; 

Luật Khiếu nại; 

 Xử: Chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Văn C  về yêu cầu hủy Quyết 

định Hành chính số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

quận N  về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn C , thường trú tại tổ dân phố 

13, phường P, quận Bắc T , thành phố H   



Hủy Quyết định Hành chính số 1056/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân quận N  về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn C , thường trú 

tại tổ dân phố 13, phường P, quận Bắc T , thành phố H   

Về án phí: Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận N  phải chịu  300.000đồng án phí Hành 

chính sơ thẩm (chưa nộp)  

Án xử công khai sơ thẩm, các đương sự có mặt có quyền kháng cáo trong thời hạn 

15 ngày kể từ ngày tuyên án. 

Các đương sự vắng mặt có quyền kháng cáo trong thời hạn 15 ngày kể từ          

ngày nhận được tống đạt hợp lệ bản án. 

 

Nơi nhận :  

- VKSND thành phố H . 

- Đương sự. 

- Lưu. 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ SƠ THẨM 

Thẩm phán - Chủ toạ phiên toà 

 

 

               

                       Nguyễn Thị Kiều T 

 

 

 

 


