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TAI THANH PHO HO CHi MINH Péc lap - Tw do - Hanh phiic
Bén 4n sb: 1009/2023/HC-PT
Ngay 28/11/2023
V/v: “Khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai”,

~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hgi dang xét xa phuc tham gém co:
Tham phén - Chui toa phién tdoa: Ong Pang Vin Y
Céac tham phan: Ong P4 Pinh Thanh
Ong Nguyén Van Minh
- Thw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Thu Phuong - Thu ky Toa 4n nhan
dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pai dign Vién kiém sat nhan dan Cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phlen toa: Ong Tran Pang Ry - Kiém sét vién cao cap.

Trong ngay 28 thang 11 ndm 2023, tai try s¢ Toa an nhan dan Cap cao tai
Thanh pho H6 Chi Minh, xét xir phidc tham cdng khai vu an hanh chinh thu ly s6
632/2023/TLPT-HC ngay 02 thang 10 nam 2023, ve viéc “Khieu kién hanh vi
hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6 24/2023/HC-ST ngay 26 thdng 6 nim
2023 cua Toa an nhan dan tinh Bong N bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phic tham sé: 2799/QDPT-HC ngay
25 thang 10 nam 2023, gitta cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Ngd Hixu Ng, sinh ndm 1959; cu tri tai: S6 280 khu
dan cu 13, ap 3, xa Pha H, huyén Binh Q, tinh Bong Nai; c6 mat.

- Nguoi bi kien: Uy ban nhan dan huyén Binh Q; dia chi try s¢: Buong
Nguyen Ai Q, khu pho Hiép T 1, thi tran Binh Q, huyén Dinh Q, tinh Bong Nai.

 Nguoi dai dién hop phép cua Uy ban nhan dan huyén Hinh Q: Ong Ngbd
Tan T - Pho Chu tich UBND huyén Dinh Q 1a nguoi dai dién theo uy quyen; co
don xin x1r vang mat.

- Nguroi ¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan: Uy ban nhan dan xa Pha H.

Dia chi tru s¢: Ap 2, X Pha H, huyén Binh Q, tinh Bong Nai.



Nguoi dgi dién hop phap ciia Uy ban nhan dan xa Pha H: Ba Nguyén Thi
Bao Ph - Quyéen Chu tich UBND xa Phu H la nguoi dai dién theo phap luat; co
don xin x1r vang mat.
- Nguoi khang cao: Ong Ngd Hiru Ng 1a nguoi khai kién trong vy an.
NQI DUNG VU AN:
Theo don khoi Kién, ban tu khai, nguoi khoi kién trinh bay:

Niam 1994 ong Ng duoc Uy ban nhan dan (nay viét tat 1a UBND) xa Pha H
chi dinh khai hoang 4.000m? dat lau say dé canh tac trong lua nugc. Ong truc tiép
st dung dat on dinh, lién tuc tir 46 dén nay. Dién tich dat nay nay la thira 136 to
ban d6 s6 32, x& Pha H, c6 dién tich 4.315m2. UBND xi Pha Hoa da nhiéu lan
trinh van ban bao céo thira dat trén khong phai 1a dat cong, dé nghi UBND huyén
Pinh Q cap Giay ching nhan quyén st dung dat cho 6ng Ng. Ngoai ra, theo Quyét
dinh 4267 ngay 31/12/2014 va Quyét dinh 4686 ngay 30/12/2016 cia UBND tinh
Pong Nai thi thira dat trén c¢6 3.800m? nam trong quy hoach dat LUA, con lai
290m? nam trong quy hoach dat giao thoéng. Tuy nhién, tai vian ban s
5148/UBND-TT ngay 23/12/2021 UBND huyén Binh Quan lai buoc UBND xa
Pha H phai quan ly thira dat trén theo cach quan 1y dat cong ich caa UBND x4 1a
khong dung voi qué trinh, hién trang sir dung dét ciing nhu ké hoach sir dung dat
cua tinh. Do d6, 6ng dé nghi Toa an tuyén bb hanh vi caa UBND huyén Pinh Q
giao thira dat 136, to ban do so 32 xa Phi H cho UBND x& Phii H quan ly theo
dién dat cong ich cia UBND x4 Phu H Ia trai phap luat.

Ngay 22/5/2023, 6ng Ngbd Hitu Ng c6 Pon yéu cau thay ddi noi dung khai
kién. Theo d6, ong Ng yéu cau Toa an tuyén bd hanh vi cia UBND huyén Dinh Q
chi dao buoc UBND x& Phu H tiép tuc quan ly thira 136, to ban d6 s6 32 x4 Phi H
theo dién dat cong ich caa UBND xa Pha H 1a trai phap luat. Ngay 19/6/2023, dng
Ngd Hiru Ng c¢6 Pon xin rat mot phan yéu cau khai kién. Theo d6, 6ng Ng xin rat
y&u cau Toa an tuyén bd hanh vi cia UBND huyén Dinh Q giao thira dat 136, to
ban db s6 32 x& Phi H cho UBND x& Pht Hquan ly theo dién dat cong ich cua
UBND x& Pha H 14 trai phap luat. Ong b sung yéu cau Toa &n tuyén bd hanh vi
cia UBND huyén Dinh Q chi dao buoc UBND xa Pht H tiép tuc quan ly thira 136,
to ban d6 sé 32 xa Phi H theo dién dat cong ich cia UBND x& Pha H 1a trai phép
luat.

Nguoi bi kién 1a Uy ban nhan dan huyén Pinh O ¢6 van ban trinh bay:

V& qua trinh quan Iy va sir dung thira dat s6 136 to ban do 32:



- Trudc thoi diém nam 1985, phan dién tich dat thudc thira dat s6 136 to ban
d6 s6 32 (theo dir liéu ban do dia chinh x& Phi H mai) do Tap doan 13, xa Pha H
thudc Nong trueong Mia Cao C quan ly.

- Nam 1985, thuc hién viéc chia tach ranh dia gidi hanh chinh cac xa trén dia
ban huyén Dinh Q, trong d6 thira dit s6 136 to ban dd sé 32 nam trong khu vure dat
do UBND x& Phti H quan ly. Hién trang thira dat 1a dat hoang hda, chua duoc
UBND xa Pha H sir dung.

- Nam 1995, 6ng Ngb Hitu Ng c6 don kién nghi UBND x& Pha H giao phan
dién tich khoang 4.000,0m? thugc thira dat sb 136 to ban d6 sb 32 dé dng Ng phuc
hoa sir dung vao muc dich san xuat néng nghiép. Bong thoi, da dugc UBND x4
Phi H chap thuan giao phan dién tich dat trén cho dng Ngb Hitu Ng (khi tién hanh
viéc giao dit, UBND x3 Pha H khéng ban hanh cac van ban lién quan dén viéc
giao dat, khéng c6 hd so luu trir lién quan dén viéc giao dat trén). Tir nam 1995
dén hién nay, thira dat nay duoc 6ng Ngd Hitu Ng sir dung on dinh véi muyc dich
san xuat néng nghieép.

- Nam 2008, thtra dat s6 136 to ban d6 s6 32 dugc UBND x4 Phi H théng ké
vao quy dat cong do UBND x& Phi H quan Iy (thé hién chi tiét tai ho so dat cong
khu dat néng nghiép trong laa dugc thiét 1ap vao nam 2008, déng thoi ranh gidi
cua thira dat dugc cim méce xac dinh ngoai thuc dia).

- Ttr nam 2008 dén nay, UBND xi Pha H bao céo theo dinh ky va thuong
xuyén vé tinh hinh quan ly va str dung dat cong dén co quan chuyén mén, co quan
Cap trén, trong d6 thira dat s6 136 to ban dd s6 32 luén dugc UBND x4 théng ké
vao quy dat cong do UBND x& Phi H quan ly va st dung.

Do d6, d6i voi noi dung khoi kién cua 6ng Ngod Hitu Ng, UBND huyén nhan
thay 1a khong c6 co s& xem xét giai quyét, bai nhiing Iy do sau:

- Thaa dat trén duoc UBND x3 Phit H dé xuét tong hop vao danh sach dat
cong x& Phi H quan 1y va dugc UBND tinh phé duyét Quyét dinh s6 2976/QD-
UBND ngay 24/8/2018, khong phai do UBND huyén giao UBND x& Phu H quan
ly.

- Viéc UBND xi Pha H giao dat cho 6ng Ngb Hitu Ng sir dung 1a chua phu
hop véi quy dinh cua Phap luat Pat dai do chua dugc co quan nha nudc ¢ tham
quyén ky quyét dinh giao dat. Pay 1a mot trong nhiing van dé con ton tai cua
phuong an dat cong, huyén Pinh Q dang to chic ra soat, xu ly thyuc hién theo Ké
hoach sb 9447/KH-UBND, 9448/KH-UBND ngay 05/9/2018 cua UBND tinh

3



Pong Nai. Sau khi co két qua giai quyét ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén s&
théng bao cu thé cho nguoi st dung dat duogc biét dé thuc hién. Tinh dén thoi diém
hién nay, Nha nudc chua 1am anh huong dén viéc str dung dat caa 6ng Ngd Hiu
Ng dbi véi thira dat néu trén.

Tu nhitng ndi dung trén, UBND huyén Dinh Q xac nhan thira dat sé 136 to
ban d6 32, BPDC xa Phu H c6 dién tich 4.315,0m? thudc quy dat cong do UBND
x4 Phi H quan ly, dng Ngd Hitu Ng sir dung dat san xuat ndng nghiép c6 ngudn
g6c do UBND x4 giao dét; huyén Dinh Q dang tap trung xir Iy ddng bo cac trudng
hop tuong tu trén dia ban huyén dé bao cao UBND tinh xin y kién chi dao.

Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan xa Phi H: Thong nhat y kién cua
UBND huyén Binh Q vé ngudn gdc va qua trinh quan 1y, s dung cua thia 136 to
ban d6 sb 32. Can cir vao Bién ban cudc hop gitta Thuong truc Pang ay, Hoi dong
nhan dan, UBND, Mt tran T6 qudc ngay 26/10/2020, UBND xi Phu Hoa di dé
nghi giao thira dat trén cho 6ng Ngd Hiru Ng. Ngoai ra, UBND x4 Phi H khéng c6
y kién gi khac.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé: 24/2023/HC-ST ngay 26 thang 6 niam
2023 ctia Toa &an nhan dan tinh Dong Nai da quyét dinh:

Can ct Diéu 3, Biéu 30, 32, Diéu 116, khoan 1 Diéu 157, khoan 1 Piéu 158,
Piéu 173, Piéu 193, khoan 1 Diéu 206, Diéu 348 Luat T tung hanh chinh. Ap
dung Piéu 4, biéu 8, Piéu 23, biéu 132 Luat dat dai nam 2013; Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Québc hoi vé muc
thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung 4n phi va 1¢ phi Toa an.

Tuyén Xu:

- Bé4c yéu cau khai kién cua cua 6ng Ngd Hiru Ng dbi véi yéu cau khoi kién
hanh vi caa UBND huyén Binh Q chi dao UBND xa Pht Hoa tiép tuc quan ly thua
136, to ban d6 s6 32 x4 Phd H theo dién dat cong ich.

Ngoai ra ban an con tuyén vé an phi va quyén khang céo theo luat dinh.

Sau khi xét xtr so tham, ngay 06/7/2023 6ng Ngd Hitu Ng lam don khang
cao, yéu cau tuyén bo hanh vi hanh chinh va Van ban s6 5148/UBND-TT ngay
23/12/2021 cua Chu tich UBND huyén DBinh Q guri cho UBND x& Pha H la tréi
phap luat.

Tai phién tda phdc tham, 6ng Ng trinh bay: Ong dugc UBND xa Phi H giao
dat trong 0a tir nam 1984 dén nay, nén UBND x3 Phu H c6 dé nghi dua thira dat
6ng Hoa st dung ra khoi dat cong do Nha nudc quan 1y; do do, toi yeu cau tuyén
bd hanh vi hanh chinh va Vian ban s6 5148/UBND-TT ngay 23/12/2021 cua Chu



tich UBND huyén Dinh Q giri cho UBND X3 Phu H, chi dao UBND xa Phil H tiép
tuc quan Iy thira dat cua 6ng Ng 1a trai phap luat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh c6 y
Kién nhw sau: V& thu tuc t6 tung, nhitng nguoi tién hanh té tung va cac duong su
tuan tha dung theo quy dinh cua phap luat. V& ndi dung khang céo, viéc UBND x4
Phi H giao dat cho ng Ngoc sir dung 13 khong ding tham quyén; UBND huyén
Dinh Q ban hanh Vin ban sé 5148/UBND-TT ngay 23/12/2021 gui cho UBND x4
Phi H, chi dao UBND x4 Phi H tiép tuc quan Iy thira dat cua ong Ng 1a dang phap
luat. Ong Ng khang cao khong co co s& dé nghi bac don khang co ctia 6ng Ng giir
nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cur cac tai liéu c6 trong ho so vu an dugc tham tra tai phién toa va cin
ctr vao ket qua tranh tung tai phién toa.

- Don khang céo cua 6ng Ngd Hiru Ng dung theo quy dinh cua phap ludt,
hop 1€ nén dugc xem xét theo trinh tu phac tham.

[1]. Tai phién toa phlc tham, nguoi bi kién va ngudi c6 quyén loi va nghia
vu lién quan trong vu 4n c6 don xin xét xtr vang mat; can ctr khoan 4 Diéu 225
Luat t6 tung hanh chinh nam 2015, Toa cap phuc tham tién hanh xét xt vang mat
ho.

[2]. Theo don khai kién va khai kién bo sung, 6ng Ng y&u cau tuy@n bé hanh
vi cia UBND huyén Binh Q chi dao bang Vian ban s 5148/UBND-TT ngay
23/12/2021 gui cho UBND xa Pha H, ¢6 noi dung chi dao UBND x& Phii H: “Tiép
tuc qudn 1y thiza 136, to ban do sé 32, x& Phl H theo dién ddt c¢éng cho dén khi
UBND tinh ¢6 chu triong méi thi UBND huyén sé théng bao dén UBND xa Phu H
dé UBND xd théng bdo dén 6ng Ngb Hitu Ng diwroc biét” 1a trai phéap luat.

[3]. Nhu vy, Van ban sb 5148/UBND-TT ngay 23/12/2021 cua UBND
huyén DBinh Q hay hanh vi hanh chinh caia UBND huyén Binh Q cé ndi dung trén,
déu 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bo cua co quan
Nha nuéc chi dao, diéu hanh cia UBND huyén Dinh Q ddi véi UBND x& Phi Hoa
dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Luat té tung hanh chinh nim 2015.

[4]. Can ctr diém ¢ khoan 1 Diéu 30 Luit t6 tung hanh chinh ndm 2015.

“Khiéu kién thugc tham quyén gidi quyét cia Toa an

1.Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cac quyér dinh,
hanh vi sau day:

¢) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ngi bé cia co quan,
t6 chirc”



D6i chiéu véi diéu luat trén thi Van ban sé 5148/UBND-TT ngay
23/12/2021 cua UBND huyén Binh Q hay hanh vi hanh chinh caa UBND huyén
Dinh Q, ¢6 noi dung chi dao UBND xa Pht H: “Tiép tuc qudn Iy thira 136, to ban
do s6 32, x& Pha H theo dién ddt cong cho dén khi UBND tinh ¢6 chu trivong méi
thi UBND huyén sé théng bdo dén UBND xd Phii H dé UBND xd thong bdo dén
6ng Ngd Hiru Ng duwoc biér” khong phai 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi khiéu kién thudc tham quyén giai quyét caa Toa an.

[5]. Tt nhitng phan tich trén, Hoi ddng xét xir phdc tham thay vu kién hanh
chinh trén khdng thudc tham quyén giai quyét caa Toa an, nhung Toa an cép so
tham da thu ly, giai quyét 1a chua ding quy dinh; can ct khoan 4 Piéu 241 Luat t6
tung hanh chinh nim 2015, hity ban 4n so tham va dinh chi giai quyét vu an. Quan
diém cua dai dién Vien kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh
khong phi hop véi nhan dinh caa Hoi dong xét xir nén khong duoc chap nhan;
chap nhan mot phan don khang cao ctia dng Ng, nén dng Ng khdng phai chiu an
phi hanh chinh phic tham.

Vi cac Ié trén,
QUYET PINH:

Cin cir khoan 4 Diéu 241 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.

1. Chap nhan mot phan don khéng céo cua 6ng Ngo Hitu Ng; huy Ban an
hanh chinh so tham so: 24/2023/HC-ST ngay 26 thang 6 nam 2023 cua Toa an
nhan dan tinh Bong N va dinh chi giai quyét vu an.

2. V& &n phi hanh chinh phtc tham: Ong Ngd Hitu Ng khong phai chiu.
3.Ban &n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: , TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; _ THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP. H6 Chi Minh;

- TAND tinh Bong N;

- VKSND tinh Bong N;

- Cuc THADS tinh Bong N;

- Cac duong su;

- Luu VP(5) NTTP.

Ping Vin Y



