TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban 4n s6: 212/2019/HC-PT
Ngay 05 thang 11 nam 2019
V/v khiéu kién quyét dinh ap dung
bién phap khac phuc hau qua do vi pham
phép luat hanh chinh ve dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom co:

Thém phdn - Chii toa phién toa:  Ong Nguyén Xuan Dién
Cdc Tham phan: Ong V& Ngoc Thong
Ong Pham Viét Cuong
- Thuw ky phién toa: Ba Bui Thi Hong Phugng, Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Pa Nang.
- Pai di¢n Vién kiém sdt nhdn dén cdp cao tai Pa Nang tham gia phién
toa: Ong Pinh Van Chanh, Kiém sat vién.

Ngay 05 thang 11 ndm 2019, tai try sé Toa 4n nhan dan cip cao tai Pa Ning
xét xtr phiic thAm coéng khai vu 4n hanh chinh thy 1y s6 144/2017/TLPT-HC ngay
05 thang 7 nam 2017 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh ap dung bién phap khac
phuc hau qua trong truong hop khong ra quyet dinh xi phat vi pham hanh chinh
vé linh vuc dat dai”. Do ban 4n hanh chinh so tham sé 06/2017/HCST ngay 16
thang 3 nam 2017 cua Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngai bi khang cao.

Theo quyét dinh dua vu 4n ra xét xir s6 1409/2019/QDPT-HC ngay 15 thang
10 nam 2019, gifra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kign: Ong Nguyén M, sinh ndm 1943; dia chi: To 11, phudng
N, thanh pho Q, tinh Quéang Ngai.

Nguwoi dai dién theo vy quyén cia 6ng Nguyén M: Ong Luong T, sinh nim
1969; dia chi: T 12, phuong N, thanh phd Q, tinh Quang Ngai (Hop dong tiy quyén
ngay 14 thang 11 ndm 2016).

Nguoi bio vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khoi kién: Ong Nguyén
Lé V, Luat su Cong ty Luat TNHH MTV N thuéc Poan Luat su thanh phd Pa
Ning.

2. Ngwoi bi kign: Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd Q.

Dia chi: thanh phé Q, tinh Quang Ngai.



Nguoi dai dién theo uy quyén: f)ng Trfﬁn Phudc H, Pho Chu tich Uy ban
nhan dan thanh pho Q (Van ban ty quyéen s6 7111/QD-UBND ngay 20/10/2016
cta Uy ban nhan dan thanh pho Q).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cua nguoi khoi kien: Ong Vo
Thanh L, D6i phé Doi quan 1y trat tu d6 thi thanh pho Q.

3. Nguwoi co quyén loi, nghia vu lién quan: Ba Phan Thi T, sinh nam 1945;
dia chi: T6 11, phuong N, thanh pho Q, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia ba Phan Thi T: Ong Luong T, sinh ndm
1969; dia chi: T6 12, phuong N, thanh phd Q, tinh Quang Ngai (Hop dong iy quyén
ngay 14/11/2016)

4. Ngwoi lam chirng: Ong Lé Q; dia chi: Phuong N, thanh phd Q, tinh
Quang Ngai.

5. Ngwoi khdng cdo: Ong Nguyén M, 1a nguoi khéi kién.

Tai phién toa: Ong Luong T, dng Nguyén Lé V, ng V6 Thanh L c6 mit;
nhiing ngudi tham gia t6 tung khac vang mit.

NOI DUNG VU AN:

1. Theo don khéi kién ngay 28/9/2016, don khéi kién bo sung ngay
26/9/2016 va qua trinh to tung tai Toa an, nguwoi khéi kién 1a ng Nguyén M
va nguoi dai dién hop phap ciia nguwoi khéi kién dong thoi 1a ngwoi dai dién
hop phap ciia ngudi cé6 quyén loi, nghia vu lién quan ba Phan Thi T (la 6ng
Lwong T) trinh bay:

Nguyén thira dat sb 1018, to ban db sb 02, dién tich 820 m? c6 ngudn gbe do
ong nodi cua 6ng Nguyén M (Nguyén M1) tao 1ap va st dung 1am nha & 6n dinh
trudic nam 1945, sau d6 dé lai cho cha ong M la cu Nguyén Van M2 tiép tuc str dung
va sau khi cu M2 chét da dé lai cho ong M sur dung tir trudc nam 1975. Nam 1990,
thuc hién du an xdy dung bén xe lién tinh, mic du khong c6 quyét dinh thu hoi dat
clia co quan c6 tham quyén nhung khi Uy ban nhan dan (UBND) xa N dén thoa
thuan 14p bién ban dén bu hoa mau, gia dinh 6ng M di thong nhat nhan so tién dén
bu 14 39.000 dong bao gom giai toa hang rao va 06 bui tre dé 1ay mit bang do dat
(khong dén bu gia tri dat).

Pé tlep tuc thyc hién du an bén xe, ngay 11/12/1993 Ban quan 1y cong trinh xi
nghiép ben xe khach phdi hop voi UBND xi N lap bién ban thoa thuan voi gla dinh
Ong M vé viéc dén bu mot phan nha ctra voi tong dién tich 67 m® va 41,5 m* dat,
téng dién tich dat thu hoi 1a 109 m® va cay cdi hoa mau véi tong gia tri dén bu 1a
8.201.160 dong. Gia dinh dng M théng nhat nhan tién dén bu va yéu cau UBND xi
N giao dét tai dinh cu cho gia dinh 6ng dbi v6i phan dién tich 109 m® dét bi thu hoi.

Nam 1994, bén xe khach di vao hoat dong da xay dung tuong rao cong ngd
nén gia dinh dng M dé xiy dung nha & 6n dinh trén phan dat con lai nam phia Pong,
ngoai tuong rao ciia bén xe.

Ngay 31/8/1995, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6 1317/QP-
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UB giao 02 16 dat cho ho gia dinh 6ng Nguyén M véi dién tich 1a 200 m?, gia dinh
6ng M da nhan 02 16 dit nay va phan chia cho con Nguyén Vin B, Nguyén Vin Y
mdi ngudi 01 16. Dbi véi phan dién tich dét con lai cua gia dinh 6ng M ¢ phia Dong
bén xe, gia dinh 6ng M van tiép tuc str dung va ndp thué cho Nha nude. Nam 1995,
Nha nudc md dudng M nhung khong tién hanh thu hdi dat va gia dinh 6ng M khong
nhan tién dén bu hodc bdi thudng gi. Pén nim 1999, 6ng M 14ap vin ban phan chia
phan dién tich con lai & phia Pong bén xe cho 04 ngudi con gdm: Nguyén Thi Y1,
Nguyén Vin Y, Nguyén Thi T, Nguyén Vin B. Sau khi duoc cho dat, tir nim 1999
céc con dng M da xay dung nha & va sinh song 6n dinh dén nay khong ai tranh chap.

Nhu vay, dién tich dét con lai hién gia dinh 6ng M dang sur dung nam ngoai
quy hoach bén xe va thudc quyén str dung hop phap cua gia dinh dng. Tir nim 1990,
ngoai 02 1an UBND xa N lién hé, lap bién ban thu hdi dat dé 1am bén xe (1an 1 ndm
1990 va lan 2 ndm 1993), gia dinh 6ng M khéng nhan duoc thong tin hodc quyét
dinh thu hoi dat ctia co quan c6 tham quyén dbi véi dién tich dat trén.

Ngay 16/6/2016, Cha tich UBND thanh phé Q ban hanh Vin ban sb
1965/UBND tra 10i cac yéu cau giai quyét cia dng M theo don ngay 21/3/2016 thi
ong M moi biét duoc vao ngay 31/8/1995, UBND tinh Quang Ngéi da co Quyét
dinh s6 1316/Qb-UB thu hoi toan bo dién tich dat cia gia dinh ong; dong thoi, tai
Vin ban s6 1965/UBND noi trén c6 nhitng thong tin khong chinh xac vé ngudn goc
qué trinh st dung va thu hoi dat cia gia dinh nén 6ng M khiéu nai Vin ban s6
1965/UBND ngay 16/6/2016 ctia Chu tich UBND thanh phé Q. Trong qua trinh cho
giai quyet khleu nai thi ngay 26/7/2016, Chu tich UBND thanh phé Q ban hanh
Quyét dinh s6 106/QD- KPHQ vé viéc 4p dung bién phap khac phuc hau qua trong
truong hop khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai d6i
v6i ong Nguyén M.

Nhan thiy ndi dung Quyét dinh s 106/QD-KPHQ xéac dinh gia dinh 6ng
Nguyén M chiém dung dién tich dat ciia Nha nudc va budc ong Nguyén M phai
khoi phuc hién trang nhu trudce khi vi pham la khong dung thyc té khach quan, xAm
pham dén quyén va loi ich hop phap cua gia dinh. Do do, ong Nguyén M khéi kién
yéu cau Toa an giai quyet huy Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 cua
Chu tich UBND thanh phé Q.

2. Vé phia nguoi bi kién, tai ban trinh bay y kién ngay 20/10/2016, ban
trinh bay y Kién bo sung ngay 05/12/2016, nguoi dai dién hgp phap cia Chua
tich UBND thanh phd Q trinh bay:

Qua kiém tra ho so dija chinh, tai S6 muc ké thé hién thira dat s6 1018, t& ban
dd s6 02, dién tich 820 mz, loai dat T, trang 106, quyén s6 01, ghi tén chu s dung
dat Nguyén N + Nguyén C; tai s6 ding ky rudng dat (mau 5b), thira dat sb 1018 néu
trén khong ai dimg tén ké khai ding ky theo Chi thi 299/TTg (sau day goi tat 1a thira
dat s6 1018). Theo to ban dd 1ap theo Chi thi 299/TTg tai xa N, thi xd Q thi thira dat
s6 1018 cua cu Nguyén M1 va cu Nguyén Thi  tao lap sir dung 1am nha & 6n dinh
tr khoang ndm 1963. Sau khi cu Nguyén M1 chét, dé lai cho vo la Nguyén Thi b va
con trai Nguyén M tiép tuc quan 1y, sir dung. Nam 1991 do vé& thanh lap ban do6
(duoc ky duyét nam 1993) thi thira dat s6 1018 duoc do vé thanh 02 thira dat: Thira
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s0 1357, dién tich 400 m* do 6ng Nguyén M sir dung va thira s6 1358, dién tich 624
m? do ba Nguyen Thi D str dung thude to ban d6 so 03, xa N, thanh pho Q (sau day
goi tat 1a thira dat s6 1357 va thura dat s6 1358).

Ngay 10/4/1990, UBND xa N cung vdi chu ho 1a dng Nguyen M lap Bién ban
dén bu hoa mau dé d6 mat bang bén xe. HO ong Nguyén M thong nhét giai toa hang
rao va 06 bui tre trén mot phan dién tich dat cia 6ng M dé 1y mit bang d6 dat, tong
sQ tién dén bu 1a 39.000 ddng. Ong M da théng nhit ky vao bién ban va giao mit
bang.

Ngay 14/12/1992, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6 1791/Qb-
UB vé viéc giao dat cho Ban quan 1y cong trinh giao thong dung xay dung bén xe
lién tinh v6i dién tich 12.832 m® Ngay 11/12/1993, Ban quan ly cong trinh xi
nghiép bén xe khach thuéc S¢ Giao thong van tai phdi hop voi UBND xa N lap
Bién ban thoa thuan s6 04/BB dén bu giai phong mit bang phia Pong bén xe mai
cho ho 6ng Nguyén M va cu Nguyén Thi B (Ho 6ng M dugc boi thuong tong cong
s tién 8.201.160 dong; ho cu P dugce boi thuong tong cong 2.348.790 dong). Trong
bién ban s6 04/BB c¢6 phan cam két cia UBND x4 N tao diéu kién lam thu tuc xin
cap dat cho ho 6ng M va ho cu D; sau khi dugc UBND x& N giao dét trong vong 10
ngay, ho ong M va cu D phai di chuyén ra khoi khu vuc dé giao lai mdt bang cho
Ban quan ly cong trinh xi nghiép bén xe khéch tién hanh thi cong. Ong M, cu D da
nhan tién tai phiéu chi s6 01 va 03 1ap cing ngay 11/12/1993.

Ngay 12/3/1994, UBND x& N ¢6 To trinh s6 07/TT-UB vé viéc xin cp dat cho
03 ho giai toa mit bang phia Péng bén xe moi, trong d6 c6: H6 6ng M 02 16 dién
tich 200 m% ho cu D 01 16 dién tich 100 m?; vi tri xin cdp dat 1 duong tranh Nam
néi dai (duong X). Bén ngay 29/3/1995, ho 6ng M, cu D ¢6 don xin dat 1am nha &
duoc UBND xa N xac nhan. Ngay 31/8/1995, UBND tinh Quang Ngai ban hanh
Quyét dinh sé 1316/QD-UB vé viéc thu hdi dat ctia mot sé cong dan dang st dung
dé md rong bén xe lién tinh va xay dung dudng giao thong. Trong d6, dng Nguyén
M bj thu hoi thira dat s6 1357, dién tich 400 m®, loai d4t T; cu Nguyén Thi D bi thu
héi thira dat s6 1358, dién tich 624 m® loai dt T. Cting ngay 31/8/1995, UBND tinh
Quéng Ngii ban hanh Quyét dinh s6 1317/QD-UB vé viéc giao dat cho ong Nguyén
M dé x4y dung nha & véi dién tich 1a 200 m® va ban hanh Quyét dinh s6 1318/QD-
UB vé viéc giao dat cho cu Nguyén Thi P dé xay dung nha & véi dién tich 13 100
m-.

Ngay 20/9/1995, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Cong van sé 1268/CV-UB
vé viéc thu tién str dung dét ctia mot sd ho thude dién giai toa dé xay dung bén xe
lién tinh voi ndi dung: “...viéc dén b thiét hai vé dat khi nha nude thu hoi ddt cia
cdc hg dé xdy dung bén xe lién tinh duwoc thyc hién theo phuwong thirc doi dat, néu
gid tri dat bi thu hoéi thip hon gid tri dat cap theo gid quy dinh hi¢én hanh thi So Dia
chinh va Cuc Thué tinh tinh todn va gidi quyét cu thé theo ding quy dinh cia nha
nuoc”.

Ngdy 25/9/1995, S¢ Dia chinh Q ¢6 Cong vin s6 117/CV-DC vé viée thu tién
sir dung dat guri Cuc Thué tinh v6i ndi dung: “Ong Nguyen M va cu Nguyen Thi D...
hién dang sir dung dién tich 1024 m* ddat 6. Ngay 31/8/1995, UBND tinh Quding
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Ng&i ban hanh Quyét dinh s6 1316/0P-UB thu hoi dat ciia hai ho trén dé xdy dung
bén xe lién tinh va Quyét dinh s6 1318/0D-UB ngay 31/8/1995 giao dét & méi cho
hai ho voi dién tich 300 m... 8¢ Pia chinh dé nghi Cuc T hué tinh thu khoadn tién sir
dung dat chénh léch nhw sau: Gid dat & khi bi thu hoi: vi tri 4 duong ph5 loai 2 la
50.000 d/m*: (1024 m? x 50.000 d/m* = 51.200.000 &); gid dat dwoc giao dé xdy
dung nha ¢: vi tri 1 duong logi 4B la 180.000 d/m*: (300 m? x 180.000 d/m* =
54.000.000 d). Nhu vy, hai 16 dat trén phdi ndp khoadn tién chénh léch 2.800.000 d
vdo ngdn sach nha meée”. Ong M va cu P dd ndp tién st dung dat chénh léch
2.800.000 ddng vao ngan sach nha nudc tai Bién lai thu tién s6 004610 ngay
26/9/1995.

Ngay 02/3/1996, 6ng Nguyén M c6 don xin hd trg kinh phi di chuyén nha &
giai toa phia Dong bén xe khach. Ngay 13/3/1996, Ban quan 1y cong trinh Xi nghiép
bén xe khach xem xét va t6 chirc cudc hop thong nhat hd tro thém cho 02 ho
Nguyén M, Nguyén Thi P 1a 1.000.000 dong dé cac ho di chuyén ra khoi bén xe vi
thoi gian giao dat kéo dai. Ong M da viét gidy nhan 500.000 dong tién hd tro di
chuyén nha & ngay 14/3/1996.

Ngay 30/7/1996, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 491/TTg vé
viéc giao dat dé xay dung truc duong T tai thi xa Q; thu hdi 305.717 m” dét tai xa N
va phuong Nguyén Nghiém thudc thi xd Q dé quy hoach xay dung truc duong T;
trong d6, c6 mot phan dién tich dat phia Pong thira dat s6 1357 va 1358 ciia ho 6ng
M, cu P (d3 bi thu hdi dé dé thuc hién du an bén xe lién tinh tai Quyét dinh s6
1316/QD-UB cua UBND tinh Quang Ngii) dé xdy dung tuyen duong s6 04. Ngay
29/5/1999, UBND tinh Quang Ngéi ban hanh Cong van s6 998/UB vé viéc giai
quyét thu hoi dat tai bén xe co lién quan dén dy an T, thdng nhét vé chi truong thu
hoi dién tich dét 2.349,9 m® (bao gdm ca dudng sb 04 va diy ki ot) cua xi nghiép
bén xe khach Q dé thuc hién quy hoach chi tiét duong T di duoc UBND tinh phé
duyét. Phan dién tich dat con lai phia Tay cia hai thira dat s6 1357 va 1358 nam
trong pham vi thu hdi giao dat tai Quyét dinh s6 686/QD-TTg ngay 08/7/1999 cua
Thi tudéng Chinh phit dé thuc hién quy hoach phan 16 day ki 6t phia Tay duong s6
04 thudc du an khu dan cu truc duong T.

Pé c6 mat béng thuc hién du an theo quy hoach duoc duyét, chu dau tu 12 Ban
quan 1y du 4n xay dung truc dudng T d3 lam viée v6i ho 6ng M, cu B dé thong nhat
thoi gian ban giao mat bang (D61 véi ho 6ng M 14 cac bién ban lam viéc cac ngay
07/7/1998, 20/8/1998 nhung déu khong thanh). Ngay 22/8/1998, Ban quan 1y du an
xay dung truc duong T tiép tuc moi gia dinh 6ng M va cac don vi lién quan lam
viéc. Ban quan 1y du an xay dung truc duong T khang dinh: “Vé ddt va tdi san trén
ddt khong dwoc boi thuong, tdi dinh cw vi trude ddy khi gidi téa dé lam bén xe da
cap dat va dén bu tai san trén dat xong” va di dén thong nhat hd tro thém cho ho
6ng M sb tién 5.000.000 dong. Gia dinh dng M dong ¥ va viét Gidy cam két ngay
22/8/1998 nhan 4.000.000 dong tién hd trg dd don; cam két dén ngay 01/9/1998 va
gia han dén ngay 14/11/1998 s& ban giao mat bang cho Ban quan 1y du 4n dé xay
dung cong trinh. Tuy nhién sau d6, ho 6ng M khong chiu thio d& nha ctra, vat kién
tric co trén dat dé ban giao mit bang nhu da cam két.



Trén co s& Bdo céo cua Ban quan 1y du an xay dung truc duong T va To trinh
cua UBND thi xa Q vé viéc hd ong M trong dién giai téa khong chiu thao do nha
giao mit bang dé thi cong duong sd 04 thude dw an T. Ngay 22/10/1999, UBND
tinh Quang Ngal da ban hanh Quyét dinh sé 398/QP-UB vé vige thao d& nha 6ng
Nguyén M dé xay dung truc dudng T. Quyét dinh nay di dugce tong dat cho Ong M
vao ngay 23/02/1999; sau do, gia dinh 6ng M da tu giac thio d& nha, vat kién trac
c6 trén dat. Khi Ban quan 1y du 4n t6 chire thi cong duong sd 04 thi gia dinh 6ng M
can trd va yéu cu phai tra 1.000.000 dong tién thuong d& don nha. UBND thj x3 Q
da chi dao UBND x4 N phéi hop v6i Ban quan 1y du 4n xay dung truc dudong T t6
chire luc luong bao vé va da thi cong xong pham vi dudong ndi bd sé 04 qua phan dat
cta Oong M.

Nhu vay, thira dét s6 1357, t& ban dd sb 03, dién tich 400 m? cua ong Nguyén
M d3 dugc Nha nude thu hoi hét dién tich dat va da dén bu vé dat bang cach giao dét
dé xay dung nha ¢, dén bu thiét hai vé tai san c6 trén dat bi thu hdi va cac khoan hd
trg khac 1a dam bao dung quy dinh tai Piéu 6, Diéu 11 va Biéu 13 Nghi dinh s6
90/CP ngay 17/8/1994 cua Chinh phu. Tuy nhién, 6ng M tiép tuc chiém dung dat
ctia Nha nudc da thu hoi va dén bu; tu v 1p vin ban phan chia dat cho cac con
Nguyén Thi Y1, Nguyén Vin Y, Nguyén Thi T, Nguyén Vin B theo gidy phan chia
di san hop gia dinh ngay 09/12/1999 khong c6 ching thuc cua co quan co tham
quyén va sau ngay co quyét dinh thu hoi dat cia UBND tinh Quang Ngai.

Nam 2003, 6ng M ¢d hanh vi chiém dat va xay dung cong trinh trai phép trén
dat thudc khu quy hoach T véi quy mé: Léu quan dién tich: 15,51 m? khung tre va
0 bach dan, mai lop tole, nén cat (chiém 16 B143, B144 trén phan dat Nha nuéc da
thu hdi ctia cu P thudc thira 1358). Ngay 23/6/2003, Chu tich UBND thi xa Q ban
hanh Quyét dinh s6 804/QD-CT vé viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi dng M.

Thang 11/2006, 6ng M tir thdo d& phan nha tam, 1éu quan 15,51 m? néu trén va
tiép tuc xdy dung nha cip IV kién ¢ véi dién tich chiém dung 51 m®, thude 16 sb
B143, B144 ban d6 quy hoach khu dan cu Nam L, D6i quan 1y trat ty d6 thi thanh
phd da 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vao ngay 04/12/2006. Ngay 28/12/2006,
Chu tich UBND thanh phé Q ban hanh Quyét dinh s6 230/QD-XP-UBND xir phat
vi pham hanh chinh d6i voi ong Nguyén M vé hanh vi vi pham phap luat dat dai va
xay dung voi hinh thic phat tién 16.200.000 dong; ngay 22/3/2007 ban hanh Quyét
dinh s6 45/QDCC-UBND 4p dung bién phap cudng ché dé thi hanh Quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh s6 230/QD-XP-UBND. Tuy nhién, ngay 23/6/2016, Chu
tich UBND thanh phd Q da ban hanh Quyet dinh s6 2534/QD-UBND huy bo Quyet
dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 230/QD-XP-UBND va Quyét dinh sb
45/QDbCC-UBND néu trén.

Ngay 27/6/2016, UBND phuong N da lam viéc voi 6ng M va cac con Nguyén
Thi Y1, Nguyén Van Y, Nguyen Thi T, Nguyén Vin B, 6ng Luong T (chong ba T)
dé xéac dinh chu the vi pham d6i véi hanh vi chiém dat va x4y dung cong trinh trai
phép trén thira dat s6 1357 va 1358.

Ngay 01/7/2016, UBND phuong N phoi hop véi cac phong, ban tién hanh 14p
Bién ban vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai doi véi 6ng M véi hanh vi: Nam
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2003 va ndm 2006, ng M c6 hanh vi chiém dung dat do Nha nudc quan 1y dé cho
cac con xay dung cong trinh vaoi té)ng dién tich vi pham 1a 334,4 m? thudc dién tich
dat thira ctia du 4n do Nha nude quan 1y va thude cac thira dat s6 B143, B144, B145,
B146, B147, B148, B149 T& ban d6 quy hoach khu dan cu T. Hanh vi trén da vi
pham quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh sé 182/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai
(nay dugc thay thé bang khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cta Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai).

Ngay 26/7/2016, Chu tich UBND thanh phé Q ban hanh Quyét dinh sb
106/Qb-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khéc phuc hdu qua trong truong hop
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc dét dai d6i v6i ong
Nguyén M, voi bién phap khic phuc hau qua: Budc 6ng Nguyén M khéi phuc lai
tinh trang ctia dat nhu trude khi vi pham va tra la1 dat da chiém dung dé Nha nudc
quéan 1y va str dung véi tong dién tich la 334,4 m’ theo quy dinh ciia phép luat. Do
d6, khong co co sé chap nhan yéu cau khoi kién cia 6ng Nguyén M.

3. Tai ban an hanh chinh so' thim s6 06/2017/HC-ST ngay 16 thang 3
nam 2017, Toa an nhan dan tinh Quang Ngai da quyét dinh:

Can ctr vao khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; khoan 1 Diéu 115; diém a
khoan 2 Piéu 193; khoan 1 Diéu 348 Luat TH tung hanh chinh; Phap 1énh an phi,
1¢ phi Toa an va khoan 1 Diéu 48 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

Tuyén xt: Bac yéu cau khai kién ctia 6ng Nguyén M yéu cau hiy Quyét
dinh s6 106/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 vé viéc 4p dung bién phap khac phuc hau
qua trong truong hop khong ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé linh
vuc dat dai ddi voi ong Nguyén M.

Ngoai ra, Toa an cip so thdm con tuyén vé an phi va phd bién vé quyén
khang céo cho cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

4. Khang céo:

Ngay 29/3/2017, 6ng Nguyén M khang cao toan b ban an so tham, dé nghi
Tda 4n cap phic thAm stra ban an so tham, huy Quyet dinh s6 106/QD-KPHQ
ngay 26/7/2016 cua Chu tich UBND thanh phd Q “vé viéc ap dung bién phap
khac phuc hau qua trong truong hop khong ra quyét dinh xtr phat hanh chinh vé
linh vuc dat dai d6i voi ong Nguyén M”.

5. Tai phién toa phic thim:

Nguoi dai dién hop phap cta ong Nguyén M van giit nguyén yéu cau khoi
kién va don khang cdo;

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi khang cao co'y kién: Thira
dat s6 1018 da dugc gia dinh cy Nguyén M1 (cha 6 ong Nguyen M) quan Iy, sir dung

tir trudc ndm 1963, sau khi cha ong Nguyen M chét thi d¢ lai cho cu Nguyen Thi b
va 6ng Nguyén M st dung. Nam 1990, gia dinh 6ng Nguyén M da chap hanh viéc
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Nha nude thu hdi mot phﬁn dién tich dat, nhung dén nam 1991 thi dugc tich ra
thanh hai thira 1357 va 1358 véi dién tich thi lai ting 1én 1,024 m? trong khi gia dinh
6ng M khong biét. Nam 1993, Nha nudée tiép tuc thu hdi 109 m? dét cua gia dinh
6ng M. Nhu vy, sau hai 1an Nha nuéc thu hdi dat thi phan dat cua gia dinh ong
Nguyén M con lai khoang trén 300 m” van dugc gia dinh 6ng M tiép tuc quan 1y, sir
dung, khong ¢ tranh chap. Do d6, tai Quyét dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995
cia UBND tinh Quang Ngdi thu hoi caa ho 6ng Nguyén M va ho cu P tong s6
1.024 m* d4t tai hai thira 1357 va 1358 1a khong c6 can ctr. Mit khac, tai Quyét dinh
s6 1316/QD-UB néu trén da thé hién rat rd cac can cur thu hoi dat 1a Quyét dinh
857/QD-UB ngay 07/7/1995 ctia UBND tinh Quang Ngii vé viéc quy hoach chi tiét
khu dan cu dudng Bén xe - chg Chua chtr khong c6 lién quan gi dén viec dé mo
rong phia Pong bén xe nhu y kién cia UBND thanh phé Q va Quyét dinh s6
1316/QD-UB do Toa 4n cép so thim thu thap trong hd so vu 4n lai ¢6 hinh thirc, ndi
dung khéc v&i ban sao Quyét dinh s6 1316/QD-UB trong h so luu trir do UBND
tinh Quang Ngii sao luc cho 6ng M vao nam 2016. Dbi v6i sy viéc phia nguoi bi
kién cho 14 toan bo thira dat s6 1018 cia gia dinh 6ng M da duoc thu héi toan b tai
Quyét dinh sé 1316/QD-UB va ho 6ng M, cu b d3 dugc Nha nudc giao dit tai
Quyet dinh s6 13 17/Qb-UB ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang Ngéi, tuy nhién
tai phan cin ctr cua Quyét dinh s6 13 17/Qb-UB vé viéc giao dat cho 6 ong Nguyén M
1a trén co sO can ¢t vao don xin dat xdy dung nha & ctia ong Nguyén M dugc
UBND x& N xac nhan va cac bién ban xét duyét, to trinh ciia co quan co tham
quyén, tuy nhién ndi dung cac vin ban nay khong co lién quan dén Quyét dinh sd
1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cuia UBND tinh Quang Ngii. Pén khi 6ng Nguyén M
c6 khiéu nai vé viéc thu hoi dat cta gia dinh 6ng thi UBND tinh Quang Ngéi chi ra
vian ban tra 10i khiéu nai ma khong ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai la
khong dung phap luat. Tir cac phan tich néu trén c6 du co s¢ xac dinh Quyét dinh s6
1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang Ngai 1a trai phap luat; sau khi
Nha nudc thu hoi dat cia gia dinh 6ng M vao nam 1990 va nam 1993 thi gia dinh
6ng M con lai trén 300 m® nén ngay 09/12/1999 6ng M viét gidy phan chia cho cac
con dé xay dung nha & 1a hoan toan hop phap, 6ng M khong con 1a ngudi truc tiép
quén 1y, str dung dién tich dat ndy nita. Do d6, c6 di can ctr xac dinh Quyét dinh s6
106/Qb-KPHQ ngay 26/7/2016 cua Chu tich UBND thanh phé Q 1a khong ding
v6i thyc té, khong phu hop voi d6i tuong; dé nghi Hoi dong Xt xur chap nhan khang
céo ctia ong Nguyén M, stra ban an so tham hiry Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ ngay
26/7/2016 cia Chu tich UBND thanh phd Q.

Kiém sat vién dai dién Vién kiém sat nhan dan cp cao tai Pa Ning tham gia
phién toa phét biéu y kién:

- Trong qua trinh giai quyét vu an, Thim phan dugc phan cong giai quyét vu
an va Hoi dong xét xtr da thyc hién day du, dung cac quy dinh cua Luat Té tung
hanh chinh. Tai phién toa, Ho1i dong xét xir da tao diéu kién cho cac bén tranh
luan va thuc hién day du cac quyén, nghia vu theo quy dinh cua phap luat. Viéc
chap hanh phép luat ctia cac bén duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap da thyc hién ding theo quy dinh cua Luat tb tung hanh chinh.
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- V& ndi dung: Trén co so céc tai liéu, ching ctr do cac duong su giao ndp
¢ du can cur xac dinh thira dat sé 1357, dién tich 400 m? do 6ng Nguyén M str
dung d3 bi thu hoi toan bo tai Quyét dinh sé 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 dé mo
rong bén xe lién tinh va xay dung duong giao théng. Ong M di nhan tién dén bu
nha ctra, hoa mau va duoc cép dat tai dinh cu theo Quyét dinh sb 1317/Qb-UB
ngay 31/8/1995 dién tich duoc giao 1a 200 m? thira dat s6 29 va 30, to ban do
quy hoach duong L. Mic du dat da bi thu hdi nhung vao nim 2003 va nam 2006
6ng M da chiém dung dat do Nha nudc quan 1y cho cac con xdy dung cong trinh
v6i dién tich 334,4 m®. Hanh vi cuia 6ng M da vi pham diém d khoan 2 Diéu 10
Nghi dinh s6 182 ngay 29/10/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1y dat dai (khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh 102 ngay 10/11/2004 ctia Chinh
pht1). Do hét thoi han xir phat theo Piéu 6 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nén
Chu tich UBND thanh phé Q ban hanh Quyét dinh sé 106/QD-KPHQ ngay
26/7/2016 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua budc dng M khoi phuc lai
tinh trang ctia dét trudc khi vi pham va tra lai dat da chiém dung 13 c6 cin ct, Toa 4n
cap so tham bac yéu cau khdi kién cua ong Nguyén M 1a co co s0. Tai phién toa,
nguoi dai dién hop phap cua ong Nguyén M khong cung cap dugc ching cir nao
khac dé xac dinh phan dién tich trén hién van con quyén sur dung cua gia dinh nén
khang cdo ctia 6ng Nguyén M khong c6 cin ctr dé chap nhan. Véi nhiig phén tich
trén, dé nghi HO1 déng x€t xur phuc tham can c khoan 1 Diéu 241 Luat TH tung
hanh chinh khéng chip nhan khéng céo ciia ong Nguyén M va giit nguyén quyét
dinh cua Ban 4n so thAm.

Trén co s¢ cac chimg cu, tai ligu ¢ trong ho so vu 4n duoc tham dinh tai
phién toa; ¥ kién cua cac duong sy; y kién cua nguoi dai dién hop phap, cua
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac duong su; ¥ kién cua Kiém sat
vién phéat biéu tai phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé t6 tung:

Sau khi thu Iy vu an theo thu tuc phuc tham, Toa 4n nhan dan cép cao tai Da
Néng di nhiéu 1an mé phién toa dé xét xir vu an:

[1.1] Tai phién toa phic tham mo ngay 10/8/2017: Do nhitng ngudi tham
gia t0 tung vé phia ngudi bi kién vang mit; ong Luong T va Luat su Nguyén Lé
V dé ‘nghi hoan phién toa va dé nghi Toa 4n triéu tap day du nhimg nguoi tham
gia t6 tung vao phién toa khi dugc mo lai. Can ctr vao khoan 1 Piéu 255 va Piéu
232 cta Luét T4 tung hanh chinh, Hoi ddng xét xir 43 quyét dinh hodn phién toa.

[1.2] Tai phién toa phiic tham mé ngay 13/9/2017, nguoi dai dién hop phap
cta nguoi khoi kién la 6ng Luong T trinh bay: Nam 1990 va nam 1993 Nha nudc
chi thu hdi mot phan thira dét ctia gia dinh 6ng Nguyén M va cu B, phan con lai ndm
ngoai phia Pong bén xe khoang trén 300 m” van thudc quyén sir dung hop phap cua
gia dinh 6ng M. UBND thanh phé Q lai cho rang toan bo dién tich dat 1.024 m®
thuc thira dat s6 1357 va 1358 da dugc Nha nudc thu hoi tai Quyét dinh sb
1316/Qb-UB ngay 31/8/1995 ctia UBND tinh Quang Ngai va ong M, cu D da dugc
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boi vé dat va tai san trén dat dung phép luat. Ong Nguyén M khang dinh trudc day
gia dinh 6ng khong hé biét Quyét dinh nay, dén ngay 16/6/2016 thi éng méi duoc
biét c6 Quyét dinh sd 1316/QP-UB thu hoi dat ciia gia dinh 6ng. Ong M cho rang
Quyét dinh nay khong dung quy dinh ctia phap luat, khong dung véi dién tich thyc
té clia gia dinh 6ng nén 6ng M da khiéu nai tai UBND tinh Quang Ngai nhung chua
dugc tra 1oi. Hién 6ng M dang lam thu tuc khai kién vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan tinh Quang Ngai dbi voi Quyét dinh sb 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cia
UBND tinh Quang Ngai. Nhan thay, Quyét dinh sé 1316/QDP-UB ngay 31/8/1995
ciia UBND tinh Quing Ngii c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khiéu
kién nén can cr vao khoan 1 Piéu 6 va khoan 6 Piéu 241 cua Luat TH tung hanh
chinh, Hoi dong xét xir d hodn phién toa dé bao cdo Chanh 4n Toa an nhan dan
cap cao tai Pa Nang. Ngay 18/9/2017, Chanh 4n Tda an nhan dan cap cao tai Pa
Néng d3 c¢6 Vin ban s6 4425/CV-TACCPN yéu cau UBND tinh Quang Ngii
xem xét, xu 1y d6i voi van ban hanh chinh c6 lién quan quyét dinh hanh chinh bi
khiéu kién (Quyet dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang
Ngai “V/v thu hoi dat ctia mot s6 cong dan dang str dung dé mo rong bén xe lién
tinh va xay dung duong giao thong” va cac quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ¢6 lién quan khac (néu cd) trong vige trién khai thu hoi dat, boi thuong hd
tro vé dat d6i voi ho ong Nguyén M va cu Nguyén Thi D).

[1.3] Ngay 19/10/2017, Toa 4n nhan dan cp cao tai Pa Nang nhan dugc
Vin ban sb 4933/STNMT-QLPD ngay 12/10/2017 ctua S¢ Tai nguyén va Mbi
truong tinh Quang Ngii (dugc UBND tinh Quang Ngii iy quyén phuc dap Van
ban s 4425/CV-TACCDN ngay 18/9/2017 ctia Chanh an Toa 4n nhan dan cap
cao tai Pa Ning) c6 nodi dung: “... Hién nay éng Nguyén M di c6 Pon khiéu nai
ghi ngay 06/9/2017 giri Chii tich UBND tinh Qudng Ngdi vi cho rang viéc UBND
tinh xac dinh thu hoi ddt ciia gia dinh ong doi voi haz thira dat la thira sd 1357,
dién tich 400 m® va thira dat so 1358, dién tich 624 m°, thudc to ban do s6 03, xd
N, thi xd Q la hoan toan khéng diing véi thuc té sir dung ciia gia dinh éng; dong
thoi éng ciing da givi don khéi kién dén Toa dn nhdn dan tinh Quang Ngdi va Toa
an nhan dan tinh Qudng Ngai 6 Thong bao sé 477/2017/TB-TA ngay 26/9/2017
théng bdo vé viéc sira déi, b sung don khdi kién (ldn 2)” .

[1.4] Tai Bién ban xac minh ngay 02/01/2018 vé viéc ong Nguyén M khai
kién vu an hanh chinh, Toa an nhan dan tinh Quang Ngii cung cap: Trong qua
trinh xem xét, giai quyét don khoi kién ctia 6ng Nguyén M thi nhan dugc thong
tin 6ng M dang khiéu nai Quyét dinh sé 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cia UBND
tinh Quang Ngai nén Toa &n nhan dan tinh Quang Ngii di c6 vin ban dé& nghi
UBND tinh Quang Ngdi cung cip thong tin. Tai Vin ban sé 7991/UBND-NC ngay
25/12/2017, UBND tinh Quang Ngai cho biét khong thu 1y, thim tra, x4c minh vu
viéc ¢o lién quan dén 6ng Nguyén M.

[1.5] Ngay 16/01/2018, Toa an nhan dan tinh Quang Ngai da ban hanh Quyet
dinh s6 03/2018/QDST-HC dinh chi g1a1 quyet vu an hanh chinh thy 1y so
19/2018/TLST-HC ngay 03/01/2018 vé viéc khiéu kién dbi voi Quyét dinh sd
1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ciia UBND tinh Quang Ngai gilta ngudoi khoi kién 1a
6ng Nguyén M, ngudi bi kién 1a UBND tinh Quang Ngai. Tuy nhién, sau khi xem
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xét “Don xin rit lai don khoi kién” cia ong Nguyén M dé ngay 08/01/2018 thi thay
ly do 6ng M rat don khai kién 1a 6ng M dang khi€u nai doi véi Quyét dinh so
1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang Ngai.

[1.6] Bé lam 15 viéc ong Nguyén M khiéu nai d6i véi Quyét dinh s6 1316/Qb-
UB ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang Ngai, ngay 03/4/2018 Toa &n nhan dan
cap cao tai Pa Néng tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6 676/2018/QD-TTTA uy thac
cho Toa an nhan dan tinh Quang Ngai thu thap tai liéu, chung ctr tai UBND tinh
Quang Ngii vé viéc thu 1y, giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén M ddi véi Quyét
dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ctia UBND tinh Quang Ngii. Tuy nhién, hét
thoi han theo luat dinh nhung Toa &n nhan ty thac chua thu thap dugc tai liéu,
chimg ¢t theo yéu cau.

[1.7] Tai phién toa phic tham mé ngdy 24/4/2018, nguoi dai dién theo uy
quyén cta ong Nguyén M 1a dng Luong T trinh bay: Hién nay ong Nguyen M
dang thuc hién viéc khiéu nai tai UBND tinh Quang Ngai doi véi Quyet dinh sb
1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ctia UBND tinh Quang Ngii; dong thoi, ong
Luong T ¢6 xuat trinh mot sb tai liu dé chung minh cho viéc 6ng Nguyén M
dang khiéu nai Quyét dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ctia UBND tinh
Quang Ngai. Can cur vao cac Diéu 141 va 228 cua Luat TH tung hanh chinh, Hoi
dong xét xir da quyét dinh tam dinh chi xét xtr phtc tham vu an.

[1.8] Trong thoi gian tam dinh chi xét xir phuc tham vy an hanh chinh, ngay
18/6/2018 Toa an nhan dan cap cao tai Pa Ning nhan duoc cac tai liéu, chimg ¢t do
Toa an nhan dan tinh Quang Ngai thu thap (theo quyét dinh Gy thac thu thap chimg
ctr néu trén). Trong sd cac tai lidu, chimg cr nay ¢6 Van ban sé 3170/UBND-NC
ngay 05/6/2018 ctia UBND tinh Quang Ngai ¢0 ndi dung: “Nay mot lan nita Chit
tich UBND tinh khang dinh UBND tinh chua thy ly, giai quyét doi véi viéc éng
Nguyén M khiéu nai Quyét dinh sé 131 6/0OD-UB ngay 31/8/1995 cua Uy ban
nhan dan tinh Qudang Ngdi... Viéc cung cdp ho so, tai liéu cé lién quan dén néi
dung kién nghi ciia ong Nguyén M, S¢ Tai nguyén va Méi triong da lan lirot co
cic Céng van sé 4321/STNMT-QLPP ngay 08/9/2017 va Céng vin sé
4933/STNMT-QLPD ngay 12/10/2017 giri Toa dn nhén dén cdp cao tai Pa Nang
va Cong vin sé 1867/STNMT-OLPP ngay 03/5/2018 giri cho éng Nguyén M va
Toa an nhan dan tinh Qudng Ngdi dé biét”.

[1.9] Ngay 28/8/2019, Toa 4n nhan dan cap cao tai Pa Nang nhan duoc “Pon
b6 sung V/v cung cp tai liéu, chimg ci”” ctia 6ng Luwong T va mot sb tai liéu méi
1a Vin ban s 841/TTr-TDXLDT ngay 28/12/2018 cta Thanh tra Bo Tai nguyén
va Moi truong gui UBND tinh Quang Ngai vdi ndi dung chuyen don cua 6ng
Nguyen M khiéu nai viéc UBND tinh Quang Ngai khong cap Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat déi voi phan dién tich dat con lai sau khi Nha nuéc da thu hoi
cta gia dinh ong dé lam bén xe lién tinh tir ndm 1990-1993 dé kiém tra, giai
quyét theo quy dinh cua phap luat; Van ban sé 166/UBND-CNXD ngay
11/01/2019 cia UBND tinh Quang Ngii giao cho UBND thanh phd Q xem Xxét,
xtt 1y don cua ong Nguyén M theo Vin ban so 841/TTr-TDXLDPT ngay
28/12/2018 cua Thanh tra B Tai nguyén va Mai trudng néu trén; Vin ban so

11



278/VP-CNXD ngay 08/3/2019 cta Van phong UBND tinh Quang Ngai gui
UBND thanh phé Q yéu cau kiém tra, xem xét, giai quyét va tra 1oi don cia éng
Nguyén M dé ngay 04/3/2019; 02 Gidy xac nhan nhan don dé nghi xem xét theo
thu tuc giam ddc thdm cta Vién Kiém sat nhan dan t6i cao d6i voi 02 ban an
phuc thdm c¢6 lién quan; 01 Phiéu chuyén don cta Co quan diéu tra Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao va mot sd vin ban, tai liéu khac. Tuy nhién, qua xem xét thi
thay cac van ban, tai liéu do 6ng Luong T giao nop néu trén déu khong thé hién
két qua giai quyet khiéu nai cua cac €0 quan c0 tham quyén theo quy dinh cta
Luat Khiéu nai d6i voi Quyét dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ctia UBND
tinh Quang Ngai.

[1.10] Ngay 28/8/2019, Toda 4n nhan dan cép cao tai Pa Nang nhan duoc Vin
ban s 4577/UBND-NC ngay 23/8/2019 cia UBND thanh phé Q. Tai Vin ban nay
¢6 nodi dung trinh bay 1y do tam dinh chi xét xir phtic thAm vu 4n hanh chinh da duoc
giai quyét; kém theo 13 Vin ban sé 4502/UBND-NC ngay 30/7/2018 ctia UBND
tinh Quang Ngii “V/v tra 151 don ctia 6ng Nguyén M” c6 ndi dung: Noi dung don
ctia 6ng Nguyén M dé ngay 08/6/2018 cho réng viéc Nha nudce thu hoi dét coa gia
dinh Ong 1a hoan toan khong ding vdi thuc té sir dung cua gia dinh ong va yéu cau
UBND thanh phé Q cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho gia dinh 6 ong da
duoc kiém tra, x4c minh va ¢ van ban tra 10i cy thé. Nay, tra 10i cho 6ng Nguyén M
dugc 1o va dé nghi ong nghiém tac chap hanh theo quy dinh cua phap luat. Day la
van ban tra 16i lan cudi cho ong Nguyén M, tir nay vé sau UBND tinh khong tiép
nhan va xem x¢ét, giai quyét ddi voi ndi dung da tra 101 cu thé cho éng nhu da néu
trén.

[1.11] Véi cac tinh tiét, sy kién néu trén Hoi dong xét xir xét thy: Trong qua
trinh giai quyét vu an theo thi tuc phuc thim, Toa 4n nhan dan cdp cao tai Pa Néng
da thuc hién day du cac tha tuc theo quy dinh cta Luat T tung hanh chinh d6i véi
viéc yéu cau UBND tinh Quang Ngai xem xét, xir Iy Quyét dinh s6 1316/QD-UB
ngay 31/8/1995 cia UBND tinh Quang Ngai (1a van ban hanh chinh c6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh bi kién); da quyét dinh tam dinh chi xét xtr phtic thAm
vu 4n hanh chinh do 6ng Nguyén M khiéu nai d6i voi Quyét dinh s6 1316/QD-
UB ngay 31/8/1995 ctia UBND tinh Quang Ngii. Trén co sd Vin ban sb
4052/UBND ngay 30/7/2018 ciia UBND tinh Quang Ngai gui 6ng Nguyén M v6i
noi dung “Ddy la van ban tra loi lan cudi cho ong Nguyen M, tir nay vé sau
UBND tinh khéng tiép nhdn don va xem xét, giai quyét doi véi ndi dung da tra loi
cu thé cho éng nhw dd néu trén” va Vin ban s 4577/UBND-NC ngay 23/8/2019
ctia UBND thanh phd Q va cac tai liéu, chimg ct do 6ng Luong T giao ndp néu
trén thi thay: Sau khi nhan Vin ban sé 4052/UBND ngay 30/7/2018 ctia UBND
tinh Quang Ngii, 6ng Nguyén M khong thuc hién dung viéc khiéu nai hodc khoi
kién vu an hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 42 ctia Luat Khiéu nai. Nhu vay, 1y do
tam dinh chi xét xt phuc tham vu an hanh chinh khong con nén Toa an nhan dan
cép cao tai Pa Nang cin clt vao cac Diéu 142, 228 cua Luat T6 tung hanh chinh
quyét dinh hily bé quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an va ra quyét dinh tiép tuc
giai quyét vu an theo thu tyc chung.

[2] V& ndi dung:
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[2.1] Ong Nguyén M khang céo cho rang Toa an cip so thim da quyét dinh
bac don khoi kién cta ong yéu cau huy Quyét dinh sé 106/QD-KPHQ ngay
26/7/2016 cia UBND thanh phé Q vé viéc “Ap dung bién phéap khic phuc hau qua
trong truong hop khong ra quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé linh vuc dat
dai d6i voi 6ng Nguyén M...” (sau day Vlet tat 13 Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ) Ia
khong ding phap ludt, boi vi: Thira dat s6 1018, to ban db s6 02 c6 dién tich 820 m?
cO nguon goc ciia 6ng ndi ong Nguyén M st dung tir tru’orc nim 1945 dé lai. Nam
1991, thira dat nay duoc tach ra thanh hai thira 13 thira dat s6 1357, dién tich 400 m®
do 6ng Nguyén M str dung va thira s6 1358, dién tich 624 m? do ba Nguyén Thi B
str dung thi gia dinh 6ng hoan toan khong biét; nam 1990 va nim 1993 Nha nuéc di
thu héi mot phan dién tich hon 440 m® dét dé xay dung bén xe lién tinh, dién tich dat
con lai khoang trén 300 m” 6ng Nguyén M di chia cho cac con sir dung dé 1am nha
& 12 hop phap. Nam 2016, dng M 1am don dé nghi duoc cap GCNQSD dbi véi dién
tich dat nay thi 6ng M méi biét dén Quyét dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 cta
UBND tinh Quang Ngii, 6ng M cho rang Quyét dinh nay duoc ban hanh khong
dung quy dinh cua phap luat, khong dung voi dién tich thyc té cua gia dinh ong nén
Chu tich UBND thanh phé Q cho rang 6ng chiém dét ciia Nha nuéc dé chia cho cac
con va ban hanh Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ ngay 26/7/2016 ap dung bién phap
khic phuc hau qua d6i v6i 6ng 13 khong dung phap luat.

[2.2] Tai Vin ban so 4933/STNMT-QLDD ngay 12/10/2017 cia S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh Quang Ngii (dugc UBND tinh Quang Ngii iy quyén
phuc dap Vin ban sé 4425/CV-TACCDN ngay 18/9/2017 ctia Chanh an Toa an
nhan dan cap cao tai Pa Ning vé viéc yéu cau UBND tinh Quang Ngii xem xét,
xt 1y dbi voi van ban hanh chinh c6 lién quan quyét dinh hanh chinh bi khiéu
kién theo quy dinh tai khoéan 1 Diéu 6 va khoan 6 Diéu 241 cua Luét T tung hanh
chinh) xac dinh: “Todn bg thira s6 1357, to ban do sé 03, dién tich 400 m* cia ho
ong Nguyen M sur dung da dwoc Nha nudc thu hoi hét dién tich ddt va da dén bu vé
ddt bang cdch giao ddt dé xdy dung nha ¢, dén b thiét hai vé tai san cé trén dat bi
thu héi va cdc khodn hé tro khdc la bao dam diing theo quy dinh tai Piéu 6, Piéu 11
va Diéu 13 Nghi dinh sé 90/CP ngay 17/8/1994 ciia Chinh phii”.

[2.3] Trén co s& xem xét toan bd cac chung ctr, tai liéu do cac duong su giao
ndp va y kién trinh bay ctia cac duong su trong qua trinh t6 tung tai Toa an, Hoi
dong xét xu xét thay:

[2.3.1] Tai T& ban d6 sb 02 do v& nam 1983 (ban d6 299/TTg) xa N thé hién
thira dt s6 1018, co dién tich 820 m® (BL.126); dén T ban d6 do v& nam 1991
(duoc ky duyét nim 1993) thi thira dat s6 1018 néu trén dugc tach ra thanh hai thia
|a thira dét s6 1357, dién tich 400 m® do 6ng Nguyén M str dung va thira s6 1358,
dién tich 624 m? do ba Nguyén Thi P st dung (BL.125).

[2.3.2] Tai “Bién ban dén bu hoa mau dé d6 mit biang bén xe” 1ap ngay
10/4/1990, UBND x& N va gia dinh 6ng M da thong nhat viéc ho 6ng M giai toa
hang rao va 06 bui tre dé lay mat bang d6 dat véi sb tién 39.000 dong (BL.09); ngay
11/12/1993, Ban quan ly Cong trinh Xi nghiép bén xe khach phdi hop véi UBND xa
N tiép tuc thda thuan vdi gia dinh véi gia dinh 6ng M va 1ap “Bién ban thoa thuan
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dén bu giai phong mit bang phia Pong bén xe mai” sé 04/BB voi ndi dung thoa
thuan viéc dén bu nha cira, hoa mau va hd tro phuc vu di chuyén cho gia dinh 6ng M
s tién 8.201.160 ddng, tai Bién ban nay c6 phan cam két: “1) Sau khi nhdn tién dén
bU..., hé gia dinh 6ng phdi lo thu xép, thu hoach hoa mau, cdy an qud, cdc logi cdy
khéc dé chudn bi di chuyén; 2) UBND xad N cam két tao diéu kién lam thi tuc xin
cdp dat va chi dit cho hé ong M; 3) Sau khi dwoc UBND xd N giao ddt trong vong
10 ngay ho ong M phai di chuyen khoi khu viee d@é giao lai mét bang cho Ban OLCT
Xi nghiép Ben xe khdach tién hanh thi cong” (BL.10-12; 202-203). Ong Nguyén M
d3 nhan s6 tién 39.000 dong va 8.201.160 dong néu trén tai Bién ban ngay
10/4/1990 va tai Phiéu chi s6 03 ngay 11/12/1993 (BL.201).

[2.3.3] Thuc hién Bién ban thoéa thuan s6 04/BB ngay 11/12/1993 néu trén,
ngay 12/3/1994 UBND x& N ¢6 To trinh s6 07/TT-UB “V/v xin cap dat cho 3 ho
giai téa mit biang bén xe mai”, trong d6 ho 6ng M duge dé nghi cap 02 16 = 200 m?;
ho cu B duoc dé nghi cip 01 16 = 100 m? (BL.200).

[2.3.4] Ngay 29/3/1995, 6ng Nguyén M va cu Nguyén Thi P c6 don xin dat
lam nha & véi ly do: “Nha bi gidi téa, ché & hién nay khéng on dinh””; dugec UBND
Xa N xac nhén ngady 25/4/1995 v6i ndi dung: Ong Nguye~n M, thuong tru tgi xa N,
la hé gidi téa phia Péng Bén xe Ongdi, dé nghi bé trén cdp cho éng mét 16 dat dé
lam nha 6, dé giai phéng mat bang giao cho bén xe. Co To trinh kém theo”; “Hé ba
Nguyén Thi B, thuong trii tai xa N, dién gidi téa phia Déng Bén xe. Dé nghi bé trén
cap dat cho ba dé lam nha ¢ (BL.166,167).

[2.3.5] Ngay 31/8/1995, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6
1316/QD-UB “V/v thu hdi dét ctia mot sé cong dan dang st dung dé mé rong bén
xe lién tinh va xdy dung duong giao thong”. Theo Quyét dinh nay thi ho 6ng
Nguyén M di bj thu hoi thira dat s6 1357, dién tich 400 m® loai dat T; ho cu
Nguyén Thi D bi thu hoi thira dat s6 1358, dién tich 624 m?, loai dat T. Clng ngay
31/8/1995, UBND tinh Quang Ngi ban hanh Quyét dinh s0 1317/QD-UB “Viv
giao dat cho ho ong Nguyen M (Ho giai toa) dé xay dung nha ¢” giao cho ho
ong Nguyen M 200m? dat va Quyet dinh so 1318/QD -UB “V/v giao dat cho ho
Ba Nguyén Thi DB (Ho giai toa) dé xay dung nha &” giao cho cu B dugc 100m”
dat.

[2.3.6] Tai vin ban s6 117/CVDC ngay 25/9/1995 ciia S& dia chinh tinh
Quang Ngii “V/v thu tién st dung dat” gii Cuc Thué tinh ¢6 ndi dung:

“Ong Nguyén M va ba Nguyén Thi B (hai me con) cong ddn xa N - thi xa
Q hién dang su dung dién tich 1024 m® dat 6. Ngay 31/8/1995 UBND tinh
Qudng Ngdi ra Quyét dinh sé 1316-0D- UB thu hoi dat ciia hai ho trén dé xdy
dung bén xe lién tinh va ra Quyét dinh sé ]31 7/1318-ODUB ngay 31/8/1995
giao dit & moi cigo hai ho voi gllen tich 300 m®... S6 Pia chinh dé nghi Cuc Thué
tinh thu khoan tién sw dung dat chénh léch nhu’ sau:

- Gid dat & khi bi thu hoi: vi tri 4 dwong loai 2 la 50.000 d“o”‘ng/m2

1.024 m® x 50.000 d/m* = 51.200.000d

- Gid dat dwge giao dé xdy dung nha 6 vi tri 1 dwong logi 4B la 180.000 d/m*
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300 m?x 180.000 d/m* = 54.000.000d

Nhu vdy hai hé trén phdi nép khoadn tién chénh léch 2.800.000d vao Ngdn
sach Nha nuoc”

Tai ppﬁn noi nhan cta Vin ban s6 117/CV-Dc nay ¢6 cu Nguyén Thi P va
ong Nguyen M (BL.197).

[2.3.7] Mic du tai To khai ndp tién st dung dat ngay 25/9/1995 (BL.196)
va Bién lai thu tién s6 4610 ngay 26/9/1995 phan ngudi ké khai, nop tién khong
c6 chir ky cua 6ng Nguyén M; nhung dén ngay 12/3/1996, 6ng M c¢6 lam “Pon
xin hd tro kinh phi di chuyén nha & giai toa phia Pong bén xe khach” gui
UBND xa N va UBND tinh Quang Ngii v&i ndi dung: “... chd & ciia téi hién
nay thugc vao dién quy hoach dé mo rong bén xe, viéc lam ciia Nha nude t6i
khéng cé gi phan doi, viéc dén bii nha cira ciia t6i va hoa mau thi dd qua ldu tie
nam 1990 dén nay 1996 t6i mdéi nhin quyét dinh d@é di chuyén dé don dé tra
lgi mdt bang cho bén xe khdch, quyét dinh trén téi chdp thudn nhung viéc dén
bu nha o cua téi va do don nha tw nam 1990 da qua lau, hon nita gia dinh toi
qud khé khdan nén sé tién dé6 téi dd chi phi sinh hoat trong gia dinh cho dén nay
da hao hut. Viy nay téi viét don ndy dé 1én quy cdp lwong tinh thwong cho téi
mot sé tién nita va phuong tién dé téi an do don va thué nhén cong dé viéc di
chuyén dwoc nhanh chéng hon...” (BL.189). Trén co s& dé nghi cia 6ng
Nguyén M néu trén, ngay 13/3/1996 dai dién Xi nghiép bén xe khach Q da to
chtic cudc hop véi dai dién UBND x3 N thong nhat hd trg cho hai ho 6ng
Nguyén M va cu Nguyén Thi P 1.000.000 dong (mdi hd 500.000 dong) dé cac
hé di chuyén nha ra khoi khu vuc bén xe voi yéu cau cham nhét dén ngay 30/4
cac ho nay phai di chuyen ra khoi mat bang cua Xi nghi¢p (BL.193). Ngay
14/3/1996, 6ng Nguyén M di nhan da sé tién 500.000 dong tién hd tro di
chuyén nha & phia Pong Bén xe lién tinh (BL.194). Tuy nhién, dén cudi nim
1998 ho dng Nguyén M khéng chiu thio d& nha cira, vat kién tric trén dat dé giao
mat bang cho Ban quan 1y dy an.

[2.3.8] Bé c6 mit bang thyc hién du an theo quy hoach dugc duyét, nam 1998
chui dau tu 13 Ban quan 1y du 4n x4y dung truc duong T di nhiéu lan lam viéc véi ho
6ng Nguyén M dé théng nhat thoi gian ban giao mat bang nhung déu khong thanh.
Ngay 22/8/1998, Ban quan 1y du an xay dung truc duong T tiép tuc moi gia dinh
6ng M va cac don vi lién quan 1am viéc. Tai budi lam viéc nay, 6ng M khong c6 mit
nhung ba Phan Thi T (1a vo 6ng M) va anh Nguyén Vin Y (la con trai ong M) co
mat; dai dién UBND xa N va dai dién Ban quan ly du an da thong bao cho ho Ong M
noi dung: “Ho gidi toa Nguyen M di dwoc moi lam viée nhiéu lan vé vin dé hé tro
do don di chuyen nha va moi vdt co trén ddt thu hoi, khong dén bu Vi truoc day khi
gidi téa dé lam bén xe da cdp dat va dén b tdi san trén dat xong” va di dén théng
nhat hd trg thém cho ho 6ng M sé tién 5.000.000 dong (hd tro d& don 13 4.000.000
dong, hd tro di chuyén 1a 500.000 dong, thuong néu di chuyén ding thoi han 1a
500.000 dong); thoi gian d& don di chuyén 1a 10 ngay, tinh tir ngdy 23/8/1998 den
ngay 01/9/1998. Ba T va anh Y dai dién cho chii ho da cam két: dong Y do don nha
va moi Vit cé trén dat thu hoi theo thoi gian da dinh, nhwng néu cdy coi chia don
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kip thi cong trinh cwr thi cong va téi don sau. Con trai Ky thay Nguyen Van Y

(BL.157). Cung ngay 22/8/1998, anh Nguyen Vin Y ky thay Gidy cam két cua ong
Nguyen M v6i noi dung: “Toi da nhdn du tién hé tro' do don di chuyen tai san co
trén dat gidi téa véi tong sé tién dén bi la 4.000.000 dong. Hen dén ngay 0]/9/1998
16i sé d& don xong moi vit cé trén ddt gidi téa dé giao tra mdt bang... neu quad thoi
han trén ma toi chua do don hodac chua do xong thi Ban quan ly sé tién hanh do

don, moi chi phi do don toi xin hoan tra... va néu xday ra ton phi gi, t6i chiu trach
Nhiém va khong khieu nai gi” (BL.155).

[2.3.9] Trén co s¢ cac tai lieu, chimg ctr tir muc [2.3.1] dén [2.3.8] néu trén,
Ho1 dong xét xur co du cén cur két luan:
(1) Vé viéc thu hoi va béi thuong dat dai:

Trén co so ndi dung thda thudn tai “Bién ban dén bu hoa mau dé dé mat bﬁng
bén xe” ngay 10/4/1990 va Bién ban thoa thuan “Dén bu giai phong mit bang phia
Pong Bén xe méi” s6 04/BB ngay 11/12/1993 thi tai thoi diém nay, méc du chua co
quyét dinh thu hoi dat ctia co quan c6 tham quyén dbi véi thira dat s 1018 (nam
1991 duoc tach thanh hai thura 1357 va 1358) nhung UBND xa N va Ban quéan ly
Cong trinh Xi nghiép bén xe khach da tién hanh thoa thuan véi ho 6ng Nguyén M vé
viéc bdi thuong nha, vat kién trc, cay tréng trén dat va hd trg phuc vu di chuyén tai
san trén dé xay dung bén xe lién tinh véi cac cam két: “1) Sau khi nhdn tién dén
bui..., hé gia dinh éng phdi lo thu xép, thu hoach hoa mau, cdy dn qud, cdc logi cdy
khdc d@é chuan bi di chuyén; 2) UBND xda N cam két tao dieu kién lam thi tuc xin
cdp ddt va chi ddt cho hé ong M; 3) Sau khi dwoc UBND xd N giao ddt trong vong
10 ngay hé 6ng M phdi di chuyén khéi khu vuee dé giao lai mét bang cho Ban QLCT
Xi nghiép Bén xe khdch tién hanh thi c¢éng”. Thuc hién cam két néu trén, ong
Nguyén M d3 nhan toan bo sd tién bdi thuong tai san co trén dét va hd tro phuc vu
di chuyén tai san (s6 tién 39.000 dong tai Bién ban ngay 10/4/1990 va sb tién
8.201.160 dong tai Phiéu chi s6 03 ngay 11/12/1993); UBND x& N di thuc hién viéc
lam thu tuc cap dat tai dinh cu va da dugc UBND tinh giao cho ho 6ng M 200 m?
dat (thira s6 29, 30) tai Quyét dinh s6 1317/QD-UB ngay 31/8/1995, giao ho cu P
100 m? (thira s6 32) tai Quyét dinh s6 1318/QD-UB ngay 31/8/1995. Cung ngay
31/8/1995, UBND tinh Quang Ngii ciing di ban hanh Quyét dinh s6 1316/QD-UB
thu hoi thira dat sb 1357, dién tich 400 m® ciia 6ng Nguyén M va thira dat sb 1358,
dién tich 624 m” cua cu Nguyén Thi . Mit khac, tai “Don xin hd tro kinh phi di
chuyén nha & giai toa phia Pong bén xe khach” ngay 12/3/1996 cta ong
Nguyén M; cac bién ban 1am viéc, cam két ctia anh Nguyén Vin Y tai cac tiéu muc
[2.3.7], [2.3.8] va cac tai liéu, chung cr khac tai muc [2.3] néu trén khéng cé bat
ky mdt nd1 dung nao thé hién viéc Nha nude chi thu hdi mét ph?m hon 440 m®
cua thira dat s§ 1018 (tir nam 1991 1 thira s6 1357 va 1358), con lai trén 300 m? dat
nhu Ong Nguyén M trinh bay. Ngay 30/10/2015, UBND xa N tiép tuc ra Thong bao
sO 90/TB-UBND “V¢& viéc yéu cau thdo do cong tr1nh xdy dung trai phép trén dat da
c6 quyét dinh thu hoi d6i véi ho ong Nguyén M...” giri ong Nguyén M va cac con
ong M véi noi dung khang dinh: “Nha nuoc da thu hoi toan bé dién tich dit ciia
ong Neuyén M theo Quyét dinh s6 1316/0D-UB ngay 31/8/1995 ciia UBND tinh
Qudng Ngai; 6ng M dé nhdn tién, dat va xdy dung nha & tai dwong L nhung chira
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giao mdt bang cho Nha nude thue hién dir an. Dong thoi ong Nguyen M va cac con
ong M 1& Nguyén Vin Y, Nguyen Vin B, Neuyén Thi T, Nguyen Thi Hong Yén da tw
¥ xdy dung céng trinh lan chiém trdi phép trén cdc thira dat sé B143, B144, B145,

B146, B147, B148, B149 tai phia Tdy dwong M, ddt da dwoc Nha nude thu héi thie
hién dy an” (BL.97).

Nhu vay, c6 di can ctr xac dinh thira dat sb 1018 (tir nam 1991 14 thira sb
1357 va 1358) ctia ho ong Nguyén M va ho cu Nguyén Thi P d3 duge Nha nudc
thoa thuan véi gia dinh 6ng M thu hdi toan bo; ho dng M va cu B da dugc boi
thudng toan bd tai san co trén dat, hd tro kinh phi di chuyén tai san va dugc boi
thudng vé dat tai Quyét dinh sé 1317/QD-UB va Quyét dinh s6 1318/QD-UB cling
ngay 31/8/1995 cua UBND tinh Quang Ngi (boi thuong vé dat bang viéc giao dét &
m&i) bao ddm ding quy dinh cua phap lut. Khang cdo ctia 6ng Nguyén M, 16i trinh
bay ctia nguoi dai dién hop phap va ctia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
6ng Nguyén M tai phién toa phiic thAm voi ndi dung cho rang, sau hai lan thu hoi
dat vao nim 1990 va 1993, Nha nuée chi thu hoi mot phan hon 440 m2 ctia thira
dat sé 1018 (tir nam 1991 14 thira s6 1357 va 1358), con lai trén 300 m 2 dét thudc
quyén st dung hop phap cua gia dinh 6ng M va dén ngay 16/6/2016 d6ng M méi
duoc biét Quyét dinh s6 1316/QD-UB ngay 31/8/1995 ciia UBND tinh Quang Ngai
1a khong c6 can cir, khong duoc Hoi dong xét xtr chap nhan.

(2) Vé Quyét dinh so6 106/QD-KPHQ bj khiéu kién:

Sau khi ho 6ng M va cu D duoc giao dat tai dinh cu tai vi tri khac, tir nim 1996
dén cudi ndam 1999 gia dinh 6ng M loi dung vao viéc Ban quan 1y Cong trinh Xi
nghiép bén xe khach chua sir dung hét dién tich thira dat s6 1357 va 1358 da thu hoi
ctia ho 6ng M, cu D (nhung phan dién tich dat nay da duoc diéu chinh sang du an
xay dung tuyén dudng sé 04, duong T va quy hoach phan 16 diy ki 6t phia Tay
duong s6 04 theo Quyét dinh s 491/TTg ngay 30/7/1996 va Quyét dinh sd 686/QP-
TTg ngay 08/7/1999 ctia Thu tuéng Chinh phi); loi dung su thiéu chat ché trong
viéc thuc hién cac thi tuc thu hoi, boi thuong vé dat dai cling nhu sy thiéu kién
quyét clia cac co quan nha nude c6 tham quyén vé viéc yéu cau gia dinh 6ng M phai
giao toan bd dién tich dat da thu hoi dé 1ap “Vin ban hop gia dinh phan chia di san
cho cac con” ngay 09/12/1999 va tiép tuc chiém dung mot phan dién tich dat vao
cac nam 2003, 2006 chia cho cac con la Nguyén Thi Y1, Nguyén Vin Y, Nguyén
Thi T, Nguyén Vin B 13 hanh vi trai phap luat.

Ngay 27/6/2016, UBND phuong N di tién hanh lam viéc véi 6ng M va cac
con 6ng M dé xac dinh chu the vi pham d6i v6i hanh vi chiém dat va xay dyung cong
trinh trai phép trén thira dat s 1357 va 1358. Tai “Bién ban 1am viéc 6ng Nguyén M
va cac con ong M” ngay 27/6/2016 (1a mot trong nhimg cén ctr dé 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh ngay 01/7/2016), 6ng Nguyen M trinh bay: “Nam 1999, téi (6ng
Nguyén M) lap gidy chia cho cdc con la Nguyén Vin Y, Nguyén Vin B, Nguyén Thi
T, Nguyén Thi Y1 va “Phan dién tich sau khi boi thuong con lai toi da phan chia
hét cho cdc con t6i. Sau do, cdc con t6i tw ding ra truc tiép lam nha. Téi khong con
trach nhiém va lién quan gi dén dién tich phia Tdy dwong M nay nita”; tai Bién ban
nay, cac con ong Nguyén M (Nguyén Thi Y1, Nguyén Vin Y, Nguyén Vin B,
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Nguyén Thi T, 6ng Luong T 13 chong chi T déu thira nhan: Sau khi dugc 6ng M
cho dit nam 1999 thi sau nay (ttr ndm 2001 dén ndm 2007) ho truc tiép ra xdy dung
nha (BL.244,245). Can clr vao cac “Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau tu pha
dd cong trinh xay dung bd phan cong trinh xay dung vi pham” dugc 1ap cung ngay
01/7/2016 s6 19 (dbi v6i chi Nguyén Thi T - BL.227-228), s6 20 (d6i voi anh
Nguyén Vin B - BL.237-238), s6 21 (d6i voi anh Nguyén Vin Y - BL.242-243), sb
22 (dbi voi chi Nguyén Thi T - BL.232-233) déu ¢ ndi dung xac dinh chu thé xay
dung nha trén dit 1a cic con ctia 6ng M; ngay 26/7/2016, Chi tich UBND thanh phé
Q da ban hanh Quyet dinh “Ap dung bién phap khic phyc héu qua trong truong horp
khong ra quyét dinh xar phat vi pham hanh chinh vé linh vyc xay dung...”

102/QD-KPHQ dbi véi anh Nguyén Vin Y (BL.240), s6 103/QD-KPHQ dbi voi
anh Nguyén Van B (BL.235), s6 104/QD-KPHQ ddi voi chi Nguyén Thi T
(BL.230), s6 105/QD-KPHQ ddi voi chi Nguyén Thi Y1 (BL.225) cing phai thuc
hién bién phéap budc tu thdo do toan b cong trinh nha & va trai tam trén dat khong
dugc phép xay dung. Cung ngdy 26/7/2016, Chu tich UBND thanh phé Q ciing ban
hanh Quyét dinh “Ap dung bién phép khéc phuc hau qua trong truong hop khong ra
quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung...” s6 106/Qb-KPHQ
d6i v6i 6ng Nguyén M véi bién phap: “Budc 6 ong Nguyen M khoi phuc lai tinh trang

cua dat nhw trude khi vi pham va tra lai dat da chiem dung voi tong dién tich la
334,4m°...” (BL.215-216).

Nhu vay, co di can ctr két luan: Viéc Cha tich UBND thanh phé Q cin ¢t vao
“Bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai trong hoat dong xay dung quan ly
cong trinh ha tang do thi va quan 1y xay dung nha” 1ap ngay 04/12/2006; “Bién ban
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai” 1ap ngay 01/7/2016 va “Bién ban kiém
tra, x4c minh vé viéc vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dt dai ddi v6i ong
Nguyén M” 1ap ngay 01/7/2016, x4c dinh ong Nguyén M c6 hanh vi “chiém dat” dé
ban hanh Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ 14 c6 co so. Tuy nhién, theo phan tich trén
day thi sau hanh vi “chiém dat”, 6ng M da phan chia toan bo dién tich dat da chiém,
chuyén giao toan bd nghia vy trai phap ludt cho ngudi khac; 6ng M khéng con la
ngudi quan 1y, sir dung dién tich dat ndy va ciing khong phai 1a nguoi truc tiép xay
dung cong trinh trén dat; cdc con ctia 6ng M gdom nhiing ngudi dugc 6ng M phan
chia phan dién tich dat 14n chiém d3 bi Chu tich UBND thanh phd Q ra Quyét dinh
“Ap dung bién phap khic phuc hau qua trong truong hop khong ra quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung...” (s6 102/QD-KPHQ dbi véi anh Y,
s6 103/QD-KPHQ ddi véi anh Budce, s6 104/QD-KPHQ ddi véi chi Tién, sb
105/QD-KPHQ ddi voi chi Yén) cling ngay 26/7/2016. Vi viy, bién phap khic phuc
héu qua d6i v6i ong Nguyén M tai Quyét dinh s 106/QD-KPHQ: “Budc ong
Nguyen M khoi phuc lai tinh trang cua dat nhu’ trude khi vi pham va tra lai dat da
chiem dung véi tong dién tich la 334,4 m. " khong con phu hop va khong thé thi
hanh duoc. Do d6, Hoi dong xét xtr ¢6 dii can ¢t chip nhan mot phan khang cdo cua
6ng Nguyén M, stra ban an so tham hity bo Quyét dinh s6 106/QD-KPHQ dé khic
phuc viéc khiéu kién kéo dai, anh huong dén hiéu luc, hiéu qua viéc quan 1y, su
dung dat clia cac co quan nha nudc c6 tham quyén va cac to chirc, cong dan co lién
quan.
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Dé bao dam viée dua dat vao sir dung ding muc dich theo du an da dugc phé
duyét, cac co quan nha nude cd thim quyén can c6 bién phap thi hanh triét dé cac
Quyét dinh ap dung bién phap khéc phuc hau qua (s6 102/QD-KPHQ dbi véi anh Y,
s6 103/QD-KPHQ dbi véi anh Budce, s6 104/QD-KPHQ ddi véi chi Tién, sb
105/QB-KPHQ dbi véi chi Yén) cling ngay 26/7/2016 ctia Chu tich UBND thanh
phé Q néu trén; budc nhitng ngudi nay phai thao d toan bo cong trinh nha &, trai
tam trén dat khong duoc phép xay dung va thuc hién nghia vu cua 6ng M da chuyén
giao cho ho tra lai dat da chiém dung trai phap ludt cho Nha nudc 1 phu hop véi cac
quy dinh ctia phap luat.

[3] V& an phi: Can cir vao Diéu 348 va khoan 2 Diéu 349 cua Luat T tung
hanh chinh; khoan 2 Diéu 34, khoan 1 Diéu 48 Nghi quyet s6 326/2016/NQ-
UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an
phi va 18 phi Toa an; khoan 1 Diéu 34 Phap lénh an phi, 18 phi Toa an sO
10/2009/PL-UBTVQH12 ngay 27/02/2009. Do khang cao duoc chap nhan sira
ban 4an so tham nén nguoi khang cdo 1a dng Nguyén M khéng phai chiu 4n phi
hanh chinh phuc tham; yéu cau cta nguoi khoi kién duoc chap nhan nén nguoi
khai kién khong phai chiu an phi hanh chinh so tham, nguoi bi kién phai chiu an
phi hanh chinh so tham.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:
Cin cir khoan 2 Piéu 241 cia Luat T4 tung hanh chinh;

Cin cr vao Diéu 348 va khoan 2 Piéu 349 cua Luat T tung hanh chinh;
khoan 2 Piéu 34, khoan 1 Dicu 48 Nghi quyet 5O 326/2016/NQ-UBTVQH14
ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé an phi va I¢ phi
Toa an; khoan 1 Piéu 34 Phap lénh an phi, 1& phi Toa an s6 10/2009/PL-
UBTVQH12 ngay 27/02/2009 cta Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé an phi, 18 phi
Toa an;

[1] Sira Ban an hanh chinh so tham s6 06/2017/HC-ST ngay 16 thang 3 nim
2017 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ngai:

Chap nhan yéu cau khai kién ciia 6ng Nguyen M, hay Quyét dinh s6 106/ Qb-
KPHQ ngay 26 thang 7 nam 2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho Q “vé
viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua trong truong hop khong ra quyét dinh
xUr phat hanh chinh vé linh vuc dét dai doi v6i 6ng Nguyén M”.

[2] An phi hanh chinh so thim: Ong Nguyén M khong phai chiu; Chu tich
Uy ban nhan déan thanh phd Q, tinh Quang Ngii phai chiu 200.000 (hai trim
nghin) dong. Tra lai cho 6ng Nguyén M s6 tién 200.000 (hai trim nghin) dong da
ndp theo Bién lai thu tam tmg an phi, 1& phi Toa an s6 AA/2014/0002932 ngay 05
thang 10 ndm 2016 cia Cuc Thi hanh an dan sy tinh Quang Ngai.

[3] An phi hanh chinh phuc tham: Ong Nguyén M khong phai chiu; tra lai
cho ong Nguyen M s6 tién 300.000 (ba traim nghin) dong do ong Luong T nop
thay 6ng Nguyén M theo Bién lai thu tam Ung 4n phi, 1& phi Toa an so
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AA/2016/0000159 ngay 20 thang 4 nam 2017 ctia Cyc Thi hanh an dan sy tinh
Quang Ngai.

Ban an phtic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an (ngay 05 thang
11 nam 2019).

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
Noi nhin: Tham phan — Chu tga phién toa
- TAND tdi cao;
- VKSND cép cao tai Ba Nﬁng;
- TAND tinh Quéng Ngai,
- VKSND tinh Quang Ngai,
- Cuc THADS tinh Quang Ngai; (baky)
- Nhitng nguoi tham gia to tung;
- Luu HSVA, P.HCTP, LT.

Nguyén Xuén Pién
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