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TOA AN NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG
Voi thanh phan Hi dong xét xw so thdm gom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Vin Thiém.

Cdc Héi tham nhén dan:

1. Ong Nguyén Thanh Bién

2. Ong P4 Xuan Quyét

Thu ky Toa dan ghi bién ban phién toa: Ba Pham Thi Mai Phuong, Can bd
Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong.

Dai dién Vién kiém sat nhan déan thanh phé Hai Phong tham gia phién toa:
Ba Bui Thi Thanh, Kiém sat vién.

Ngay 04 thang 7 nam 2017 tai try s& Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong
xét xir cong khai so tham vu an hinh sy thu 1y s6 79/2016/HSST ngay 31 thang 5
nam 2017 d6i véi cac bi céo:

Cao DPire T, sinh nim 1958 tai Hai Phong; trt tai: S6 7/61 dudng C, phuong
E, quan F, thanh phd Hai Phong; nghé nghiép: Pho Giam ddc Bao hiém xa hoi Hai
Phong; trinh d vin hoa: Lép 10/10; con ong Cao Pic S (dd chét) va ba Cao Thi
T1, sinh nam 1933; c6 vo la Tran Thi N, sinh nam 1961; ¢6 02 con, 16n nhét sinh
nam 1987, nho nhét sinh nam 1988; tién an, tién su: Khong ; 4p dung bién phap
ngan chan Cam di khoi noi cu tri; ¢6 mat.

Tran Thi L, sinh nim 1964 tai Hai Phong; tra tai: T90311 Time City, S6
460 duong F, phuong G, quan H, thanh phé Ha Noi; nghé nghiép: Nguyén Truong
phong Giam dinh bao hiém y té - Bao hiém x3 hoi Hai Phong; trinh d6 van hoa:
L6p 10/10; con 6ng Tran Van L1 (da chét) va ba Tran Thi T2, sinh nam 1930; co
chong 1a Pham Hong C, sinh nam 1959; ¢6 01 con, sinh nam 1989; tién 4n, tién su:
Khong; ap dung bién phép ngan chdn Cam di khoi noi cu tra; ¢6 mat.

Nguoi bao chita cho bi cdo Tran Thi L: Ong Trinh Khac Triéu — Luét su cla
Cong ty ludt TNHH MTV Trinh Khéc Triéu thuéc Poan lut su thanh phd Hai
Phong; c6 mat.

NHAN THAY:

Bi cdo Cao Ptc T va Tran Thi L bi Vién kiém sat nhan dan thanh phé Hai

Phong truy t6 vé hanh vi pham t61 nhu sau:



T nim 2010 dén hét quy I nim 2014, Bao hiém x3 hoi thanh phd Hai
Phong di ky cac hop dong véi Cong ty C6 phan dich vu y té B va A dé thuc hién
kham chita bénh ban dau cho ngudi co thé bao hiém y té. Loi dung so hé cua
Phong Giam dinh bao hiém y té thuéc Bao hiém xa hoi thanh phd Hai Phong
khong thuc hién hét trach nhiém duoc giao trong thoi gian ky hop dong kham chira
bénh dbi voi hai co sé nay nén Nguyén K va Vii Thi B giam déc Cong ty C6 phan
Dich vu y t& B va Cong ty Co phan Dich vu y té A d 1am gia hd so dé nghi thanh
toan chi phi kham chira bénh cua hai co s6'y té B va A, chiém doat tién thanh toan
bao hiém y té, gy thit thoat 16n tién thanh toan bao hiém y té 1a 5.947.543.165
d6ng (trong d6: Co sé kham chira bénh B 1a 5.255.864.850 dong, A 12 691.778.315
d6ng). Tinh tir quy III nam 2011 dén hét quy I ndm 2014, tong so tién chiém doat
ctia hai co s& kham chira bénh B va A 1a 4.491.811.395 dong (trong d6: Co s&
kham chira bénh B 13 3.885.294.737 dong, A 13 547.994.259 ddng). Cac d6i tuong
thudc co s kham chira bénh A va B da bi Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong
xét x1r vé ti “Lira dao chiém doat tai san” cia Bao hiém xa hoi Hai Phong véi )
tién chiém doat nhu di néu trén. Céc bi cao déu thira nhan da loi dung sy quan 1y
long 1éo ctia Bao hiém xa hoi Hai Phong trong viéc kiém tra, thanh quyét toan chi
phi kham chira bénh bao hiém y té nén da lam ho so gia dé chiém doat tién bao
hiém y té, néu Bao hiém xa hoi Hai Phong 1am hét trach nhiém thi s& phat hién
dugc va ngan chan viée 1am gia ho so kham chita bénh ban dau.

Trong thoi gian 1am Phé giam dbc Bao hiém xa hoi Hai Phong duoc Giam dbc
phan cong phu trach truc tiép Phong Giam dinh bao hiém y té, Cao Ptc T di khong
d6n doc, kiém tra, chi dao Phong Giam dinh bao hiém y té lap ké hoach kiém tra dinh
ky, dot xuat hang thang, quy ddi v6i hai co s kham chita bénh A va B, lam can ctr
d6i chiéu khi quyét toan. Cao Ptrc T phai chiu trach nhiém vé hanh vi khong lam hét
trach nhiém dugc quy dinh tai cac quyét dinh néu trén.

Ngoai Cao Pirc T con ¢6 Tran Thi L 1a Truong phong giam dinh, da dugc phan
cong thuc hién quan 1y, chi dao diéu hanh vé& moi hoat dong thudc chirc nang, nhiém
vu ctia Phong giam dinh bao hiém y t& nhung da khéng thuc hién va 1am khong hét
trach nhiém dugc quy dinh tai Quyét dinh 4669 ngay 20/10/2008, Quyét dinh 466
ngady 19/4/2011 ctia Bao hiém x3 hoi Viét Nam va cac Quy ché 1am viéc quy dinh tai
Quyét dinh s6 206 ngay 15/6/2009, Quyét dinh sb 218 ngay 04/6/2013 ctia Bao hiém
xd hoi Hai Phong nhu d4 néu trén. Vi vay, Tran Thi L phai chiu trach nhiém vé hanh
vi khong chu dong td chire thuc hién cong viéc thudc chirc nang nhi¢m vu quyén han
cta Phong Giam dinh bao hiém y té, khong thuc hién 1ap ké hoach, t6 chirc kiém tra
dinh ky hang thang, quy d6i v6i hai co s& kham chita bénh A va B, 1am can cir dé ddi
chiéu trudc khi ky biéu miu thanh toan chi phi kham chira bénh bao hiém xa hoi.

Tai ban Céo trang s6 02/CT-P3 ngay 9 thang 12 nim 2016, Vién kiém st
nhan dan thanh phé Hai Phong da truy td bi cao Cao Ptrc T va Tran Thi L vé toi
“Thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém trong” theo khoan 1 Diéu 285 B¢ luat
Hinh sy.



Sau ph?m xét hoi, dai dién Vién kiém sat nhan dan thanh phé Hai Phong van
giit nguyén quan diém truy t6 cac bi cao vé toi danh, diéu luat ap dung nhu noi
dung ban cdo trang. Qua phan tich tinh chit vu 4n, hanh vi pham t01, nhan than va
cac tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy ddi vé6i bi cao va dé nghi Hoi déng xét
XU

Ap dung khoan 1, khoan 3 Diéu 285; diém p, S Khoan 1, khoan 2 Diéu 46;
Diéu 60 Bo luat Hinh sy 1999; Nghi quyét s6 109/2015/QH13; Nghi quyét
144/2016/QH13; khoan 3 DPiéu 7; diém x khoan 1 Diéu 51 Bo luat Hinh sy 2015
dbi véi bi cao Cao Ptc T,

Ap dung khodn 1, khoan 3 Piéu 285; diém p, s khoan 1, khoan 2 Diéu 46;
Piéu 31 Bo luat Hinh su 1999 dbi véi bi cdo Tran Thi L

Pé nghi xir phat:

Cao Puc T: Tir 15 thang dén 18 thang ti nhung cho hudng 4n treo; thoi gian
thir thach tir 30 thang dén 36 thang .

Tran Thi L: Tir 9 thang dén 15 thang cai tao khong giam gitt. Khau trir thu
nhép cua bi cdo.

Quan diém ciia nguoi bao chita cho bi cdo Trdan Thi L : Luat su khong dong
¥y voi céo budc ctia Vién kiém sat: “Tran Thi L 1a Truong phong giam dinh khong
chu dong 1ap ké hoach kiém tra dinh ky, dot xuat hang thang, hang quy tai co so A
va B, dé cac doi tuong 191 dung su so ho chiém doat tién ctia nha nuéce”. Bai 18:

- Pbi véi co chu td chic cua Bao hiém xi hoi bo may con nhiéu bét cap,
thiéu bién ché, co so kham chita bénh bao hiém y té c6 noi c¢6 giam dinh vién
thuong tryc, ¢o noi lai khong c6 gidm dinh vién thuong truc. Phong giam dinh cua
Biao hiém xa hoi Hai phong thiéu nguoi nhung phai theo doi nhiéu co sé kham
chita bénh, mit khiac Phong giam dinh khong c6 quyén “kiém tra dinh ky, dot
xuat”. Luat su vién ddn Cong vin 4997 ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam: “Kiém tra
dinh ky, dot XUt phai do Lanh dao ctia Bao hiém x3 héi chi dao theo sy phan cong
ctia Giam ddc”.

- Vién kiém sat cao budc: “Khong phat hién viéc 1am gia hd so kham chita
bénh cua hai co s A va B”, trach nhiém thudc vé Trudng phong giam dinh Tran
Thi L 14 khong ding, vi: Giam ddc cia hai co s¢ kham chita bénh trén déu 1a
nhimg ngudi lam cong tac bao hiém 1au ndm, c6 nhiéu kinh nghiém, ho c6 ca phai
dir liéu cia nguoi kham chirta bénh trén toan thanh phé, v6i tha doan cong nghé
cao, tinh vi, ma cac giam dinh vién kiém tra bang phuong phap thi cong 13 soat xét
thi khong thé phat hién ra hd so gia duoc. Mat khac, trudc d6 ciing rat nhiéu lan
kiém tra, cac doan kiém tra cling khong phat hién ra hai co so trén 1ap ho so gia.
Vay quy két Truong phong Tran Thi L pham tdi “Thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong” 1a khong dung.



- Vién kiém sét vién dan nhing 16i khai ctia bi cdo L trudc khi khéi to vu én
dé lam chtng ctr budc toi 1a khong c6 cin ctr chdp nhan. Pong thoi Luat su néu
hau qua cua viéc that thoat tién cua nha nudc khong phai do hanh vi thiéu trach
nhiém cua L, dén nay theo bao cdo ctia Bao hiém xa hoi thanh phd Hai Phong, céc
bi cdo xét xir trudc co ban da khic phuc. Nhan than cua Tran Thi L c6 nhiéu thanh
tich trong cong tac, nhiéu nam lién 13 Chién sy thi dua, duoc Bao hiém x3 hoi Viét
Nam ting nhiéu Bang khen, Gidy khen. L c¢6 bd me chdng déu tham gia khang
chién, duoc Nha nudc ting thuéng nhiéu Huin, Huy chuong.

V&i cac vién dan trén: Luét su két luan bi cdo Tran Thi L Khong pham toi
hinh sy, chi vi pham hanh chinh, nén dé nghi Hoi dong xét x1r xem xét.

Can ctr vao cac chung cu, tai liéu da duogc tham tra tai phién toa; can clr vao
két qua tranh lun tai phién toa trén co s& xem xét ddy du, toan dién ching ct, ¥
kién ctia Kiém sat vién, 1oi khai cta cac bi cdo, quan diém bao chita ctia Luat su,
loi khai cia nhitng ngudi tham gia t6 tung khac co trong hd so vu an;

XET THAY:
Qué trinh giai quyét vu an:

Ngay 20/6/2016, Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong thy 1y ho so vu an.
Toa 4n tra hod so dé diéu tra bo sung hai 1an v6i ndi dung: Lam rd quy trinh bd
nhiém Gidm dinh vién, chirc ndng nhiém vu cua Phong giam dinh, trach nhiém cta
Trudng phong giam dinh va vai tro cia mot sé can bo dugce phan cong lam Giam
dinh vién. Tai Cong vin s6 289/VKS-P3 ngay 31/5/2017 cta Vién kiém sat thé
hién: Tai liéu diéu tra bod sung khong lam thay ddi ndi dung ban céo trang Vién
kiém sat da truy to.

Noi dung diéu tra bd sung thé hién nhu sau:

Tai cac van ban cia Bao hiém x3 hoi Viét Nam gém: Cong van )
1853/BHXH-CSYT ngay 27/5/2016 Béao hiém xa hoi Viét Nam tra 16i Co quan
Canh sat diéu tra - Cong an thanh phd Hai Phong, do 6ng Nguyén Minh Thao —
Phé tong Giam ddc ky va Bién ban xac minh cua Vién kiém sat nhan dan thanh
phb Hai Phong ngay 25/5/2017 déu khang dinh: “Trong cic hé thong van ban hién
hanh lién quan dén thuc hién chinh sach BHYT khong c¢6 quy dinh nao 1a Giam
dinh vién va ciing khong c6 quy dinh Giam dinh vién phai cé tiéu chuan gi. Pay la
danh tr chung cho céc cén by, cong chirc trong nganh BHXH lam cong tdc giam
dinh chi phi kham chita bénh tai cac co s¢ y té. Tir truée dén nay khong cod quyét
dinh bd nhiém Giam dinh vién. Tét ca can bd, vién chic 1am cong tac giam dinh va
thanh quyét toan KCB BHYT phai thuc hién diing theo cic ndi dung quy dinh tai
cac quyét dinh vé to chirc thuc hién cong tac KCB, cac quy trinh giam dinh duoc
ban hanh cia BHXH Viét Nam”.

Tai Cong vin s6 2033/BHXH-CSYT ngay 26/5/2017 Bao hiém xi hoi Viét
Nam tra 161 Vién ki€ém sat nhan dan thanh phé Hai Phong, do 6ng Lé Van Phuc —



Pho truédng Ban thuc hién chinh sach BHYT ky ¢6 néu: “Chirc nang nhiém vu cua
Giam dinh vién bao hiém y té: Thyuc hién nodi dung kiém tra thu tuc kham chita
bénh, kiém tra chi phi diéu tri, str dung thudc, vat tu, thiét bi y té, dich vu k¥ thuat
cho nguoi bénh; kiém tra giam dinh cac biéu miu thong ké chi phi kham, chira
bénh lam can cu quyét todn, xac dinh chi phi kham, chita b¢nh hiém y té. Thuc
hién cac nhiém vu khac do lanh dao Béo hiém xi hoi tinh, Truong phong giam
dinh phan cong. Cac nhiém vu cu thé theo cac noi dung trén dugc quy dinh tai quy
trinh gidm dinh ban hanh kém theo Quyét dinh 466/QD-BHXH ngay 19/4/2011 va
Quyét dinh 1008/QD-BHXH ngay 27/7/2007 ctia Tong Giam dbc BHXH Viét
Nam”.

Nhu vay, Bao hiém x4 hdi Viét Nam khong b6 nhiém Giam dinh vién, can
bd, cong chirc dugc phan cong lam cong tac giam dinh thi dugc goi 1a Giam dinh
vién.

Viéc kiém tra dinh ky dot xuat phai do Bao hiém xi hoi tinh quyét dinh.
Bao hiém xi hoi Viét Nam khong c6 vin ban nao quy dinh giao cho Phong giam
dinh Bao hiém xi hoi tinh phai c6 ké hoach kiém tra dinh ky dot xuat cac co s
KCB. Viéc 1ap ké hoach kiém tra dinh ky d6t xuét cac co so Kham chita bénh phai
do Giam dbc hoic Phé giam ddc duoc Gy quyén ra quyét dinh giao cho phong
gidm dinh hoac phong kiém tra thuc hién thi méi thuc hién duoc.

Theo Thong tu sé 178/TT-BTC ngay 23/10/2012 ciia B Tai chinh hudng
dan ké toan ap dung cho Bao hiém xi hoi Viét Nam c6 quy dinh mot phan sd
luong hd so thanh toan co quan Bao hiém xa hoi khong giam dinh nhung chap
nhan thanh toan theo sd dé nghi ctia co s& kham chita bénh”. Tic 1a khong bat
budc phai giam dinh 100% cac hd so. Mat khac, Van phong Chinh phi c6 Cong
van s6 8207 ngay 09/10/2015 thong bao y kién chi dao ctia Thu tuéng chinh phu
cho phép giam dinh tip trung theo ty 1& do khéng du nhan luc va diéu kién giam
dinh 100% ho so.

Céc Pho truéng phong dugc phan cong phu trach 02 phong khdm trén va
Tran Thi Hai H 1 can bd ctia phong giam dinh, dugc truong phong phan cong 1am
Giam dinh vién, giam dinh hd so kham chita bénh cua hai phong kham A va B, tai
sao khong bi khai td, truy t6? Van dé nay Vién kiém sat nhan dan thanh phd Hai
Phong c6 van ban tra 161: “Pho truong phong giam dinh dugc phan cong phu trach
va Tran Thi Hai Hanh c6 vai tro trach nhiém mirc d¢ nén khong can thiét xir Iy
hinh sy”.

Tai phién toa, bi cdo Cao Ptc T da khai nhan hanh vi pham t0i cua minh
nhu ndi dung ban Cao trang da néu.

Bi cdo Tran Thij L khong thtra nhan hanh vi pham ti ciia minh, Luat su cling
cho ring bi cao khong pham tdi voi cac Iy do sau: Phong giam dinh phu trach
nhiéu co s& kham chita bénh, can bd nhan vién it, nén bi cao L nhan c6 phén thiéu
trach nhi¢m, nhung 1a 16i hanh chinh chu khong vi pham phdap luét hinh sy. Bi c4o
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L vién din Coéng vin sd 2600/BHXH-CSYT ngay 12/7/2016 cia Bao hiém xi hoi
Viét Nam: “Theo quy dinh tai Piém 3 Khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh s6 4969/BHYT
ngay 10/11/2008 cua BHXH Viét Nam quy dinh chirc ning nhiém vu quyén han,
trach nhiém va ché d6 quan 1y ciia cac phong nghiép vu thudéc BHXH tinh, thanh
phé truc thude Trung Uong “Thuc hien quy trinh gidm dinh tai cac co s& kham,
chira benh bao hiém y té, bao vé quyén loi h0’p phap cua nguoi bénh c6 thé bao
hiém ¥ té va chéng lam dung quy bao hiém y t&”. Quy trinh Giam dinh tai co s
Kham chira bénh BHYT ban hanh kém theo Quyét dinh sé 466 13 quy trinh Giam
dinh tai co s6 KCB BHYT c6 giam dinh vién thuong truc, ngudi thuc hién 1a gidm
dinh vién (khong c6 quy trinh Giam dinh tai co s&¢ KCB khong c¢6 giam dinh vién
thuong truc). Theo do, viéc thuc hién quy trinh Gidm dinh tai co s KCB ¢6 gidm
dinh vién thuong tryc 1a nhi€ém vu ctia Phong Gidm dinh. Vi vay, viéc 1ap ké hoach
kiém tra dinh ky va dot xut tai co so khong c6 giam dinh vién thuong truc 1a
nhiém vu cta phong Giam dinh néu Phong dugc Lanh dao phan cong”.

Loi khai ctia bi cao Tran Thi L c6 trong hd so vu an thé hién: Tir théng
5/2011, bi cao dugc giao nhi¢ém vy phu trach Phong giam dinh BHYT va thang
11/2011, bi cdo dugce bd nhiém Truong phong giam dinh. Khi méi nhan nhiém vu
thi ca hai co s& B va A vira dugc tién hanh kiém tra theo Quyét dinh ban hanh cia
Bao hiém xi hoi Hai Phong nhung khong phat hién ra vi pham. Tir d6, Ban giam
d6c Bao hiém x4 hoi Hai phong khong chi dao gi dbi véi viée kiém tra 2 co so B
va A. Cac dot kiém tra dinh ky, dot xuat ciia SO y té thanh phé Hai Phong phéi hop
co quan Bao hiém xa hoi kiém tra tai cic co so kham chita bénh bao hiém y té
ngoa1 cong 1ap déu c6 sy tham gia cua Pho giam déc phu trach giam dinh Béo
hiém y t& va Truong phong giam dinh BHYT, Bao hiém xi hoi thanh phd Hai
Phong, nhung khong phét hién biéu hién lam dung hay tryc loi quy BHYT cua
Phong dang ky B va Phong kham da khoa A.

- Tai Cong vin s6 4997/BHXH-CSYT ngay 14/12/2016 cua Bao hiém xa hoi
Viét Nam tra 10i khi Luat su hoi: Giam ddc Bao hiém xa hoi cap tinh ¢6 trach nhiém
phan cong cho 01 ca nhan hodc 01 phong chitc nang (Phong Gidm dinh hodc Phong
Kiém tra) thyc hién viéc 1ap ké hoach kiém tra dinh ky va dot xuat theo thang, quy tai
cac co s& kham chira bénh néu trén.

- Viéc kiém tra dinh ky, dot xudt tai cac co s& Kham chira bénh khong c6 giam
dinh vién thuong truc c6 thé do Phong Gidam dinh hodc Phong kiém tra thuc hién
(hodc ddng thoi); Pho gidam dbc phu trach mang BHYT c6 thé khong phu trach cong
tac kiém tra nén khi t6 chirc trién khai kiém tra theo Quy trinh 466, Giam doc Bao
hiém x4 hoi cap tinh phai giao nhiém vu bang vin ban cho Phé Giam dbc phu trach
giam dinh hodc Phong Giam dinh hay Phong kiém tra 1ap ké hoach kiém tra dinh ky
dot xuat va dot xuat theo thang, quy dbi véi co sé kham chira bénh nay.

Hoi dong xét xir xét:

- V& quy trinh giam dinh: Tir ngay 19/4/2011 dén trudc ngay 01/01/2016,
Béo hiém xa hoi thanh phd Hai Phong, truc tiép 1a Phong giam dinh thyc hién cong
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tac giam dinh theo Quyét dinh sb 466/QD-BHXH ngay 19/4/2011 cua Bao hiém x4
hoi Viét Nam. Trong do ddi vai cac co s& kham chita bénh khong c6 giam dinh
vién thuong truc dugc quy dinh tai Muc 1.3 Piéu 9: “Co quan Bao hiém x3 hoi
hu’c')’ng dan can bo y té thuc hién cac ndi dung ctia Quy trinh giam dinh Bao hiém y
té. Lap ké hoach kiém tra dinh ky va dot xuat theo thang, quy. Hang thang, quy
thuc hién glam dinh cac biéu mau thdng ké 1am can ctr quyét toan. Luu ¥ ddi chiéu
véi cae 1an kiém tra tai co s& kham chita bénh”. bay la mdt cong tdc nghiép vu bat
budc phai thuc hién trong khi thuc hién quy trinh gidm dinh.

- Chtrc nang nhiém vu cua Phong giam dinh: Chic ndng, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém va ché d6 quan 1y cua Phong Gidm dinh thudc Bao hiém xa hoi
tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong (trong d6 cd chirc niang giam dinh hd so dé
nghi thanh toan kham chita bénh ban dau véi ngudi co thé bao hiém xi hoi) dugc
quy dinh tai Piéu 2 Quyét dinh 4969/QD-BHXH ngay 20/10/2008 ctia Bao hiém
x4 hoi Viét Nam. Tai Muyc 3 Diéu 2 Quyét dinh 4969 quy dinh: “Thuc hién quy
trinh giam dinh va tham dinh chi phi kham chita bénh Béo hiém y té”, day 1a chuc
nang duy nhat chi giao cho Phong Giam dinh. Muc 6 Khoan 2 Diéu 2 quy dinh:
“Hudng dan, kiém tra Bao hiém x3 hoi huyén va cac co s& kham, chita bénh bao
hiém y té vé chuyén mén — nghiép vu va giai quyét kip thoi nhiing kho khin,
vudng méic trong vi¢c thuc hién ché d9, chinh sach bao hiém y t&”.

- Chtrc nang nhiém vu cua Trudéng phong Gidm dinh dugc quy dinh:

+ Quy ché nghiép vu s6 206/QD-BHXH ngay 15/06/2009 ctia Bao hiém xa
hoi Hai Phong quy dinh tai Muc 5 Diéu 5 néu: “T6 chirc huéng dan, kiém tra, don
ddc bao hiém xa hoi huyén va cac co quan, td chuc, don vi, c4 nhan ngoai nganh
lién quan thuc hién cac cong viée thudc pham vi phong quan 1y, Muc 2 Diéu 8
néu: “Trudng cac don vi co trach nhiém béo cdo kip thoi véi Giam ddc hodc Pho
giam dbc phu trach vé két qua thuc hién cong tac va kién nghi cac van dé can giai
quyét khi thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han, ché @6 quan ly, ché @6 lam
vigc trach nhiém da dugc nganh quy dinh va nhiing van dé vé ché d, chinh sach
can stra d6i, bd sung; kién nghi stra ddi bd sung chuong trinh, ké hoach cong tac,
co ché quan 1y cho phu hop véi nhiém vu duoc giao va trinh do ning luc cong
churc, vién churc cua don vi”.

+ Quy ché nghiép vu s6 218/QD-BHXH ngay 04/6/2013 ctia Bao hiém xi
hoi Hai Phong quy dinh tai Muc 1 Piéu 2 néu: “Céac don vi truc thudc lam viéc
theo ché do thu truong. Moi hoat dong cta cac don vi déu phai tuan thi quy dinh
cua phap luat, cac quy dinh cta nganh va Bao hiém x4 hoi thanh phd”, Muc 1 Piéu
5 néu: “Chu dong td chire thue hién cong viéc thudc chuc nang, nhiém vu, quyén
han cta phong; chiu trach nhiém truéc Giam dbc va trudc phap luat vé két qua
thuc hién cong viéc dugc giao; thuc hién day du ché do thong tin, bao cao theo quy
dinh”, Diém b Muc 5 Diéu 12 néu: “Truéng phong cé trach nhiém hudng dan,
kiém tra, d6n doc cong chirc, vién chic trong phong hoan thanh chuong trinh, ké
hoach cong tac. Truong hop do nhitng khé khan chu quan, khach quan khong hoan



thanh dugc cong viée theo tién do, ké hoach da dinh, phai kip thoi bao cao Giam
dbc hodc Phé Giam dbc phu trach va théng bao cho Phong Hanh chinh — Tong hop
dé biét diéu chinh chuong trinh chung”.

- Can cu vao 101 khai cta bi cdo Cao Buc T va nhiing nguoi lam chung co
mat tai phién toa:

Bi cdo Cao Pire T khai : Cong nhan d khong 1ap ké hoach va chi dao cap dudi
t chure tién hanh kiém tra dinh ky, dot xut hang thang, quy di véi hai co s¢ kham
chita bénh B va A theo Quyét dinh 466 ngay 19/4/20111 ciia Bao hiém xa hoi Viét
Nam din dén hai co s& kham chita bénh trén d3 lap hd so gia dé chiém doat tién béo
hiém y té. Ngoai ra Cao Prc T con khai: Phong Giam dinh bao hiém y té giup gidm
d6c Bao hiém xa hoi thanh phd Hai Phong quan 1y va td chirc thuc hién ché d6 chinh
sach bao hiém y té cho ngudi co thé bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat, nhiém
vu 13 thuc hién quy trinh giam dinh va thdm dinh, thanh quyét toan cac chi phi kham
chita bénh ddi voi cac co s kham chira bénh bao hiém y té theo Quyét dinh sb 466
ngdy 19/4/2011 ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam. Trudng phong giam dinh bao hiém y
té c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién quy trinh giam dinh bao hiém y té da duoc quy
dinh tai Piéu 12 Quyét dinh 4969 ngay 10/11/2008 ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam va
Quy ché 1am viéc cua Bao hiém xa hoi Hai Phong s6 206 ngay 15/6/2009 va s6 218
ngay 04/6/2013 1a 1ap ké hoach kiém tra dinh ky, dot xuat theo thang, quy déi véi hai
co s& kham chita bénh A va B. Sau khi t6 chirc giam dinh d6i véi ho so dé nghi thanh
toan tién kham chita bénh ban dau khong cd giam dinh vién thu’O’ng truc, Trudng
phong giam dinh bao hiém y té phai dbi chiéu véi cac két qua kiém tra dinh ky, dot
Xuét tai cac co s& kham chita bénh ban dau dé 1am cin ctr quyet toan theo quy dinh tai
diém b muyc 1.3 Diéu 9 cta quy trinh gidm dinh bao hiém y té sb 466 ngay 19/4/2011
ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam quy dinh: “Hang thang, quy thuc hién giam dinh céac
biéu mau théng ké 1am can cir quyét toan, luu ¥ dbi chiéu véi cac 1an kiém tra tai co
s& kham chita bénh”. Tran Thi L Truong phong giam dinh bao hiém y té da khong 1ap
ké hoach kiém tra dinh ky, dot xuat hang thang, quy dbi véi hai co s¢ kham chita
bénh A va B. Cao Btc T khong nhan tién cua cac doi tuong tai hai co s& kham chira
bénh trén.

Loi khai ciia bi cdo Trdn Thi L ¢6 trong hé so vu dn: Trach nhiém kiém tra dinh
ky, dot xuat hang thang, quy theo quy trinh giam dinh bao hiém y t& s6 466 ngay
19/4/2011 ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam thudc trach nhiém cua Phong Gidm dinh
bao hiém vy té, cu thé, Truong phong Giam dinh phai lap ké hoach kiém tra dinh ky,
dot xuét hang thang, quy va bao cao 1anh dao Bao hiém xa hoi Hai Phong phé duyét
dé t6 chtrc thuc hién kiém tra. Tran Thi L d& cong nhan do so xuat nén trong thoi gian
lam Truéng phong gidm dinh Bao hiém y té da khong 1ap ké hoach kiém tra dinh ky,
dot xuat hang thang, quy dbi véi hai co s& kham chita bénh A va B. Néu tién hanh
kiém tra dinh ky, dot xuat hang thang, quy dbi véi cac co sé kham chita bénh bao
hiém y té, 1am tot cong tac néu trén s& quan 1y, bao dam vé tai san ctia Nha nudc,
tranh bj that thoat tién bao hiém y té. Tran Thi L khong biét Cong ty C6 phan dich vu



y t& A va B 1ap ho so khong dé chiém doat tién thanh toan bao hiém, L khong nhén
tién cua cac doi tuong tai hai co sé kham chira bénh néu trén.

Loi khai ciia bi cdo Tran Thi L tai phién toa: Viéc 1ap ké hoach kiém tra dinh
ky, dot xuat hang thang, quy déi véi hai co so kham chita bénh A va B 1a trach nhiém
cta lanh dao Bao hiém xa hoi Hai Phong, khong phai ciia Truong phong Giam dinh
bao hiém y té, phai c6 su phan cong cta ldnh dao Bao hiém xa hoi Hai Phong thi
Truong phong Giam dinh bao hiém y té méi thyuc hién.

Ong Truong Van Q nguyén Giam doc Bdo hiém xa hoi Hai Phong khai: Trong
thoi gian 1am Giam ddc Bao hiém xa hoi Hai Phong di phan cong cho Cao Puc T,
Phé gidm dbc Bao hiém xa hoi Hai Phong phu trach truc tiép, chi dao cong viéc
Phong Giam dinh bao hiém y t&; Tran Thi L Truong phong Giam dinh bao hiém y té
c6 nhiém vu t6 chirc thuc hién nhiém vu ctia Phong Giam dinh bao hiém y té theo quy
dinh tai Piéu 2 va muc 1 khoan 3 Piéu 12 Quyét dinh 4969 ngay 10/11/2008 ctia Bao
hiém xa hoi Viét Nam va Quy ché 1am viéc cua Bao hiém xa hoi Hai Phong s6 206
ngay 15/6/2009; s6 218 ngay 04/6/2013. Viéc 1ap ké hoach kiém tra dinh ky dot xuat
theo thang, quy d6i v6i hai co sé kham chita bénh A va B 13 trach nhiém cua Tran Thi
L - Truong phong Giam dinh bao hiém y té va Cao Puc T - Pho giam dbc Bao hiém
xa hoi Hai Phong phu trach truc tiép Phong Giam dinh bao hiém y té Hai Phong co
trach nhiém phé duyét ké hoach kiém tra va chi dao d6n déc Phong Giam dinh bao
hiém y té thyc hién. Tai cac cudc hop giao ban hang thang, quy, Giam déc Bao hiém
xa hoi Hai Phong da yéu cau, nhac nhd Phong Giam dinh bao hiém y té thuc hién
nghiém tic cong tac kiém tra dinh ky, dot Xuét tai cac co s& kham chita bénh khong
c6 giam dinh vién thuong tryc. Néu thyc hién viéc kiém tra dinh ky, dot xuat ding
theo Quyét dinh 466 ngay 19/4/2011 cta Bao hiém xa hoi Viét Nam dbi véi hai co sé
kham chita bénh ban dau A va B thi s& phat hién duoc bat hop 1y vé sé luong nguoi
dén kham chira bénh thanh toan bao hiém x3 hoi (s6 lugng gia nhiéu hon rat nhiéu sb
luong ngudi dén kham chira bénh that) s& ngan chin duoc viéc chiém doat tién bao
hiém vy té tai hai co s& kham chira bénh A va B.

Ong Lé Thé D nguyén Phé giam doc Bdo hiém xd héi Hai Phong khai: Phong
Giam dinh béo hiém y té Bao hiém x3 hoi Hai Phong c6 chirc nang nhiém vu dugce
quy dinh tai Piéu 2 Quyét dinh 4669 ngay 10/11/2008 ctia Bao hiém xi hoi Viét
Nam. Truong phong Giam dinh bao hiém y té c6 nhiém vu t6 chic thuc hién nhiém
vu ctiia Phong Giam dinh bao hiém y té, thuc hién quy trinh giam dinh bao hiém y té
sO 466 ngay 19/4/2011 ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam, 1ap ké hoach kiém tra dinh ky,
dot xuat theo thang, quy dbi voi cac co s& kham chira bénh khong c6 giam dinh vién
thuong truc, lanh dao Bao hiém x3 hoi Hai Phong c6 trach nhi¢m don dbc Trudng
phong Giam dinh bao hiém y té dé thuc hién.

Ba Tran Thi Hai H, chuyén vién Phong Gidm dinh bdo hiém y té thugc Béo hiém
xd héi Hai Phong khai: Puoc Trudng phong phan cong thuc hién giam dinh hd so cia
nhiéu co s& kham chira bénh trong d6 c6 hai co s A va B. Tran Thi Hai H khong
duoc Tran Thi L phan cong thyc hién cong tic kiém tra dinh ky, dot xuat hang thang,
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quy d6i v6i hai co s kham chita bénh A va B. Vé quy trinh giam dinh, Tran Thi Hai
H thyc hién phuong phap gidm dinh theo quy trinh giam dinh s6 466 ngay 19/4/2011
ctia Bao hiém x4 hoi Viét Nam. Trong khi giam dinh phat hién ra cac sai pham tai hai
co s& kham chita bénh A va B, ba H d bao cao Tran Thi L - Truong phong Giam
dinh bao hiém y té Hai Phong nhung Tran Thi L khong chi dao lap ké hoach kiém tra
hai co s¢ A va B.

T nhitng phan tich trén nhén thiy, day 1a loai tdi danh lién quan dén viéc hanh
vi thiéu trach nhiém ctia cac bi cdo gy hau qua nghiém trong, gdy that thoat tai san
ctia Nha nuéc thi méi cdu thanh t6i pham. Tai bién ban thanh, quyét toan chi phi
kham chita bénh BHYT ciia Cong ty B va A thé hién viéc thanh quyét toan duoc 1a do
Pho giam ddc Cao Puc T, Truong phong Giam dinh BHYT Tran Thi L va Trudng
phong KHTC Nguyén Thi H1 ky. Chinh vi ¢6 sy ky thanh quyét todn, nén cac ddi
tuong trong hai cong ty B va A méi chiém doat dugc tién. Tai Piém b Muc 3 Piéu 2
Quyét dinh 4969 quy dinh: “Hang thang, quy thuc hién giam dinh cac biéu mau
théng ké 1am cin cir quyét toan. Luu y dbi chiéu véi cac lan kiém tra tai co s
kham chita bénh”. Dé quyét toan duoc budc phai dbi chiéu véi cac lan kiém tra
truéc. Néu Bao hiém xa hoi thanh phd Hai Phong khong ¢ ké hoach kiém tra thi
Truéng phong Giam dinh voi chire ning cta minh tai Quy ché 1am viéc di quy
dinh budc phai tham muu, bdo cao dé kiém tra va bj cdo Cao Bac T néu duoc
Giam ddc phan cong hodc ké ca khong duoc Giam déc phan cong thi ciing phai
tham muu cho Giam ddc bao hiém 1ap ké hoach kiém tra. Khong tién hanh kiém
tra thi khong thé ddi chiéu dé quyét toan. Pay 1a viéc bat budc cac bi cdo Cao Puc
T va Tran Thi L phai biét khi thyc hién quyét toan.

Con viée kiém tra d6t xuét, dinh ky cé thé 1a do Phong Kiém tra hodc do
Phong Giam dinh thyuc hién khong anh huéng dén ban chét cta vu an ma phai hiéu
van dé ¢ day 1a phai co két qua kiém tra thi mdi dbi chiéu dé quyét toan. Trong khi
chua c6 két qua kiém tra ma van quyét toan dan dén viéc that thoat tién cua Nha
nudc gay hdu qua nghiém trong la vi pham phép luat.

Véi phan tich trén du co so két luan céc bj cdo Cao Plrc T, Tran Thi L pham
t6i “Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong” quy dinh tai Piéu 285 B¢ luat
Hinh su. Do vay Hoi dong xét xir khong chap nhan quan diém bao chita cua Luat
su 1a bi cdo khong pham toi.

Tinh chit vu 4n 1a nghiém trong, hanh vi pham tdi ctia cac bi cdo da xam
pham dén hoat dong dung dan cua co quan, to chirc; gy that thoat, nghiém trong
dén tai san cua co quan, t6 chirc nén can phai xir Iy bang phap luat hinh sy.

Vé tinh tiét dinh khung hinh phat: Céc bi cdo khong vi pham tinh tiét dinh
khung tang nang khac nén bi xét xtr theo khoan 1 Diéu 285 B¢ luat Hinh sy.

Xét vai tro, nhan than, cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy va luong
hinh d6i v&i cac bi cdo: Trong vu 4n niy bi cao Cao Purc T 1a Phé Giam ddc tryc
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tiép phu trach nén chiu trach nhiém chinh. Bi cdo Tran Thi L 13 Truong phong
Giam dinh thiéu trach nhiém vai trd thap hon bi céo T.

Xét théy hau qua vu an Itra dao chiém doat tai san da duoc khic phuc, cac bi
c40 da c6 nhiéu ndm cong tac tai Bao hiém xa hoi Hai Phong, khong bi ky luat. Bi
c4o Cao Puc T 1a con cua liét s§, duge Thu tuéng Chinh phu ting Bing khen. Xét
khong can thiét phat tu giam bi cdo ma bi cdo cé du diéu kién ap dung biéu 60 B
luat Hinh sy dé cho bi céo cai tao ngoai xa hoéi cling du tac dung gido duc bi cdo va
phong ngira chung. Bi cdo T da nghi cong tac, nén khong ap dung hinh phat bo
sung 13 “Cam dam nhiém chtrc vu”. Bi cao Tran Thi L nhiéu nam lién dat danh
hiéu chién sy thi dua co s¢, duoc tang ky niém chuong vi sy nghi¢p bao hiém x4
hoi. Vai trd ciia bi cdo L thap hon nhiéu so véi bi cdo T, 16i chinh thudc vé bi cdo
T. Mit khac, cong tac bao hiém xa hoi con nhiéu han ché vi nhan lyc thiéu, chi can
giam dinh 30% hod so bénh an, khong c6 quy trinh bo nhiém giam dinh vién... nén
can ap dung khoan 1 Diéu 25 Bo luat Hinh su 1999 (theo tinh than cua diém a
khoan 1 Diéu 29 Bo luat Hinh sy nim 2015) mién trach nhiém hinh sy ddi véi bi
c4o Tran Thj L.

Céc bi cdo phai ndp an phi theo quy dinh ctia phap luat.
Vi cac lé tren,
QUYET PINH:

1. Tuyén bd bi cao Cao Puc T, Tran Thi L pham t6i “Thiéu trach nhiém giy
hau qua nghiém trong”

Ap dung khoan 1 Piéu 285; diém p, s khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Piéu 60
Bo luat Hinh sy 1999: Nghi quyét s6 109/2015/QH13; Nghi quyét
144/2016/QH13; khoan 3 Diéu 7; diém x khoan 1 Piéu 51 B luat Hinh sy 2015
doi véi bi cdo Cao Duc T

Ap dung khoan 1 biéu 285; diém p, S khoan 1, khoan 2 biéu 46; khoan 1
Piéu 25 Bo luat Hinh su 1999; Nghi quyét sé 109/2015/QH13; Nghi quyét
144/2016/QH13; khoan 3 Diéu 7; diém a khoan 1 Diéu 29 B luat Hinh su 2015
dbi véi bi cao Tran Thi L.

XU phat:

- Cao Buc T: 15 (muoi lam) thang tu, nhung cho hudng éan treo.

Thoi gian thir thach 13 30 (ba muoi) thang ké tir ngay tuyén an so tham.

Giao bi cao Cao Puc T cho Uy ban ban nhan dan phuong E, Quan F, thanh
phé Hai Phong giam sat, gido duc trong thoi gian thir thach.

- Mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi cao Tran Thi L

2. Vé an phi: Cac bi céo phai nop 200.000 (hai trim nghin) dong an phi hinh
su so' tham.
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3. V& quyén khang cdo dbi v6i Ban an: Cac bi cdo duge quyén khang céo
trong han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. ‘ )
Noi nhan: TM. HQOI PONG XET XU SO THAM

- TANDTC; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND TP.HP;

- Cong an thanh phd HP;

- Thi hanh an TPHP; Sé tu phap;

- Bi cao;

- Nhing ngudi tham gia t6 tung khac;
- Luu: HS; THS.

Nguyén Vin Thiém
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