TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI PHONG DPoc l1ap - Tw do - Hanh phc

Ban 4n s6: 11/2023/HC-ST
Ngay 27-03-2023
Vv khiéu kién quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh va quyét dinh cudng
ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG

- Thanh phan Hgi dong xét xir so thdm gom co:

Thdm phdn - Chii toa phién toa: Ba Nguyén Thi Tuyét Hong

Cdc Hoi tham nhén dan:

Ba Nguyén Thi Luyén

Ong DPé Trong Tuan

- Thuw ky phién toa: Ba DS Thi Hanh — Tham tra vién T0a an nhan dan thanh
pho Hai Phong.

- Pai di¢n Vién kiém sdt nhéan dan thanh phé Hai Phong tham gia phién
toa: Ong D6 Vin T - Kiém sat vién.

Ngay 27 thang 03 nam 2023, tai try s& Toa an nhan dan thanh phd Hai
Phong xét xtr so tham cong khai truc tuyén vu an thu 1y s6 135/2022/TLST-HC
ngay 28 thang 10 nam 2022 vé khiéu kién Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh
va Quy¢t dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua trong linh
vuc dat dai theo Quyét dinh dua vu an ra xét xur s0 14/2023/QDXXST-HC ngay 13
thang 02 nam 2023 va Quyé¢t dinh hoan phién toa so 31/2023/QDST-HC ngay 15
thang 03 nam 2023 gitta cac duong su:

* Tai diém cau trung tam:

1. Nguoi khoi kién: Ba Bui Thi A, sinh nam 1971; noi cu tra: Thén B, x& C,
huyén D, thanh pho Hai Phong; ¢ mat

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién:

- Ong Pham Quang E, 6ng Tran Ngoc G - Luét su Cong ty luat TNHH H
thudc Poan luat su thanh phé Ha No1; c6 mat

- Ba Nguyén Thi I — Luat su Cong ty luat TNHH H thudc Poan luat su thanh
phé Ha Noi; Véng mat.



* Tai diém cau thanh phan:

2. Ngueoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén D, thanh phd Hai Phong;
dia chi: Té dan phé K, thi tran L, huyén D, thanh pho Hai Phong;

Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Luu Van M — Pho chi tich
Uy ban nhan dan huyén D, thanh phd Hai Phong (van ban Gy quyén sé 5203/QP-
UBND ngay 17/11/2022); c6 don xét Xt vang mat.

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi bi kién:

+ Ong Mac Thanh N — Trudéng phong Phong Tai nguyén va Moi trudng
huyén D; c6 mat.

+ Ong Pao Vin O - Trudng phong Phong NN&PTNT huyén D; ¢6 mat
+ Ba Nguyén Thi Hong P — Trudng phong Phong Tu phap huyén D; c6 mit

+ Ong BUi Minh Q — Ph6 Chanh vin phong HDND va UBND huyén D; c6
mat.

+ Ong Pao Hong R - Chuyén vién Phong Tai nguyén va Moi truong huyén
D; c6 mat.
+ Ba Tran Thj Thai S — Chuyén vién Phong NN&PTNT huyén D; c6 mit.
NOI DUNG VU AN:
Theo don khoi kién, ban tu khai va tai phién toa nguoi khoi kién trinh bay:

Gia dinh nguoi khoi kién sinh séng bang nghé nudi ngao thit va ngao giong
& khu vuc T (con cat) cira bién c6 song U, thudc dia phan huyén D, thanh phé Hai
Phong. Dién tich dat mat nudc nudi ngao do gia dinh ba di bo tién, cong sirc dé
khai hoang khan hoa va nudi trong thity hai san 6n dinh tir naim 2009 dén nay,
khong co tranh chap, duoc chinh quyén dia phuong xac nhan va khong bi xir phat
vi pham hanh chinh.

Niam 2011, cin ctr theo Nghi quyét s6 14/2010/NQ-HDND ngay 09/12/2010
ciia Hoi dong nhan dan thanh phdé Hai Phong vé co ché, chinh sach khuyén khich
phat trién ndng nghiép, thity san thanh phd Hai Phong giai doan 2011-2015, cac ho
nudi ngao xd X trong d6 c6 gia dinh ba di giri don xin nudi trong thuy san téi
chinh quyén dia phuong va dugc UBND x& X 1ap cac To trinh gui toi UBND
huyén va cac phong ban lién quan.

Ngay 23/01/2018, UBND huyén D ky Hop dong kinh té s6 01/2018/HDKT
v6i Vién nghién ciru Pai moi trudng va thich ing bién doi khi hau, theo d6 do dac
va khao sat hién trang cac ho nudi ngao dang 1a 200 ho véi dién tich khoang 3000
ha. Tuy nhién, dén ngay 24/4/2018 thi UBND huyén D ra Quyét dinh sb 635/QD-
UBND vé viéc phé duyét quy hoach cho ving nudi ngao ven bién voi tong dién
tich chi 750 ha.



Théang 9/2021 UBND huyén D c¢6 Théng béo sé 452/TB-UBND vé viéc tam
ngimg nudi ngao ty phat nim ngoai quy hoach va Thong bao sé 462/TB-UBND
ngay 28/9/2021 vé viéc dirng nudi ngao tu phat.

Ngay 13/9/2022, t6 cong tac da tién hanh 1am viéc v6i gia dinh ba tai khu
vuc bién D theo Quyét dinh 2303/QD-UBND. Budi lam viéc duoc lap thanh bién
ban c6 xac dinh ndi dung vi tri khu vuc nuoi tréng thiy san, cling nhu xac minh tai
san, vat kién trac va viée gia dinh ba c6 nu6i ngao trén bién.

Ngay 15/9/2022, Phong Tai nguyén va Moi truong UBND huyén D 1ap bién
ban vi pham hanh chinh s6 06/BB-VPHC d6i véi ba vé hanh vi dung choi, cim coc
quiy bai dé nuoi trong thuy san trén khu vuc bién gy can trd cho viée st dung dat
ctia nguoi khac tai khu vyc bién D. Tuy nhién cac ¥ kién cua ba déu khong duogc
ghi nhén trong Bién ban.

Ngay 19/9/2022, Chi tich UBND huyén D di ban hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh s6 4151/QD-XPHC vé hanh vi vi pham “Gay can trd cho viéc
sit dung dat cua ngudi khac” theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 (duoc stra d6i bo sung mot sd diéu theo Nghi
dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022) ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai.

Nguoi khoi kién cho rang Chu tich UBND huyén D ra Quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh s6 4151/QD-XPHC ngay 19/9/2022 v¢i 1y do hanh vi “giy can
tré cho viéc str dung dat cua nguoi khac™ 1a khong ¢6 co sd boi cac hd gia dinh, ca
nhan khai hoang, v& héa, 1an bién dé nudi trong thiy san ding véi cha truong,
chinh sach cta Pang, phap luat ciia Nha nudc va khong phai xin cap phép. Tir nim
2009, khi khu vuc bién tai T thudc huyén D la bai bo hoang, chua c6 quy hoach, ké
hoach st dung dat va chua c6 nguoi sir dung, canh tac thi cac ho dan & dia phuong
sinh séng bang nghé bién (trong d6 c6 ba) di bo cong sirc, tién cua dé phuc hoa
nudi trong thay san (nudi ngao) phat trién kinh té dia phuong. Viéc nuéi trong thuy
san ctia ba dién ra lién tyc tir thoi diém d6 dén nay khong co tranh chip, dugc
chinh quyén dia phuong xac nhan va khong bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
trong sudt qua trinh st dung va phu hop voi cac quy dinh tai Diéu 12 Luat Dat dai
nim 2003; Dicu 9 Luit Pat dai nim 2013; Piéu 24 Luat Thiy san nim 2003 va
khoan 3 Piéu 6 Luat Thiyy san nam 2017. Ba dugc biét bai nudi ngao clia ba chong
lan véi khu vuc dugc UBND thanh phd Hai Phong cip phép khai thac khoang san
cho Cong ty TNHH Thuong mai va Dich vu V véi dién tich 1,3 ha. Nay ba xin
dugc ban giao lai dién tich 1,3 ha chdng 1an cho Céng ty TNHH Thuong mai va
Dich vu V, dién tich con lai ba xin duogc tiép tuc st dung dé nuoi ngao.

Viéc nudi ngao ctia cac hd dan 1a phu hop voi Nghi quyét s6 14/2010/NQ-
HDND ngay 09/12/2010 ciia Hoi dong nhan dan thanh phd Hai Phong “ vé co ché,
chinh sach khuyén khich phat trién nong nghiép thity san thanh phé Hai Phong giai
doan 2011-2015”; dwoc UBND xa X chap thuan thong qua cac to trinh giri UBND
huyén D va cac phong ban lién quan. Tuy nhién, ngay 24/6/2022 UBND x& X lai
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ra Thong bao s6 22/TB-UBND vé viéc thu hdi huy bo gia tri phap 1y cta cac To
trinh lién quan dén viéc nudi trong thuy san (nudi tha ngao) trén khu vuc bién
huyén D va Thong bao sb 23/TB-UBND vé viéc huy bo gia tri phap 1y cac noi
dung x4c nhan cia UBND x4 X lién quan dén viéc nuéi trong thuy san (nudi tha
ngao) trén khu vuc bién huyén D. Nén tai phién toa ngay 27/3/2023 ba A yéu cau
HPXX xem xét tinh hop phéap cua 2 thong bao trén; dong thoi nguoi khoi kién yéu
cau UBND x4 X, huyén D cong khai xin 13i, bdi thuong ton that tinh than theo Bo
luat dan su cho ba véi s6 tién 1.000 dong (mot nghin dong).

Theo ban dd hién trang nudi ngao ven bién huyén D 14p nim 2018 thi
UBND huyén D di biét hién trang c6 200 ho dan dang nudi trong véi dién tich
khoang 3000 ha. Céc tai san ctia ngudi dan dang ton tai trén phan dat déu phat sinh
trong qua trinh lao dong va tao 1ap tir ngudn von di vay ctia cac hd dan. Tuy nhién
tir nam 2018 dén nay, ba va cac ho nudi ngao déu khong bi 1ap Bién ban vi pham
trong qua trinh str dung. Cin c theo quy dinh tai diém a, b khoan 1 Diéu 6 Luat
xtr 1y vi pham hanh chinh vé dat dai 1a 02 nam, tinh tir thoi diém phét hién hanh vi
vi pham thi thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi “can trd cho viéc
str dung dat cia nguoi khac” da hét. Do d6, viéc ra Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh ddi v6i ngudi khoi kién trong truong hop nay 14 trai phap luat.

Ngoai ra, tai diém b, myc 4 Piéu 1 ctia Quyét dinh s6 4370/QD-CCXP ngay
04/10/2022 cua Chu tich UBND huyén D ky c6 néu “Tho1 gian thyc hién: 15 ngay,
ké tir ngdy nguoi bi cudng ché nhin dugc Quyét dinh nay”. Ngay 04/10/2022 ba
nhan dugc quyét dinh trén, dén ngay 14/10/2022 thi UBND huyén D da t6 chuc
cudng ché ddi v6i ba khi chua hét thoi han 15 ngay 1a vi pham.

Do véy, ba Bui Thi A d& nghi Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong tuyén
huy: Quyét dinh sd 4151/QD-XPVPHC ngay 19/9/2022 vé viéc xu phat vi pham
hanh chinh; Quyét dinh s6 4320/QD-SP ngay 29/9/2022 vé viéc sira doi bd sung
mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh s6 4370/QB-CCXP
ngay 04/10/2022 vé viéc cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua
ctia Chii tich Uy ban nhan dan huyén D, thanh phé Hai Phong.

Nguoi bi kién trinh bay:

Khu vyc nudi ngao tu phat nam cach bd 3-5 km, phia dong giap bién Pong,
phia Tay giap rimg ngap man x& X, phia Nam giap bii boi ven bién huyén X, phia
Bic giap bai bdi ven bién quan Y. Hoat dong nuoi ngao tu phat tai day dién ra tir
nhitng ndm 2011, budc dau mang lai hiéu qua kinh té, ning cao thu nhap cho nguoi
dan viing ven bién néi chung, mot s6 ho dan xd X va Poan X4 huyén D ndi riéng.
Trude khi ¢6 Quyét dinh sé 2658/QD-UBND ngay 13/10/2017 cia UBND thanh
phd vé viéc tam giao quan 1y hanh chinh khu vuc ven bién giita cac quan, huyén
thuoc thanh phd Hai Phong: Do Son, Duong Kinh, Hai An, Cat Hai, Tién Ling,
Kién Thuy, thi toan bd bai triéu ctra s6ng U chua dugc phan dinh ranh giéi hanh
chinh trén bién giita cac quén, huyén va dién tich nay do thanh phé quan 1y.



Niam 2011, UBND huyén dé chi dao viéc UBND cac x4 ven bién trién khai ra
soat cac hd nudi ngao, tai thoi diém d6 cac dia phuong bao cdo c6 khoang 32 ho
nudi ngao voi dien tich khoang 147 ha va 30 choi. Uy ban nhan dan huyén D ban
hanh Thong bao s6 282/TB-UBND ngay 16/12/2011 c6 ndi dung chi cho phép CaC
ho tiép tuc nuoi tha trén dién tich cii tai khu vuc trén dén hét vu nudi, nghlem cAm
viée ty y cam thém ludi cdy va tha thém gidng. Tuy nhién, sau d6 cac ho da tiép tuc
mo rong dién tich va 14n ra phia ngoai bién, chong l1an vao khu vuc ma céc t6 chirc
khac dd dugc UBND thanh phd giao, cho thué dé khai thac cat theo quy dinh (voi
khoang 89 ho, dién tich khoang 2.557 ha/117 choi trong d6 ¢6 hd ba A); ngoai nguoi
dan trén dia ban huyén con c6 ca cong dan ciia cac quan, huyén trong thanh phé va
cac tinh, thanh khac tham gia nu6i, tha ngao. Ngay 18/8/2017, UBND huyén tiép tuc
ban hanh Cong vin s6 1295/UBND-NN yéu cau cac ho dan dimg ngay viéc dau tu,
mo rong dién tich nudi tha méi ngao tai T ven bién xa X.

Thu’c hién Quyét dinh s6 2658/QD-UBND ngay 13/10/2017 ctia UBND thanh
phd vé viéc tam giao quan 1y hanh chinh khu vyc ven bién giira cac quan huyén va
Cong van sd 8205/UBND-TL ngay 17/11/2017 quy hoach phat trlen thuy san cua
thanh phd trén dja ban huyén, UBND huyén D d3 thué don vi tu van 1ap quy hoach
va ban hanh Quyét dinh s6 635/QDUBND ngay 24/8/2018 phé duyét Quy hoach chi
tiét phat trién nudi ngao ving ven bién huyén D dén nam 2025, dinh huéng dén nam
2030, theo do dién tich khu vuc nudi ngao dugc quy hoach 1a 750 ha. Dé trién khai
Quy hoach trén, UBND huyén di t6 chic cong khai quy hoach tai try s UBND céc
x4 C, Pai hop tir nam 2018, t6 chiic tuyén truyén va thong bao cac ho dan co nhu
cau nudi ngao ding ky theo Ké hoach s 139/KH-UBND ngay 25/6/2018 vé viéc
trién khai Quyét dinh sé 635/QD-UBND. Tuy nhién, dén thoi diém thang 6/2021,
chua c6 ho nao ding ky, ndp ho so dé nghi thué dat mit nude ven bién, giao khu vuc
bién dé nudi ngao tai khu vuc da dugce quy hoach. UBND huyén da ban hanh Cong
van s6 452/TB-UBND ngay 10/9/2021 vé viéc dimng nudi ngao ty phat nim ngoai
quy hoach trén khu vuc ven bién huyén D, thanh phé Hai Phong; Thong bao sb
462/TB-UBND ngay 28/9/2021 vé viéc dimg nudi ngao tur phat ngoai quy hoach
phat trén khu vuc ven bién huyén D; Thong bao sé 145/TB-UBND ngay 13/5/2022
vé viéc dimg nudi ngao ty phat, di doi toan bo tai san, vat nudi trén dién tich chua
duoc cap phép khu vuc ven bién huyén D.

UBND huyén D thanh 1ap T6 cong tac theo Quyét dinh sé 2303/QP-UBND
ngay 23/5/2022; kiém tra hién trang 40 bi nudi cua 37 hd dan va 01 bai nudi khong
xéac dinh duge chu bai, cac ho dang nudi trong thuy san (ngao) trén dia ban huyén;
da 1ap bién ban lam viéc ghi nhan viéc cam coc quay bai nudi va hoat dong nuoi
trong thily san d6i v6i 37 ho dan; 01 bii nuoi khong xac dinh dugc chu bai. Ngay
13/9/2022, T6 cong tac ciia UBND huyén D kiém tra tai bii nudi trong thuy san
(ngao) ciia ba Bui Thi A, ghi nhan c6 01 chdi canh, xung quanh bai nudi cam coc
bach dan dé qudy bai nudi; ¢6 1,3 ha chong 14n véi khu vuc duge UBND thanh phd
Hai Phong cap phép khai thac khoang san cho Cong ty TNHH Thuong mai va Dich
vu V tai phia nam Con Muc, ctra $6ng U, xa X, huyén D véi dién tich khoan 1,3 ha
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duogc gidi han boi cac diém co toa do: Diém 1: X= 2282314; Y= 604627; Diém 2:
X=2282243; Y= 604730; Piém 3: X= 2282050; Y= 604627. H¢ toa d§ vudng goc
VN 2000; kinh tuyén truc: 105°45°, mui chiéu 3°; don vi tinh X (m), Y (m). Béi
nudi cia ba A nim phia trong dudng Triéu Kiét; xac dinh hanh vi trén Gay can tré
cho viéc str dung dat ctia nguoi khac, nén ngay 15/9/2022 Phong Tai nguyén va Moi
truong UBND huyén D d 14p bién vi pham hanh chinh s6 06/BB-VPHC dbi véi ba
A, ba A ¢6 mat nhung khong hop tac, khdng ky bién ban.

Tai thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i voi ba A, xac dinh 13 hanh
vi vi pham hanh chinh dang dién ra, nén thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém phat hién
hanh vi vi pham; ba A khong cung cdp duoc gidy td, vin ban chimg minh viéc co
quan nha nudc c¢d thim quyén giao dat, cho thué dat dé nudi trong thuy san (ngao)
trén khu vuc bién huyén D, thanh phd Hai Phong. Ngay 19/9/2022, Cha tich UBND
huyén D da ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 4151/QD-XPHC
d6i v6i ba Bui Thi A véi hanh vi vi pham “Gay can trd cho viée sir dung dat cua
ngudi khac” theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 16, Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh phii vé viéc xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Nhu vay, can ct Diéu 6, Diéu 24 Luat Thay san nim 2003; Diéu 10 Nghi dinh
s6 27/2005/CP-NP ngay 08/3/2005 ctua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thuy san nim 2003; Piéu 38 Luat Thuy san nim
2017, Piéu 37 Nghi dinh 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 cua Chinh phil vé quy
dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Thay san va cac van ban hudng
dan thi hanh, viéc cac hd dan nudi ngao khong theo quy hoach va khong dugc co
quan nha nudc c6 thim quyén cap phép theo quy dinh 14 vi pham céc quy dinh cta
phap luat.

Sau khi ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 4151/QD-XPHC
ngay 19/9/2022 thi phat hién c6 sai s6t nén ngay 29/9/2022 Chu tich UBND huyén
D d4 ban hanh Quyét dinh s6 4320/QD-SP vé viéc sira d6i mdt phan quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh 1a phu hop v61 quy dinh cia phép luat.

Do ba Bui Thi A khéng thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nén
ngay 04/10/2022 Chu tich UBND huyén D dd ban hanh Quyét dinh sé 4370/QP-
CCXP vé viéc Cudng ché budc thuc hién bién phdp khac phuc hau qua theo dung
qui dinh cua phap luét.

Do viy, nguoi bi kién dé nghi Hoi dong xét xir bac yéu cau khoi kién cia
nguoi khai kién.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Hai Phong phat biéu y kién.
V& t6 tung: Tham phan tir khi thu 1y dén khi xét xir va Hoi dong xét xir da
chap hanh ding cac quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh. D61 vé1 nhiing ngudi

tham gia t6 tung: Cac duong sy da chap hanh cac quy dinh ctia Luat T6 tung hanh
chinh.



- V& noi dung khéi kién: Viéc Chu tich UBND huyén D ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh dam bao vé trinh tu, thu tuc va noi dung phu hop qui dinh cua
phap luat. D& nghi HDXX céan ctr diém a khoan 2 Diéu 193 Luat TS tung hanh
chinh tuyén bac yéu cau cta nguoi khoi kién; budc ngudi khoi kién phai chiu an
phi hanh chinh so thim theo luat dinh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao tai li¢u, ching cur da duoc xem xé&t tai phién toa, két qua tranh
tung tai phién toa, y kién cua dai dién Vién kiém sat, cac quy dinh cua phap luat,
Ho1 dong xét xir so tham vu &n hanh chinh thay:

- Vé thu tuc t6 tung:

[1] Ngay 19/9/2022 Chu tich UBND huyén D, thanh phé Hai Phong ban
hanh Quyét dinh s 4151/QD-XPVPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh; ngay
29/9/2022 Chu tich UBND huyén D ban hanh Quyét dinh s6 4230/QDP-SP vé viéc
stra doi mot phan quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; ngay 04/10/2022 Chu
tich UBND huyén D ban hanh quyét dinh s6 4370/QD-CCXP vé viéc Cudng ché
budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua ddi voi ba Bui Thi A. Xét cac quyét
dinh trén 12 vin ban do ngudi c6 tham quyén trong co quan ban hanh quyét dinh vé
van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh dugc ap dung 1 1an, ¢6 ndi dung
lién quan dén quyén, loi ich hop phap ctia ba Bui Thi A quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 Diéu 3 Luét TH tung hanh chinh nén dugc xac dinh la ddi tuong khaoi kién
vu 4n hanh chinh thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an nhan dan thanh phd Hai
Phong theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 va khoan 4 Diéu 32 Luat T tung hanh
chinh.

[2] Ngay 04/10/2022 ba Bui Thi A ndp don khdi kién dbi véi cac Quyét dinh
s6 4151/QD-XPVPHC ngay 19/8/2022; Quyét dinh s6 4230/QD-SP ngay
29/9/2022 va Quyét dinh s 4370/QD-CCXP ngay 04/10/2022 cta Chu tich
UBND huyén D la trong thoi hiéu khoi kién. Toa an nhan dan thanh phd Hai
Phong thy 1y giai quyét vu an hanh chinh s6 135/2022/TLST-HC ngay 28 thang 10
nam 2022 1a ding quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 va diém a khoan 2 Piéu 116 Luat
T4 tung hanh chinh.

[3] Tai phién toa nguoi bi kién vang mit va c6 don xin xét xir ving mit;
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ba Bui Thi A 1a ba Nguyén Thi I da
duogc triéu tap hop 1€ lan thir 3 Véng mat khong c6 Iy do nén can ctr vao khoan 1;
diém d khoan 2 Piéu 157; khoan 1 Diéu 158 Luat T tung hanh chinh; Ho1 déng
xét xtr tién hanh xét xir ving mit nguoi bi kién va ba Nguyén Thi I 13 nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia ba Bui Thi A theo thu tuc chung.

- Vé noi dung:

[4] Vé thém quyén ban hanh quyét dinh: Phé chu tich UBND huyén D cin
cu quyét dinh s 9331/QD GQXP ngay 23/10/2020 cta Chu tich UBND huyén D,
vé viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh dé ban hanh Quyét dinh xt phat vi
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pham hanh chinh; Chu tich UBND huyén D truc tiép ky ban hanh Quyét dinh
cuong ché budc thuc hién bién phép khac phuc hau qua l1a duang tham quyén quy
dinh tai Diéu 28 va Diéu 38 va bi¢u 54 Luat xur ly vi pham hanh chinh.

[5] V& trinh tu thu tuc ban hanh quyét dinh: Can ct bién ban vi pham hanh
chinh sé 06 ngay 15/9/2022 do Phong Tai nguyén va Méi truong huyén D 1ap, xac
dinh ba BUi Thi A d4 thuc hién hanh vi dung choi canh, cim coc, quay bai nudi dé
nudi trong thuy san, gy can tré cho viée sir dung dat cua ngudi khac; Chu tich
UBND huyén D ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sb 4151/Qb-
XPHC ngay 19/9/2022 dbi voi ba Bui Thi A 1a ding qui dinh tai cac Piéu 57, 68
Luat xir 1y vi pham hanh chinh va Diéu 16 Nghi dinh s6 91/2019/NB-CP ngay
19/11/2019 cta Chinh phu. Ngay 29/9/2022 Chu tich UBND huyén D da ban hanh
quyét dinh s 4320/QD-SP vé viéc sira d6i mot phan quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh do phat hién c6 sai sét trong Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a
pht hop véi quy dinh tai Khoan 3 Diéu 18 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh va Diéu
14 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phap thi hanh luat xtr phat vi pham hanh chinh.

[6] V& thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh: Theo quy dinh tai cac diém a, b
khoan 1 Diéu 6 Luat xu 1y Vi pham hanh chinh; thoi hi€u xtr phat vi pham hanh
chinh vé dat dai, thity san déu 1a 02 (hai) nam, tinh tir thoi diém phat hién hanh vi vi
pham; ddi véi vi pham hanh chinh d két thac thi thoi hiéu duogc tinh tir thoi diém
cham dat hanh vi vi pham, vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién thi thoi hiéu
duoc tinh tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham. Hanh vi gy can trd cho viéc sir
dung dét cua nguoi khac khong thudc cac hanh vi vi pham dugce xac dinh 1a da két
thiic theo khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh
phu. Hanh vi vi pham hanh chinh cta ba A dugc xac dinh 1a hanh vi dang dugc thuc
hién, dén ngay 23/5/2022 bi t6 cong tac phat hién nén thoi hiéu khoi kién van con.
Viéc nguoi khoi kién cho rang hanh vi vi pham caa minh da hét thoi hiéu xt phat vi
pham hanh chinh 1a khéng c6 can cu.

[7] V& viéc ban hanh quyét dinh cudng ché thuc hién bién phap khic phuc
hau qua: Do ba Bui Thi A khong chap hanh quyét dinh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh nén ngay 04/10/2022 Chu tich UBND huyén D ban hanh quyét dinh
cudng ché thyc hién bién phap khic phuc hau qua sé 4320/QD-CCXP 1a dung quy
dinh tai Dicu 38, Diéu 86, Piéu 87 Luat xir 1y vi pham hanh chinh. Viéc ngudi
khai kién cho ring phai hét 15 ké tir ngdy ba nhan dugc quyét dinh cudng ché thi
méi duge tién hanh cudng ché 1a chua chinh xéc, boi 18; Tai khoan 3 Piéu 5 Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh “Thoi han
cwdng ché la 15 ngay, ké tir ngay nhdn duwoc quyét dinh cuong ché...” phai hiéu 1a
trong han 15 ngay chir khong phai hét 15 ngay ké tir ngay nhan dugc Quyét dinh
cudng ché nhu y kién nguoi khoi kién. Ngay 14/10/2022 tién hanh cudng ché thuc
hién bién phap khic phuc hau qua dbi voi ngudi khai kién 1a ding quy dinh cia
phap luat.



[8] Xét tinh hop phap cia Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh sb
4151/QD-XPHC ngay 19/9/2022: Tai bién ban vi pham hanh chinh sb 06/BB-
VPHC ngay 15/9/2022 do Phong Tai nguyén va M6i truong huyén D lap da xac
dinh ba Bui Thi A d4 thuc hién hanh vi dung choi canh, cim coc, quay bai dé nudi
tréng thuy san trén khu vuc bién duge xac dinh 13 hanh vi “Gay can tro cho viéc su
dung dat cua nguoi khéac” tai vi tri (hé toa d0 vuong goc VN 2000; Kinh tuyén
truc: 105°45°, mui chiéu 3°; don vi tinh X (m), Y (m) céc diém khép goc nhu: Bii
nuoi: Diém 1: X = 2282427,662; Y= 604462,543; Diém 2: X = 2282243,000; Y=
604730,000; Piém 3: X= 2282029,737; Y= 604616,667; Piém 4: X=
2281904,864; Y= 604554,157; Piém 5: X= 2282047,927; Y= 604281,965; Choi
canh: X=2281971,500; Y= 604448,500. Tai khu vuc nubi ngao cua ba A da duogc
UBND thanh phd Hai Phong cép Gidy phép khai thac khoang san s6 2528/GP-
UBND ngay 17/11/2014 cho Cong ty TNHH Thuong mai va Dich vu V. Viéc khai
thac khoang san (cat) gip kho khin do cac ho dan trong d6 c6 ba A dung choi, cam
coc, qQuay bai dé nudi trong thuy san 1am can trd 16i di chung cta cac phuong tién
khai thac khodng san ciing nhu tau thuyén danh bat thuy san trén khu vuc bién D
nén dugc xac dinh la hanh vi gy can tré cho viéc st dung dét cua nguoi khac. Khu
vuc bii nudi ngao cua ba Thuy chong 1an voi khu vuce khai thac khodng san (cét)
cua Cong ty TNHH Thuong mai va Dich vu V, tai phia nam Coén Muc, ctra song U
v6i dién tich khoan 1,3 ha; dugc gidi han boi cac diém cé toa do: Piém 1: X=
2282314; Y= 604627; Diém 2: X= 2282243; Y= 604730; Diém 3: X= 2282050; Y=
604627. Hé toa do vudng goc VN 2000; kinh tuyén truc: 105°45°, mui chiéu 3°;
don vi tinh X (m), Y (m). Quyét dinh xr phat tién 2.000.000 dong d6i v4i ba B
Thi A (khong ap dung hinh phat b6 sung); bién phap khic phuc hau qua: Budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau cta dat truéc khi vi pham 1a dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu 16, Nghi dinh 91/2019/NB- CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh phi vé
viéc xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

[9] Xét tinh hop phap cta Quyét dinh sira d6i mot phan quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh sé 4320/QDP-SD ngay 29/9/2022: Sau khi ban hanh Quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh thi phat hién c6 sai sé6t; Cha tich UBND huyén D da
ban hanh Quyét dinh stra doi mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cu
thé: Stra ddi can cur phap 1y: Tir “ Can c Quyét dinh s6 9332/QD-GQXP ngay
23/10/2020 ctia Chii tich UBND huyén vé viéc giao quyén xu phat vi pham hanh
chinh va ap dung cac bién phap ngan chan va bdo dam x1r Iy vi pham hanh chinh”
thanh “Can ctr Quyét dinh s 9331/QD-GQXP ngay 23/10/2020 cta Chu tich
UBND huyén D vé viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh va ap dung céc
bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh”. Stra d6i khoan 2 Diéu
1 trong quyét dinh xtur phat vi pham hanh chinh tir: “ D2 thuc hi€n hanh vi vi pham
hanh chinh: Gay can trd cho viée sir dung dat clia ngudi khac” thanh “ Pa thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh: “ Dung choi, cim coc quiy bai dé nudi trong
thuy san trén khu vuc bién gy can trd cho viée st dung dét ctia nguoi khac tai khu
vuc bién D”. Sira d6i khoan 3 Piéu 1 tir: “ Quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh



s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 (dugc sira doi, bd sung mot sd diéu theo Nghi
dinh s 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022) ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai” thanh Quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh $6
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vic dat dai”. Viéc stra doi mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh s6 4151/QD-XPHC la phi hop v6i quy dinh tai khoan 3 Piéu 18 Luat xu 1y
vi pham hanh chinh va Diéu 14 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021
cta Chinh phu.

[10] Xét tinh hop phap cua Quyét dinh sb 4370/QD-CCXP ngay 04/10/2022:
Do Bui Thi A khong chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Chu tich
UBND huyén D ban hanh quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua sé 4370/QD-CCXP ngay 04/10/2022 budc khéi phuc lai tinh trang
ban dau cua dat trude khi vi pham 1a dung quy dinh tai Diéu 38, Piéu 86, Piéu 87
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh; khoan 4 Piéu 16 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai.

[11] Tir nhitng nhan dinh trén HDXX thiy céc Quyét dinh sb 4151/QP-
XPVPHC ngay 19/9/2022 vé viéc xur phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh s6
4230/QD-SP ngay 29/9/2022 vé viéc stra d6i mot phan quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh va Quyét dinh s6 4370/QD-CCXP ngay 04/10/2022 vé viéc Cudng ché
budc thue hién bién phap khic phuc hau qua cua Chu tich UBND huyén D, thanh
phé Hai Phong dugc ban hanh ding tham quyén va trinh ty, thu tuc; nd1 dung céc
quyét dinh déu phu hop qui dinh cta phap luat. Do d6, khong c6 cin ctr chap nhan
cac yéu cau cia ngudi khoi kién vé viée hay bo cac Quyét dinh hanh chinh néu
trén.

[12] Déi voi yéu cau cta ngudi khai kién tai phién toa dé nghi HDXX xem
x€t tinh hop phap cua Thong béo s6 22 va Thong bao s6 23 ngay 22/6/2022 cua
UBND xa X, huyén Kién Thuy, thanh phé Hai Phong vé viéc thu hdi huy bo gla tri
phap 1y cta cac T trinh do UBND x4 X ban hanh lién quan dén viéc nuéi trong
thuy san (nudi tha ngao) va huy bo gia tri phdp 1y cic ndi dung xac nhan cua
UBND x& X lién quan dén viéc nudi trong thuy san (nudi tha ngao) trén khu vuc
bién huyén D. HDXX xét do UBND huyén va UBND thanh phd yéu cau ra soét va
xtt Iy cac vin ban, xac nhan ctia UBND x& X ¢ lién quan dén viéc nudi trong thuy
san trén khu vuc bién Kién Thuy nén UBND x& X di huy bo cac To trinh va céc
x4c nhan lién quan dén viéc nudi trong thuy san. Cac To trinh 13 vin ban ndi bo
khéng phai 1a d6i twong khoi kién vu an hanh chinh. Déi véi viéc huy bo gia tri
phap 1y cac ndi dung do UBND x& X ky xac nhan trong 51 don dé nghi nui trong
thuy san (nudi ngao) khu vuc bién Kién Thuy trong d6 c6 ba A, viéc UBND x4 X
ky x4c nhan vao don trén nhung khong anh hudng gi dén quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi khoi kién nén HDXX khong xem xét, giai quyét.
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[13] Bdi v6i yéu cau ciia nguoi khoi kién tai phién toa budéc UBND x4 X,
huyén D cong khai xin 16i va phai boi thudng ton that tinh than theo Bo luat dan su
cho ba vo1 s6 tién 1.000 dong (mot nghin dong) 1a vuot qua yéu cau khaoi kién, nén
Hoi dong xét xir khong ¢6 co s¢ dé xem x&t.

[14] Vé an phi: Can ci Piéu 348 Luat t6 Tung hanh chinh, Nghi quyét
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thuong vu Quoc hdi quy dinh
vé mirc thu mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sit dung an phi, 1& phi Toa 4n ba Bui
Thi A phai chiu 4n phi hanh chinh so thim.

Vi cac I€ trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2 Piéu 116; khoan
1 Didu 157; khoan 1 Diéu 158; diém a khoan 2 Piéu 193; Diéu 194, diéu 348 Luat
T tung hanh chinh;

Can ct diém a, b khoan 2 Diéu 6; khoan 3 Diéu 18; Diéu 28; Diéu 38; Diéu
54: Diéu 57; Diéu 68; Diéu 86; Diéu 87 Luat xur 1y vi pham hanh chinh.

Can ctr Diéu 206 Luat Dt dai.

Can ctr khoan 1, khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh s 91/2019 ND- CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

Can ctir Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu ndp quan 1y va str dung
an phi va 1€ phi toa an.

Tuyén Xur:

1. B4c yéu cau khoi kién cua ba Bui Thi A vé viéc huy Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh s6 4151/QD-XPVPHC ngay 19/9/2022; Quyét dinh stra d6i
mot phan quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s 4230/QD-SP ngay 29/9/2022
va Quyét dinh Cudng ché budc thuc hién bién phip khic phuc hiu qua sd
4370/QD-CCXP ngay 04/10/2022 ctia Chua tich UBND huyén D, thanh phé Hai
Phong d6i v4i ba Bui Thi A.

2. V& an phi: Ba Bui Thi A phai chiu 300.000 dong (ba trim nghin ddng) an
phi hanh chinh so thAm nhung dugc trir vao sd tién tam tng an phi ba A di ndp
theo bién lai thu tién tam tng an phi, 1¢ phi Toa an s6 0000930 ngay 28 thang 10
nim 2022 tai Cyc thi hanh an dan su thanh phé Hai Phong.

3. Vé quyén khang céo: Nguoi khai kién duoc quyén khang céo ban an trong
han 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Ngudi bi kién duge quyén khang cdo ban an
trong han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc ban 4n hoic tir ngay ban an dugc niém
yét.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- Ngudi khai kién; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
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- Ngudi bi kién;

- VKSND TP Hai Phong;

- Cha tich UBND thanh phb Hai Phong;
- Cuc THA dan sy thanh phé Hai Phong;
- Luu: VT, hd so vu an.

Nguyén Thi Tuyét Hong
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