TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH DIEN BIEN Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Bén 4n s6: 11/2020/HC-ST
Ngay: 24-8-2020
V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vyc quan 1y trdt ty xay dung

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH PIEN BIEN

- Thanh phan Hgi dang xét xi se tham gém co:

Tham phén - Chui tog phién toa: Ba Pham Thi Thu Hang
Céac Hgi tham nhan dan: Ong Nguyén Vin Bang
Ba Lo Thi Thuy Ha

- Thee ky phién tda: Ba Tran Thi Thu Tra - 1a Thu ky Toa an nhan dan
tinh Dién Bién.

- Dai dién Vién‘kié:m sat nhéan din tinh Di¢n Bién tham gia phién
toa: Ba Bui Thi Thu Hang - Kiém sat vién.

Ngay 24 thang 8 nam 2020, tai tru so Toa én nhan dan tinh Dién Bién xét
xu so tham cong khai vu an hanh chinh thy Iy s6: 20/2020/TLST-HC ngay 10
thang 3 nam 2020 ve viéc: “Khieu kien Quyet dinh hanh chinh trong linh vuc
quan ly trat tw xdy dung”, theo Quyet dinh dwa vy an ra Xet xt so:
13/2020/QbXXST-HC ngay 10/7/2020, Quyéct dinh hoan phién toa so
10/2020/QBST-HC ngay 30/7/2020 va Thong bao m¢ lai phién toa soO
139°/2020/TB-TA ngay 05/8/2020, giita cic duong su:

1. Ngwdi khoi kién:

Ong Pham H (tén goi khac: Pham Van H), sinh nam: 1961; noi DKHK
thudng trd: T6 dan pho 15, phuong T, thanh phd P, tinh Dién Bién; dia chi DKHK
tam tra: T6 dan pho 05, phuong T1, thanh pho P, tinh Dién Bién (c6 mat).

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cho nguoi khéi kién: Ong Diéng
Van C - sinh nam 1979; dia chi: Van ph(‘)n,g luat su P1, doan luat su Ha Noi; SO
65B pho T2, phuong G, quan D, thanh pho Ha Noi (cO mat).

2. Nguoi bi kién:

2.1. Uy ban nhan dan thanh phé P, tinh Di¢n Bién; dia chi: T6 dan phd
09, phuong L, thanh pho P, tinh Bién Bién.

Nguoi dai dién theo phap lugt: Ong Nguyén Buc B1; chiic vu: Chu tich
UBND thanh pho P, tinh Dién Bién.



Nguoi dai dién theo iy quyén cia 6ng Nguyen Dic P1: Ong Pham Van
S - Chiic vu: Phd cha tich UBND thanh phé P, tinh Dién Bién (vang mit).

2.2. Chii tich Uy ban nhan dan thanh phé P, tinh Pién Bién.

7 Nguoi dai di¢n theo phdp ludt: Ong Nguyén Puc P1 - Chirc vy: Chi tich
Uy ban nhan dan thanh pho P, tinh Dién Bién.

Nguoi dai dién theo ity quyén cua 6ng Nguyén Purc DI: Ong Pham Vin
S - Chtrc vu: Phé chu tich UBND thanh pho P, tinh Dién Bién (Vang mat).

3. Nguoi c¢6 quyén loi nghia vu lién quan:

- Ba Nguyén Thi H1, sinh nam 1968, dia chi: T6 dan phé 05, phuong T1,
thanh pho P, tinh Dién Bién (vang mat).

- Ong Pham Quéc H2, sinh ndm 1966; dia chi: T dan pho 05, phudng
T1, thanh pho P, tinh Dién Bién (vang mat).

- Ong Vii Tién H3 va ba Nguyén Thi H4; cung dia chi: S6 nha 11, t6 dan
pho 5, phuong T1, thanh pho P, tinh Dién Bién (Vang mat)
NOI DUNG VU AN:

Trong don khéi kién, qud trinh gidi quyét va tai phién toa so thim,

Nguwoi khoi kién 6ng Pham H (Pham Van H) trinh bay:

~ Gia dinh 6ng Pham H (Pham Van H) 1a chu st dung hop phép cua nha,
dat c6 dién tich 100m? tai t6 dan pho 05, phu;(‘rng T1, thanh pho P, tinh Dién
Bién. Nguon goc thira dat 1a cia ong Vi Tién H3, tra tai xa Thanh Luong,
hl}yén bién Bién. Ong H3 dugc Cong ty N Dién Bién giao khoan theo hop
dong s6 78/HDK-CTCCN ngay 01/01/2000, thoi han giao khoan 50 nam. Sau
do, ong Vi Tién H3 chuyén nhuong 10(7)m2 dat (nam trong di¢n tich dat nhén
khoan) cho dng Pham Quodc H2, trt tai t6 05, phudng M, thanh pho P theo hop
déng chuyén nhugng quyén str dung dat ngay 19/10/2013. Ong H2 d3 nhan dat
va xay 02 gian nha cdp bon dé ¢. Ngay 22/10/2016, 6ng H2 chuyen nhuong lai
toan b nha, dat néu trén cho dng Pham H. Hai bén c6 1ap hop déng chuyén
nhuong nha dat nhung chua di cong ching, chung thyc hop dong theo quy dinh
cua phap lugt. Do 6ng H2 chua tim dugc chd & méi nén 6ng H dong ¥ cho o ong
H2 dugc luu cu dén dau thang 12/2016. Sau do, gia dinh dng H da chuyén vé
sinh song tai nha, dat nhan chuygn nhuong cua éng H2, sir dung on dinh, khdng
cé tranh chap vdi ai, thuc hién day du nghia vu tai chinh véi Nha nudec.

Pén nam 2019, UBND thanh phé P, tinh Dién Bién 15}11 luot ban hanh
Thong bao s6 105/TB-UBND ngay 24/01/2019; Thong bao so 188/TB-UBND
ngay 19/2/2019 va Thong bao so 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 ve viéc thuc
hién tu thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay dung trén dat thué cua Nha
nudc do1 voi ong Pham H.

~ Khong dong y voi viéc thao do cong trinh, phan cong trinh xay dung trén
dat thué ctiia Nha nude nén 6ng H gui don khicu nai gui UBND thanh pho P
(don de ngay 18/3/2019) khiéu nai Thong bao so6 333/TB-UBND ngay
12/3/20109.
Ngay 28/8/2019, Chu tich UBND thanh phd P ban hanh Quyét dinh sb
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1053/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Pham H, c6 ndi dung:
Gi# nguyén Thong bao so 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 cia UBND thanh
pho P vé viéc thuc hién ty thdo d& cong trinh, phan céng trinh xdy dung trén
dat thué ciia Nha nude.

Khong dong ¥ v6i Quyét dinh giai quyet khiéu nai s6 1053/QB-UBND
ngay 28/8/2019, Ong H da lam don khiéu nai lan 2 gui Chu tich UBND tinh
Dién Bién dé nghi giai quyet theo phap luat nhung dén ngay 17/02/2020 van
khong nhan duoc két qua giai quyét khiéu nai.

Vi vay, ong Pham H khai kién yéu cAu Toa 4n nhan dan tinh Pién Bién:
huy Théng bao s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 ciia UBND thanh phé P (sau
day goi tit 1a Thong bao sb 333) vé viéc thuc hién thdo d& cong trinh, phan
cong trinh xdy dyng trén dat thué cua nha nudc va hiy Quyét dinh sb
1053/QD-UBND ngay 28/8/2019 cua Chu tich UBND thanh ph P (sau day goi
tat 1a Quyét dinh sd 1053) véi Iy do: Viéc xac dinh gia dinh 6ng H 1a nguoi to
chuc thi cong xay dung cong trinh vi pham la khong chinh xac, boi 1€ khi ong
H nhan chuyén nhuong thi d c6 cong trinh xay dung trén dat. UBND thanh
phd P yéu cau gia dinh 6ng H tu thdo d& cong trinh xdy dung tai t6 05, phudng
T1, thanh phé P dé ban giao mit bang cho don vi thi cong trién khai thyc hién
dy an khu d6 thi méi Nam T1 la khong cé can ctr, khong dung phap luat, lam
anh huong dén quyén va loi ich hop phap caa 6ng.

Trong thoi g1an chuan bi xét xtr ngudi khai kién, nguol bao vé quyén va
loi ich h op phap cia ng udi khoi kién khong thay doi, bo sung ndi dung khai
kién. Kém theo don khoi kién, nguoi khoi kién cung cip cho Toa 4n: Ban sao
cac quyét dinh hanh chinh bi khai kién va cac tai liu, chl’mg ctr khac ¢6 lién quan.

Tai phién toa so tham, 6ng H thay d6i yéu cau khoi kién, cu thé: ong H
yéu cau TAND tinh Pién Bién hiy mot phan Théng bao sb 333 vé viéc yéu cau
6ng H tu thio d& cong trinh, phan cong trinh xay dung trén dat thué ciia nha
nude va hiy toan b Quyét dinh s6 1053.

Tai Vin bin sé 388/ UBND-QLDT ngay 18/3/2020, Chu tich UBND
thanh phé P, tinh Dién Bién da trinh bay ¥ kién déi véi yéu cdu ciia ngwoi
khoi kién nhw sau:

UBND thanh ph6 P ban hanh Thong bao s6 333/TB-UBND va Quyét
dinh s6 1053/QD-UBND la dung theo quy dinh cua Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh, Luat Khiéu nai, Luat Nha &, Luat X4y dung va c4c vin ban huéng dan
thi hanh. Cy the:

1. P6i véi viéc ban hanh Thong bao s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019:
Trén co s Bién ban kiém tra sé6 05/BBKT-DLN ngay 09/01/2017 ctia Poan
kiém tra lién nganh ddi véi ho ong Pham H, xac dinh: Ho gia dinh 6ng Pham H
xay dung cong trinh nha & khong c6 Gidy phép xay dung. Vay ong H da co
hanh vi vi pham hanh chinh la: Té chirc thi cong xAy dung cong trinh (nha ¢
riéng 1é tai do thi) khong co Gidy phép xiy dwng ma theo quy dinh phai c6
Gidy phép, xdy nha ¢ trén dat néng nghiép da duoc quy hoach lam khu d6 thi
méi Nam T1. Can ctr vao quy dinh tai Diéu 21 Luat X 1y vi pham hanh chinh,
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Diéu 15, Piéu 7 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP thi Chu tich UBND thanh phd
c6 quyén xur phat hanh chinh d4i v6i 6ng Pham H. Do thoi gian Poan kiém tra
lien nganh thuc hién viéc kiém tra va lap Bién ban tir nim 2017 dén nay nén da
qua thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh tai cac Diéu 65, 66 Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh. Tuy nhién cin cr theo khoan 2 Diéu 65 Luét X Iy
vi pham hanh chinh, diém d khoan 3 Piéu 3, Piéu 4, Thong tu s6 03/2018/TT-
BXD ngay 24/4/2018 thi UBND thanh phd P ¢6 thim quyén yéu ciu 6ng Pham
H 4p dung bién phap khéic phuc hau qua 1a “Budc thdo dé cong trinh, phan
cong trinh xdy dung xdy dwng khong cé gidy phép”.

Cin cr vao Bién ban kiém tra sé 05/BBKT-DLN ngay 09/01/2017 cia
Poan kiém tra lién nganh (6ng Pham H da ky xé&c nhan vao bién ban); Ngay
24/01/2019, UBND thanh phé P ban hanh thong bao (lan 1) s6 105/TB-UBND
Ngay 24/01/2019 vé viéc thuc hién ty thao d& cong trinh, phan céng trinh xay
dung trén dat caa Nha nudc ddi vai 6ng Pham H. Sau 15 ngay 6ng H khong tu
thao d& nén UBND thanh phé P ban hanh théng béo (1an 2) s6 188/TB-UBND.
Sau 10 ngay, 6ng H van khéng tién hanh thao do cong trinh vi pham nén
UBND thanh phé P ban hanh thong bao (14n 3) s6 333/TB-UBND ngay
12/3/2019 14 ding vé can ctr phap luat, tham quyén, trinh ty, thi tuc, thé thuc
van ban va quy trinh xtr Iy vé TTXD theo quy dinh ctia phap luat.

Theo khoan 1 Piéu 93 Luat Nha & “Chui s¢ hitu nha ¢ hodc nguoi dang
qudn Iy sir dung cé trach nhiém phda dé nha ¢”; diém b khoan 3 Piéu 118 Luat
Xay dung: “T6 chirc, cd nhén sé hitu hodc dang sir dung cong trinh thugc dién
phai pha dé phai chdp hanh quyet dinh phé dé cia co quan nha nude c¢é tham
quyén; truong hop khéng chap hanh thi bi cudng ché va chiu moi chi phi cho
viéc pha do”.

Nhu Vafly, truong hop ong Pham H tai thoi diém 1ap bién ban vi pham
hanh chinh dén nay, ong H dang so hitu céng trinh vi pham nén UBND thanh
phd ban hanh Thong bao 1a dung quy dinh.

2. Bdi véi viéc ban hanh Quyét dinh s6 1053/QD-UBND ngay 28/8/2019
dua trén quy dinh tai khoan 2 Piéu 65 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, diém d
khoan 3 Diéu 3, Piéu 4, Thong tu s6 03/2018/TT-BXD ngay 24/4/2018.

Trén co s& Bién ban kiém tra lién nganh va Béo céo s6 21/BC-QLDT
ngay 28/6/2019 bao céo két qua xac minh ndi dung khiéu nai; Ngay 23/8/2019
d6ng chi Pham Vin S - Pho Chu tich UBND thanh phd di to chire ddi thoai véi
ong Pham H; Can cir Picu 31 Luat Khiéu nai, ngay 28/8/2019, Cha tich UBND
thanh phé da ban hanh Quyét dinh s6 1053 vé viéc giai quyét khiéu nai (lan
dau) cua 6ng Pham H; 6ng H dd nhan Quyét dinh.

Viéc ong Pham H khoi kién yéu cau hay Thong bao sé 333/TB-UBND
va Quyét dinh s6 1053/QD-UBND la khong c6 co so thuc hién, d& nghi TAND
tinh Pién Bién bac yéu cau khoi kién ctia 6ng Pham H.

Tai Ban s khai ngay 13/3/2020, nguwoi cd quyén lgi va nghia vu lién
quan 6ng Vi Tién H3 trinh bay:

Ngay 01/01/2000, dng H3 nhan khoan 0,2400 ha dat caa Cong ty N Dién
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Bién dé trdng cay ca phé. Ngudn gbc dat nhan khoén 1a do 6ng Pham Ngoc L1
nhan khoan tir 01/7/1995, sau d6 6ng L1 chuyén nhugng cho dng H3. Viéc
chuyén nhuong nay duoc su cho phép cua Cong ty N (thé hién & hop ddng sb
78/HDK-CTCCN ngay 01/01/2000 vé viéc giao khoan dit tréng cay cay lau
nam gitra Cong ty N véi dng H3), thai han giao khoan 50 nim. Khi nhan dat
giao khoan tir nam 2000 dén nam 2013 dng H3 van trong cdy ca phé, hang nam
nop san bang tién cho Cong ty N theo gid tri san luong trén dién tich dat nhan
khoén (vi cdng ty khong bao tiéu san pham). Sau d6 6ng H3 d4 xin phép xay
mot ngdi nha nho, 1am chudng trai dé chan nudi ga.

Ngay 19/10/2013, éng Vi Tién H3 va vo 12 ba Nguyén Thi H4 1ap Hop
ddng chuyén nhuong quyén st dung dat cho 6ng Pham Québc H2, dién tich dat
nhan khoan ca phé la 100m?, viéc chuyén nhuong dua trén co sé tinh cam, tao
diéu kién cho 6ng H2 sinh song. Khi chuyén nhuong ong H3 ciing d& ndi ro
v6i Ong H2 la dét 1a d¢ trong cay ca phé va cho 6ng H2 xem Hop dong giao
khoan sb 78, tuy nhién ong H2 van dong v nhan chuyen nhuong. Sau d6 Pham
Quéc H2 xay dyng 02 gian nha cap bon lop tén trén dat nhan chuyen nhuong
tir 6ng Vi Tién H3.Viéc dng Pham Quéc H2 chuyén nhuong nha, dat cho Pham
H 6ng H3 khong biét.

Tai bién bin lam viéc ngay 31/03/2020, dgi dién UBND phuwong T1 trinh
bay:

Ho gia dinh 6ng Pham H, c6 cong trinh x4y dung trén dat nhan khoan
ciia Cong ty N Dién Bién (nay 1a Cong ty Co phan N1 Pién Bién), thudc dat
quy hoach du an: Xay dung khu d6 thi méi Nam T1. Ngudn goc dat 1a do ong
Vii Tién H3 nhan dat khoan trong cay ca phé tor Cong ty N DPién Bién. Nam
2013, 6ng H3 chuyen nhuong lai 100m?* cho 6ng Pham Qudc H2. Sau d6, éng

H2 san dat xay nha roi chuyén nhuong lai nha, dat cho ong Pham H vao nim
2016.

Ngay 29/12/2016, Poan kiém tra lién nganh do Giam déc S¢ xay dung
Pién Bién thanh 1ap phdi hop véi UBND phuong T1 kiém tra cong tac quan ly
xay dung d6 thi trén dia ban phuong va lap Bién ban sé6 06/BBKT-DLN c6 noi
dung tién hanh kiém tra tai hién truéng cong tac xay dung do thi voi chu ho la
6ng Pham Qudc H2 da x@y dyng cong trinh khong co gidy phep xay dung, dé
nghi gia dinh tu thao d& dbi voi cac cong trinh vi pham. Ong Pham Québc H2
khong c6 ¥ kién gi va ky x4c nhan vao bién ban.

Ngay 09/01/2017, Poan kiém tra lién nganh tiép tuc 1ap Bién ban s
05/BBKT-DLN vé cong tac quan 1y trat ty d6 thi trén dia ban phuong d6i vai
ho 6ng Pham H, xac dinh tai thoi dlém kiém tra, ho 6ng H khong co gidy phép
xay dung, chu dau tu xay dung cap tinh (6ng Pham H da ky xac nhén vao bién
ban). HO ong H da bi doan kiém tra lién nganh lap bién ban vé viéc xay dung
cong trinh vi pham, yéu cau thio d& cac cong trinh x8y dung khong c6 giay
phép nhung ong H khong thuc hién nén viéc ap dung bién phép khic phuc hau
qua tir cac hanh vi vi pham trong quén 1y xay dung 14 can thiét.

Quan diém cta UBND phuong T1: Tha tuc chuyén nhuong quyén sir

dung dat giira ong Vii Tién H3 v6i ong Pham Qudc H2, sau d6 ong Pham Qudc
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H2 chuyen nhuong lai cho 6ng Pham H 1a khdng hop phap. Ong H2 sau khi
nhan chuyen nhuong dat khoan trong cay ca phé di tu ¥ san dat, xay dung nha
kién c0 sau do chuyen nhuong lai toan bo nha, dat cho 6ng Pham H la khong
dung. Khi chuyén nhuong, éng H di biét rd ngudn goc dat, quyén va nghia vu
cling nhu nhimg rai ro khi nhan chuyén nhuong nha dat khong dung muc dich
thué khoan ban diu, xdy dung khong trinh khong gidy phép nén ong H phai
chap hanh cac bién phap khic phuc hiu qua trong trudng hop xu 1y cac vi
pham trong quan 1y xay dung. UBND phudng T1 dé nghi Toa an xem xét giai
quyét vu an theo quy dinh ctia phap luat.

Qué trinh giai quyet vu 4n, Toa &n da tién hanh t6 chic phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép cén, cong khai chumg ctr va dbi thoai: Tuy nhién
ngu’m khoi kién van gi @ nguyén yéu ca u khoi kién ; nguoi bi kién cho rang

y€u cau khoi kién khong co6 can ctr nén gitr nguyén Thong b&o va quyét dinh
hanh chinh bi khiéu kién.

Tai phién toa, Ong Pang Vin C |a nguoi bio vé quyén va lgi ich hop
phdp cia ngwoi khoi kién trinh bay:

Vé yéu cau kh &i kién cia 6ng Pham H 14 c¢6 cin clr va dung phap luat |
boi 18 viéc ban hanh Thong béo sé 333 va Quyét dinh 1053 1a khong ¢6 cin ct,
khong dung trinh tu, tha tuc theo quy dinh phap luat, khong dam bao quyén loi
hop phap cho ho 6ng H, cu thé nhu sau:

Vé nguon gbc thira dat trude day 1a dat ndong nghiép trong cdy hang nam,
tuy nhién cac thira dat nay sau dd & ugc thay doi quy hoach thanh dat ¢ do thi
nén vi¢c st dung dat cua ngudi khaoi kién vao muc dich hién trang hién nay la
pht hop véi quy hoach... Trong trudng hop thu hoi dat dé chinh trang do thi thi
cling can phai tai dinh cu tai chd cac cho cac ho dan dé dam bao 6n dinh doi song.

Viéc dng Chu tich UBND thanh phé P ban hanh Thong bao  viéc thuc
hién thao d& cong trinh, phan cong trinh xdy dung trén dat thué cia Nha nudc
d6i voi ho ong Pham H 1a khong ding trinh tir, thu tuc theo luat dinh vi: Theo
quy dinh tai Piéu 28, Piéu 30, Piéu 58, Piéu 65 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 thi viéc yéu cau théo d& cong trinh chi dugc thuc hién khi xéac
dinh c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh va cd cin ctr ap dung bién phap khic phuc
hau qua. Tuy nhién, trong truong hop nay, hoan toan chua c6 Bién ban vi pham
hanh chinh ddi v&i cong trinh xay dung cta dng Pham H...viéc ban hanh Thong
bao thdo d& cong trinh xay dung vi pham khong tuén thu cac quy dinh ctua phap
luat, khong dam bao quyén va loi ich phap cta cong dan bai vay viéc khai kién
yéu cau hiy bé mot phan ndi dung Thong bao s6 333 d6i voi 6ng Pham H 1a ¢6
can ctr. Khi Thong bao sb 333 dugc ban hanh khong hop phap thi Quyét dinh
s6 1053 c6 noi dung gitt nguyén Thong bao s6 333 ciing s& khong hop phap vé
ndi dung.

Vi vay, dénghi Hoi dong xét xtr chap nhan toan bd yéu cau khai kién
ctia 6ng Pham H.



Pai dién Vién kiém sat phat biéu y kién vé viéc tuin theo phap luat
t6 tung clia ngwoi tién hanh té tung, ngwdi tham gia t6 tung va phat biéu y
kién vé viéc giai quyét vu an:

Tham phan da xac dinh dang d6i tuong khoi kién, tu cach tham gia t6 tung,
thu 1y va giai quyet vu 4n dung thim quyén; viéc xac minh thu thap tai lidu, chimg
ctr thuc hién day du, khach quan; viéc tong dat van ban t6 tung dam bao hop 18,
dung thoi han; hoi ddng xét xir dung thanh phan, diéu khién phién toa cong khai,
dan chu, thyc hién tranh tung theo quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh. Thu ky
thuc hién day da nhiém vu quyén han theo quy dinh. Cac dwong su chap hanh day
du cac quyén va nghia vu theo quy dinh ctia Luat T4 tung hanh chinh.

Vé noi dung giai quyét vu an: UBND thanh phd P ban hanh Théng bao
(lan 3) s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 vé viéc thuc hién tu thdo d& cong
trinh, phan cong trinh xay dung trén dat thué cua nha nudc, ddi voi 6ng Pham
H 1a khong hop phap vé hinh thuc, vé trinh tu thi tuc, sai vé chi thé (nguoi vi
pham) do d6 Thong bao trén la khong hop phap. Do d6, Chu tich UBND thanh
pho P ban hanh Quyet dinh s6: 1053/QD-UBND, ngay 24/9/2019, vé viéc giai
quyét khiéu nai lan dau cua 6ng Pham H ciing khong ‘hop phap, da lam anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua duong su. Dé nghi Hoi dong x€t X
chap nhan toan bd yéu cau khoi kién: huy mot phan Thong bao s6 333 cua
UBND thanh phé P va hay toan bo Quyét dinh sé 1053 ctia Chu tich UBND
thanh phd P.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao tai liéu, chung ctr da duogc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, ¥ kién ciia kiém sat vién, cic quy dinh cia
phap luat, Hoi dong xét xir so tham vu an hanh chinh thay:

[1] V& thii tuc t6 tung:

Ngay 12/3/2019, UBND thanh phé P, tinh Pién Bién ban hanh Théng
bao s6 333/TB-UBND c6 ndi dung: “yéu cau cac 6ng Pham Qudc H2 va
Pham H phai thyc hién viéc tu thao d& cong trinh, phan cong trinh xay dung
vi pham (khong co glay phep xay dung) da xay dung tai khu dat thudc to 5,
phuong T1 dé ban giao mit bang cho don vi thi cong trlen khai thuc hién du
an khu d6 thi moi Nam T1. Thoi gian thuc hién thao d&: t6i da 05 ngay ké tur
ngay gui thong bao ... hét thoi han ndy ma cac 6ng Pham Qudc H2, Pham H
khong thuc hién thi bi cudng ché thi hanh theo quy dinh cta phap luat vé xu
Iy vi pham hanh chinh va quy dinh tai khoan 4 Piéu 4 Thong tu 03/2018/TT-
BXD ngay 24/4/2018 ctia Bo xay dung Quy dinh chi tiét mot s6 dicu ctiia Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh ph...(BL91).

Ong H khong nhét tri nén khong thuc hién viéc thdo do cong trinh trén
dat va c6 don khiéu nai Thong bao s6 333 (BL104). Ngay 28/8/2019, Chu tich
UBND thanh phé P ban hanh Quyét dinh giai quyét khi  éu nai lan dau sd
1053/QP-UBND véi ndi dung gitr nguyén Thong bao sb 333/TB-UBND ngay



12/3/2019 caa UBND thémh phé P vé viéc thuc hién thao d& cong trinh, phﬁn
cong trinh xay dung trén dat thué cua nha nudc (BL87).
Khong dong ¥ v6i Thong bao sd 333/TB-UBND va Quyét di nh giai

quyét khiéu nai s6 1053/QD-UBND, ngudi khoi kién yéu cau Toa an hay ca
02 van ban néu trén.

Xét thay: Thong bao sé 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 cia UBND
thanh phd P, tinh Pién Bién va Quyét dinh sé 1053/QD-UBND ngay
28/8/2019 cua Chu tich UBND thanh phé P, tinh Bién Bién 1a Quyét dinh
hanh chinh va Quyét dinh giai quyét khiéu nai trong linh v uc quan ly trat t u
xay dung nén hai vin ban nay 1a dbi twong khoi kién hanh chinh theo quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 3 Luit T4 tung hanh chinh va thudc thdm
quyén giai quyét ctia Toa an bang vy an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 30 Luat T tung hanh chinh.

Ong Pham H cho rang Thong bao s6 333/TB-UBND va Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6  1053/QD-UBND Ila trai phap luat, 1am anh hudng dén
quyén va loi ich hop phap cia minh nén ong c6 quyén khoi kién theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 115 Luat T tung hanh chinh.

Ngay 10/3/2020, TAND tinh Dién Bién nhan dugc don khdi kién cua
6ng Pham H. Viéc khoi kién cia dng H nam trong thoi hiéu quy dinh tai diém
a khoan 2, khoan 3 Biéu 116 Luat T4 tung hanh chinh.

Vi vay, TAND tinh Dién Bién da thu ly va giai quyet vu an hanh chinh 1a
dung thadm quyén theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 32 Luat T4 tung hanh chinh.

[2] Vé Noi dung:

[2.1] Xét tinh hop phap va c¢6 can clr vé hinh thirc, ndi dung ciia quyét
dinh hanh chinh bi kién:

[2.1.1] Tinh hop phap vé hinh thirc:

Théng bao sé 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 dugc UBND thanh phé P,
tinh Pién Bién ban hanh cin cir vao Bién ban sé6 06/BBKT- BLN lap ngay
29/12/2016 cia Poan kiém tra lién nganh lap doi v6i 6ng Pham Qudc H2
(BL99) va Tiép theo Théng bao (1an 1) s6 105/TB-UBND ngay 24/01/2019 caa
UBND thanh phé P (BL93).

Xét thay: Bién ban s6 06/BBKT-DLN 1ap ngay 29/12/2016 cua Doan
kiém tra lién nganh 1ap ddi v6i 6ng Pham Qudc H2. Théng bao (1an 1) So
105/TB-UBND ngay 24/01/2019 di can ci vao Bién ban kiém tra sb
06/BBKT-DLN c6 noi dung: Thong bao cho hd gia dinh 6ng Pham Québc H2:
tu thao d& cong trinh nha &, cong trinh phy da xay tai khu vuc t6 5, phudng
T1....; Thong bao nay ciing chi dugc giri cho 6ng Pham Qubc H2 chir khong
gui cho ong Pham H. Trén co s& Thong bao 1an 1, do 6ng H khéng tir thdo d&
nén UBND thanh phd P ban hanh thong béo (lan 2) s6 188/TB-UBND yéu cau
ho cac 6ng Pham Qudc H2, Pham H phai thuc hién ty thio d& cong trinh, phan
cong trinh vi pham; do 6ng Pham Qudc H2, Pham H khéng thuc hién nén
UBND thanh phd P ban hanh thong bao (lan 3) s6 333/TB-UBND ngay
12/3/20109.
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Nhu vay: cin cir dé ban hanh Thong bao sé 333/TB-UBND ngay
12/3/2019 khéng dam bao (dng H khéng phai 1a chi thé ky Bién ban Bién ban
s6 06/BBKT-DLN, khong dugc nhan Thoéng bao (lan 1) sé 105/TB-UBND
ngay 24/01/2019 cia UBND thanh phd P). Bén canh d6, Thong bao s6 333
khong duogc soan thao theo biéu mau, quy dinh nao cua phap luat. Vi vy, xét
vé hinh thirc ciia Thong béo sé 333/TB-UBND la khdng c6 cian cir phap Iy va
khong hop phép.

Chu tich UBND thanh pho P ban hanh quyét dinh s6 1053/Qb-UBND
ngay 28/8/2019 vé viéc giai quyet khiéu nai cua ong Pham H (lan dau) dam bao
quy dinh tai Diéu 31 Luat khiéu nai nim 2011 va diém a khoan 1 biéu 22
Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cuaa Thanh tra Chinh pha quy
dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; ddng mau s6 15-KN ban hanh
kém theo Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh
pha nén Quyét dinh s6 1053 duoc ban hanh hop phap vé hinh thirc.

[2.1.2] Tinh hop phap vé ndi dung:

Ngum g6c nha va dién tich 100m* dit ma éng Pham H dang quan ly,
st dung tai t6 dan pho 5, phuong T1, thanh phé P 1a do nhan chuyén nhugng
ciia 6ng Pham Qudc H2. Khi nhan chuyén nhuong nha dat, ong H da duoc
6ng H2 giao Hop dong s6 78/HPK-CTCCN ngay 01/01/2000 cua Cong ty N
Pién Bién v4i ong Vil Tién H3 va Hop dong chuyén nhuong dét giira ong
H3 va 6ng H2.

Ngay 11/11/2016, Di Quan 1y trat tw do thi — UBND thanh phd P d3
lap Bién ban kiém tra hién trang vé quan 1y st dung dat dai, trat tu xay dung
d6 thi, tai to 5, phuong T1, thanh phd P, d6i véi 6ng Pham Van H (BL 103).
Pén ngay 29/12/2016, Poan kiém tra lién nganh da lap bién ban kiém tra
cdng tac quan ly trat ty xay dung do thi trén dia ban phuong T1, thanh phé P
s6 06/BBKT-BLN, d6i vai chu ho 1a dng Pham Quéc H2 (BL93).

Ngay 09/01/2017, Poan kiém tra lién nganh Iap bién ban kiém tra ho
so cua cac ho gia dinh s6 05/BBKT- DLN, ddi véi dai dién ho gia dinh ong
Pham H, t6 5, phuong T1, thanh phd P (BL102).

Ngay 24/01/2019, UBND thanh phé P ban hanh Théng bao (lan 1) sé
105/TB-UBND Vvé viéc thuc hién tu thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay
dung trén dat thué cua nha nudc, dbi véi ong Pham Qudc H2 va dng Pham
H. Ngay 19/02/2019, UBND thanh phé P ban hanh Théng bao (lan 2) sé
188/TB-UBND Vé viéc thuc hién tu thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay
dung trén dat thué cua nha nudc, dbi véi ong Pham Qudc H2 va dng Pham
H. Ngay 12/3/2019, UBND thanh phé P ban hanh Théng bao (lan 3) s
333/TB-UBND vé viéc thuc hién ty thao d& cdng trinh, phan céng trinh xay
dung trén dat thué cua nha nudc, dbi véi ong Pham Qudc H2 va dng Pham
H. Can ctr & UBND thanh phé P ban hanh 03 thdng bao néu trén la Thong
bao thu hoi dat s6 32/TB-UBND ngay 23/7/2018 cia UBND tinh Dién Bién
va Bién ban kiém tra s6 06 ngay 29/12/2016 cua Poan kiém tra lién nghanh.



Xét thdy, UBND thanh phd P can ct vao bién ban kiém tra s
06/BBKT-DLN ngay 29/12/2016 dbi véi 6ng Pham Québc H2, dé ban hanh
Théng bao (1an 3) s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 vé viéc thuc hién tu
th4o d& cong trinh, phan cong trinh xay dung trén dat thué caa nha nudgc, doi
véi 6ng Pham H la khéng dang vai quy dinh caa Luat Xir ly vi pham hanh
chinh,vi:

Bién ban s6 06/BBKT-DLN dugc té cong tac 1ap ddi véi chu thé l1a
ong Pham Qudc H2, tai liéu trong ho so cho thiy: ong Pham H khong phai la
ngudi té chirc thi cdng xay dung cong trinh vi pham trén dat. Viéc UBND
thanh phd P xac dinh ho 6ng Pham H x4y dung cong trinh nha & khéng c6
Gidy phép xdy dung nén c¢d Hanh vi vi pham hanh chinh 13: T6 chirc thi cong
xay dung cong trinh (nha ¢ riéng 1é tai do thi) khong co Gidy phép xay dung Ia
khong chinh xac. UBND thanh phd P cin ct vao Bién ban s 06/BBKT-
DPLN dé ban hanh Thong bao sé 333 yéu cau 6ng H thuc hién ty thao d&
cong trinh, phan cong trinh xay dung trén dat 1a sai vé chi thé (nguoi co
hanh vi vi pham) do d6 vé mat noi dung cia Thong bao trén I1a khéng hop
phap.

Do Thong bao sé 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 cia UBND thanh
phd P khéng hop phap vé nodi dung nén Quyét dinh sb: 1053/QB-UBND
ngay 24/9/2019 ciia Cha tich UBND thanh phd P vé viéc giai quyét khiéu nai
lan dau cua 6ng Pham H co6 ndi dung giir nguyén Thong bao s6 333 ciing
khdng hop phap vé noi dung.

[2.2] Tinh hop phap vé tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

[2.2.1] Vé thim quyén:

UBND thanh phd P ban hanh Thong bao so 333/TB-UBND ngay
12/3/2019 dtng thim quyén theo quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Diéu 28 Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuwong. Dbi v6i Quyét dinh s 1053 (c6 ndi dung giai
quyét khiéu nai) do Chu tich UBND thanh phé Dién Bién Phu ban hanh ciing 13
dung tham quyén theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 29 Luat T6 chtic chinh quyén
dia phuong va khoan 1 Piéu 18 Luat khiéu nai nam 2011.

[2.2.2] V& trinh ty, thu tuc ban hanh:

Ngay 29/12/2016, Poan kiém tra lién nganh do Giam doc So xay dung
bién Bién 1ap Bién bdn sé 06/BBKT-BPLN déi véi chi hé 1a 6ng Pham Quac
H2 d4 xay dung cong trinh khdng cé gidy phép xay deng gom: nha chinh, nha
bép, khu vé sinh, ban mai truéc; dé nghi gia dinh ty thdo d& ddi véi cac cong
trinh vi pham. Ong Pham Quéc H2 khong cé y kién gi va ky xéac nhan vao bién
ban.

Ngay 09/01/2017, Poan kiém tra lién nganh tiép tuc lap Bién ban sb
05/BBKT-BLN vé kiém tra ho so dbi véi ho 6ng Pham H, xac dinh tai thoi
diém kiém tra, ho 6ng Pham H khéng c6 gidy phép xay dung chu dau tu xay
dung céng trinh. Ong Pham H d& ky xac nhan vao bién ban.
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Ngay 24/01/2019, UBND thanh phé P ban hanh théng béo sé 105/TB-
UBND (Théng bao 1an 1) vé viéc thuc hién ty théo dd cong trinh, phan cong
trinh xay dyng trén dat cia Nha nudc déi véi cac 6ng: Pham Québc H2, Pham
H; Tuy nhién 6ng H khéng dwoc nhidn Thong bdo nay.

Sau 15 ngay dng H khéng tu thdo d& nén UBND thanh phé P ban hanh
thong béo (1an 2) sé 188/TB-UBND. Sau 10 ngay, 6ng H van khong tién hanh
th4o d& cong trinh vi pham nén UBND thanh phé P ban hanh théng béo (lan 3)
s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019.

Sau khi nhan dugc Thong bao s6 333, ngay 18/3/2019 dng H giri don
khiéu nai Thong bao (lan 3) s6 333/TB-UBND ngay 12/3/2019. Ngay
28/8/2019, UBND thanh pho P ban hanh Quyet dinh giai quyét khiéu nai (lan
1) s6 1053/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Pham H, c6 noi
dung giit nguyén Thong béo sé 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 cia UBND
thanh phd P.

Nhu vay, 6ng Pham H khéng phai la nguoi xay dung cac céng trinh
khong phép; Nguoi bi lap bién ban Ia chu ho 6ng Pham Quéc H2; Thong bao
lan 1 khong giri cho ong Pham H. UBND thanh phd Dién Bién Phii can ctr vao
Bién ban s6 06/BBKT-DLN ngay 29/12/2019 va tiép theo Thong bao 1an 1 sb
105/TB-UBND d¢ ban hanh Thong bao (lan 3) s6 333/TB-UBND d6i véi 6ng
Pham H 1a khong hop phap vé trinh tu, tha tuc, viéc ong H khai kién 1a c6 can
CU.

Doi v6i Quyét dinh 1053/QD-UBND: Chi tich UBND thanh pho P ban
hanh Quyét dinh 1053/QD-UBND ngay 24/9/2019 vé viéc giai quyet khiéu nai
ctia 6ng Pham H da thuc hién ding quy dinh tai cac Diéu 27, Piéu 30, diém a
khoan 1 Diéu 31 Luat Khiéu nai; cac Piéu 5, Piéu 7, Piéu 21 Thong tu
07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 ctua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy
trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh nén hop phap.

[2.3] Tinh hop phép vé thoi han, thoi hidu ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Bién ban s6 06/BBKT-DLN duoc To cong tac lap ngay 29/12/2016
dbi voi chi ho 1a 6ng Pham Quéc H2. Pén ngay 09/01/2017, T6 cong tac lap
bién ban kiém tra ho so cua cac ho gia dinh s6 05/BBKT- BLN, déi voi dai
dién ho gia dinh 6ng Pham H. Ngay 24/01/2019, UBND thanh phé P ban
hanh Théng béo sé 105/TB-UBND vé viéc thuc hién tu thdo d& cong trinh,
phan cdng trinh xay dung trén dat thué cua nha nuéc, ddi véi éng Pham
Québc H2 va dng Pham H. Ngay 19/02/2019 UBND thanh phé P ban hanh
Thong bao (lan 2) s6 188/TB-UBND; Ngay 12/3/2019, UBND thanh phé P
ban hanh Théng bao (1an 3) s6 333/TB-UBND.

Nhu vay, UBND thanh phé P ban hanh Théng bao sé 333 da vi pham
quy dinh vé thoi han, thoi hiéu ban hanh quyét dinh quy dinh tai diém a, b
khoan 1 Diéu 6, khoan 2 Diéu 66 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh; Diéu 5 Nghi
dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cta Chinh phu.

Déi v6i viee ban hanh Quyét dinh 1053: Ngay 27/3/2019, UBND thanh
phd P thu 1y don khiéu nai cia 6ng Pham H. Dén ngay 28/8/2019, Chu tich
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UBND thanh pho P méi ra Quyét dinh s6 1053/QD-UBND vé viéc giai quyét
khiéu nai 1an dau dbi véi 6ng H 1a qua thoi han quy dinh tai Diéu 28 Luét
Khiéu nai nam 2011.

[2.4] M6i lién hé giita quyét dinh hanh chinh v&i quyén va loi ich hop
phép cua nguoi khoi kién va nguoi ¢o lién quan:

Viéc ban hanh Théng bao s 333 khdng hop phap da lam anh hudng dén
quyen va lgi ich hop phap cua 6ng Pham H. Khi Thong bao s6 333 da lam anh
dén quyén va loi ich ctua nguoi khoi kién thi Quyet dinh giai quyét khiéu nai s6
1053 (c6 noi dung gilt nguyén Thdng bao so 333) ciing lam anh hudng dén
quyén va loi ich cua ho.

[2.5] Véan d& boi thuong thiét hai va van dé khac: Khéng cé.

[3] Tir nhitng phan tich va danh gia néu trén, Hoi dong xét xir thay:

Thong bao s6 333 1a khéng hop phap vé hinh thic; noi dung va c6 vi
pham vé trinh tu, thu tuc ban hanh lam anh huong nghiém trong dén quyén va
loi ich cua nguoi kh01 kién . Do d4, c6 co s @& huy mot phan Thong bao sb
333 vé viéc yéu cau ong Pham H phai ’thu:c h1¢p vi€c ty thao do cong trinh,
phan cong trinh x8y dyng vi pham. Quy€t dinh s6 1053 git nguyén Thong bao
0 333 nhu vay ciing khong hop phap v€ néi dung. Vi vay, yéu cau khoi kién
ctia Ong Pham H dugc Hoi dong xét xtr chip nhan.

’ Y kién cua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho  6ng H vay
kié,n cua Dai dién VSKND tinh DPién Bién tai phién toa c6 can clit nén dugc
chap nhéan.

[4] Vé an phi: Yéu cau khoi kién cua ong Pham H duoc chap nhan nén
ong H khéng phai chiu an phi hanh chinh so tham.

Buoc UBND thanh phé P yé Chu tich UBND thanh phé bién Bién Phu
phai chiu an phi hanh chinh so tham theo quy dinh.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
Can ct vao khoan 1 DPiéu 30, khoan 4 Diéu 32, diém b khoan 2 Diéu

193, Piéu 204, khoan 1 Piéu 206 Luat T tung hanh chinh;

_ Can ¢t vao diém a, b khoan 1 Piéu 6; diém b khoan 1, diém b khoan 2
Di@u 28; diém d khgén 2 Big%u 38, Diéu 54, Dicu 58, diém c¢ khoan 1, khoan 2
bieu 65; khoan 2 Biéu 66, Biéu 70 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh;

Can ctr diém b khoan 1 Diéu 127 Luat Dat dai nam 2003;

Cian ctr khoan 2 Diéu 689 Bo luat Dan sy nam 2005;

Can clr khoan 2 Piéu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Quoc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan ly va str dung an phi va I¢ phi Toa an;

Tuyén xir:
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1. Chép nhan toan bo yéu cau khai kién cua Ong Pham H: Huy mot phén
Thong béao so 333/TB-UBND ngay 12/3/2019 cua Uy ban nhan déan thanh pho
P vé viéc yéu cau ong Pham H phai thuc hi¢n viéc tu thao d& cong trinh, phan
cong trinh xdy dyng vi pham (khong c6 gidy phép xdy dung); Huy toan bo
Quyet dinh s0 1053/Qb-UBND ngay 28/8/2019 cuia Chu tich UBND thanh ph
P vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Pham H.

2. V& an phi:

Uy ban nhan dén thanh phd P phai chiu300.000 dong (ba trim nghin dong)
an phi hanh chinh so tham

Chi tich UBND thanh phd Dién Bién Phu phai chi00.000 dong (ba trim
nghin dong) an phi hanh chinh & tham.

‘ Hoan tra Ong, Pham H s6 tién tam mg an phi hanh chinh da nop 1a 300.000
dong theo bién lai so0 AA/2010/08254 ngay 10/3/2020 cua Cuc Thi hanh an dan sy
tinh Dién Bién.

3. Vé quyén khang cdo: Ong Pham H c6 quyén khang cdo ban 4n hanh
chinh so thdm trong thoi han 15 ngay k€ tir ngay tuyén an (24/8/2020). UBND
thanh pho P Vélr Chu tich UBND thanh ph6 P, tinh Dién Bién; ba Nguyen Thi H1;
6ng Pham Quoc H2; dng Vi Tién H3; ba Nguyeén Thi H4 ¢6 quyén khang cao
ban an hanh chinh so tham trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ban an dugc giao
cho ho hodc dugc niém yét./.

Noi nhin: o TM. HOI PONG XET XU

- VKSND tinh Dién Bien, THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA
- TAND Cap cao tai HN;

- Cac duong su;

- Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép;

- UBND tinh Dién Bién;

- Luu hé so vy an; (da ky)

- Luu VP.

Pham Thi Thu Hing
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