TOAANNHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NGAI DPoc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an sb: 02/2019/HC-PT
Ngay: 08/4/2019

VIV: “Khiéu kién Quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh”

] ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NGAI

-Thanh phan Héi dong xét xir phiic thim gom cé:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Thu Phuong

Cdc tham phén: Ba Nguyén Thi Tuyét Nga

Ong Nguyén Dirc Diing

-Thw ky phién toa: Ba Lé Thi Na Na - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Quang Ngai.

-Pai dién Vién kiém sdat nhéin dén tinh Qudng Ngdi: Ba Huynh Thi
Tuyét Nhung - Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 08 thang 4 nam 2019, tai tru s& Toa an nhan dan tinh Quang Ngai
xét xtr phiic thadm cong khai vu 4n hanh chinh thu 1y s6 03/2019/TLPT-HC ngay
25 thang 01 nam 2019 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vuee quan 1y ddt dai .

Do ban an hanh chinh so tham s6 03/2018/HC-ST ngay 29 thang 11 nim
2018 cua Toa an nhan dan thanh phd Quang Ngii bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr s6 01/2019/QP - PT ngay 14 thang
02 nam 2019 va Thong bao sé 109/2019/TB-HC ngay 26 thang 3 nim 2019 vé
viéc md lai phién tda hanh chinh phiic thim gitta cdc duong su:

Nguoi khéi kién: Ong Truong Hoang L, sinh nim 1946; dja chi: T6 dan
phé Lién H 1C, Phuong Truong Quang T, thanh phé Quang N, tinh Quéng
Ngai.

Nguoi bdo vé quyén Va loi ich hop phép cia nguoi khéi kién: Ong Huynh
Ngoc A, 1a Luit su Van phong luit su Qudc An, thudc Poan luit su tinh Quang
Ngai; Pia chi: S6 301 duong Tran Hung D, thanh phd Quang N, tinh Quang
Ngai.

Nguwaoi bi kién:

1.Uy ban nhan dan phuong Truong Quang T, thanh phd Quang N

Nguoi dai dién theo phdp Iudt: Ong Truong Thanh Th - Chi tich Uy ban
nhén dan phuong Truong Quang T.

2. Chii tich Uy ban nhan dan Phudng Truong Quang T

Péu co dia chi: Phuong Truong Quang T, thanh ph Quang N, tinh Quang
Ngai.



Nguoi bdao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi bi kién: 6ng Huynh
Kim T, cong chitc Tu phap — ho tich, Uy ban nhan dan phuong Truong Quang
T, thanh phd Quang N, tinh Quang Ngi.
Nguoi khdng cdo: Ong Truong Hoang L - 1a ngudi khéi kién trong vu an.
Tai phién toa: Ong L, Luat su Huynh Ngoc A, dng T, dng Th c6 mit.
NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién dé ngdy 18-4-2018, don khéi kién bo sung dé ngay 02-
5-2018 va trong qua trink gidi quyét vu an, nguwoi khéi kién 6ng Truong Hodng
L trinh bay:

Nguyén thira dat s6 175, t& ban d6 sb 17, dién tich 1.073,5m? (do v& ndm
2016), tai Phuong Truong Quang T, thanh ph6 Quang N, tinh Quang Ngdi la cua
vo chdng dng khai hoang, str dung 6 6n dinh tir trude nam 1980 dén nay. Thira dat
cO gidi can: Phia DOng giap dat ndng nghiép, phia Tay glap dat ba Tran Thi Th,
phia Nam giap dat ndng nghiép, phia Bac giap duong Tran Vian Tr (Qudc 16 24
cll).

Ttr khi khai hoang dat, vo chong 6ng da trong cac cdy nhu bép, lang, x0ai,
6i, chudi, tre, keo. Trong qué trinh str dung dét, gia dinh 6ng chua ké khai, dang
ky nhung van st dung 6n dinh, lién tuc gén 40 nam, khong cé tranh chap. Nam
2016, ong lam thu tyc ké khai, dang ky cap glay chung nhan quyén sir dung dat
va c0 kém theo don xin xac nhan vé ngudn goc va thoi diém st dung dat, da
dugc nhitng ngudi cao nién song CUng thoi diém nhu 6ng bang L, 6ng Nguyen
Xuén Th, dng Luong Thé B, 6ng Tran Pinh B, Ong Nguyen Th, Ong Nguyen T,
Ong Truong Quang Ng, 6ng Bui B va 6ng Nguyén Tan T xac nhan dat cia gia
dinh 6ng s dung 6n dinh tir trude ndm 1980, khong c6 tranh chap va Uy ban
nhan dan, Hop tac xa khdng quan ly. Tuy nhién, Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T, thanh phd Quang N di xac nhan khong dung vé thoi diém s
dung dat va muc dich str dung dat theo hién trang str dung dét ctia 6ng. Do do,
ngay 27/7/2017 6ng giri don khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé
Quéng N dé khiéu nai vé viéc Chii tich Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang
T Xac nhan ngudn gdc, thoi diém st dung, loai dat cua gia dinh ong khong dang
theo yéu cau ctia 6ng. Ngay 11/9/2017, Uy ban nhan dan thanh phd Quéang N ¢
cOng vin sb 4867/UBND chi dao Chu tich Uy ban nhan dan Phuong Truong
Quang T giai quyét khiéu nai va phai b4o céo cho Uy ban nhan dan thanh phé
Quang N trudc ngdy 25/10/2017. Tuy nhién, dén ngdy 31/10/2017 Chu tich Uy
ban nhan dan Phuong Truong Quang T mdi moi 6ng dén Uy ban nhan dan
phudng dé doi thoai. Bén ngay 09/11/2017, Chu tich Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T ky ban hanh Quyét dinh s6 261/Qb-UBND va két luan: “Thua
dat ndy tir trude nam 1980 va sau nam 1980 ving dat nay 1a con lach hang song
rat sdu giap Qudc 16 24B, hang nam vao mla mua lii con lach ndy nuédc chay
men theo con sbng Tra KhL'Jc chay xuéng cau chim cia xa Tinh A. MUa nang rdo
lach nay 1a ving dat sdu khdng ai canh tac dugc. Hang nim qué trinh 1 lut bdi
tu dan dan thanh dat bai bdi. Hop tac x4 tai thoi diém d6 va sau nay khdng dua
vao can ddi Nghi dinh 64/CP va ciing khdng giao khoén cho cac xa vién san
xudt. Sau ndm 1999 cac ho sdng gan do ra khai hoang dit bai bdi dé trong hoa
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mau, mdi nam 1am duoc 01 vy 1a vu Pong Xuén, trong d6 c6 ho dng Truong
Hoang L”.

Theo két luan néu trén ctia Chu tich Uy ban nhan dan Phudng Truong
Quang T thi dién tich dét gia dinh 6ng dang sir dung 6n dinh vao muc dich ndng
nghiép trude ngdy 01/7/2004. Tuy nhién, tai Quyét dinh sé 261/QD-UBND ngay
09/11/2017, Cha tich Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T lai khong chip
nhan toan bd don khiéu nai ctia 6ng.

Viéc giai quyét khiéu nai nhu trén cta Cha tich Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T 1a khéng c6 can ct, trdi phép luat, gy thiét hai dén quyén va
loi ich hgp phép cua gia dinh 0ng, vi:

- Theo x4c nhan cua nhitng nguoi sit dung dét lién ké va nhitng nguoi
song cling thoi gian d6 thi dién tich dat ndy gia dinh 6ng da khai hoang va sir
dung 6n dinh tir trede nam 1980;

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 141 Luat dat dai nam 2013 thi: Dat bai
boi ven sOng, ven bién bao gém: dat bai bdi ven s0ng, dat cU lao trén song, dat
bdi boi ven bién, dat cl lao trén bién. Trong khi d6, vi tri thira dat dng dang st
dung tiép gidp vé phia Tay c6 cura hang xang dau Lién Hiép I duoc xay dung tur
ndm 2003 va phia Bic giap duong Tran Van Tr (Qudc 16 24 cii). Nam 2016
Trung tam Tric dia Va Quan tric Moi trudng Quang N do v&, xac dinh loai dat:
BHK, tai to ban d6 s6 01 va duoc So Tai nguyén va Moi truong tham dinh ngay
10/01/2017. Nhu vay, thira dat cua 6ng dang st dung khong phai 13 dat bai boi
ven sOng. Mit khéc, tai budi dbi thoai Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang
T khong cung cip duoc hod so kiém tra, khdo sat dé chung minh dién tich dat
6ng dang sir dung 1a dat bai bdi ven song.

Khi thuc hién viéc ké khai cap gidy ching nhan quyén st dung dat ong
da lam don xé4c dinh ranh mdc gi6i cua thira dat, c6 xac nhan Ve nguon goc va
thoi diém st dung dét ctia nhitg nguoi séng cling thoi diém & t6 dan phd. Tuy
nhién, Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T di khong thuc hién dang trach
nhiém caa minh theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 21, khoan 2 Piéu 70 cta Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 ctia Chinh phu.

Do gia dinh ong da st dung thtra dét trén trudc ngdy 01/7/2004, khong co
tranh chap, vi tri dat hién tai da duoc xac dinh 1a loai dat BHK nén du co so dé
cap gidy chimg nhan quyén str dung dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 101 cia
Luat dat dai nam 2013. Viéc Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T thuc
hién khong diing hanh vi hanh chinh 1a xac nhan nguon goc dat, thoi diém, hién
trang sir dung dat, tinh trang tranh chip st dung dat cua gia dinh 6ng, cting nhu
Chu tich Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T khong chap nhan khiéu nai
cua 6ng ma khdng ¢6 cén ct, tréi phap luat, xdm pham dén quyén va loi ich hop
phap cua 6ng. Do d6, dng yeu cau Toa &n giai quyet

- Huy Quyét dinh sé 261/QD-UBND ngay 09-11-2017 cua Chu tich Uy
ban nhan dan Phuong Truong Quang T, thanh phé Quang N.

- Budc Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T, thanh phé Quang N
phai thuc hién dang hanh vi hanh chinh 14 x4c nhan ngudn gdc, thoi diém st
dung dat, tinh trang tranh chip dat, su phl hop v6i quy hoach st dung dat cua
gia dinh Ong tai thira dat 6ng dang sir dung dung theo hién trang sir dung dat hon
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30 nam vao “Pon ding ky, cip gidy ching nhin quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat” dugc quy dinh tai Diéu 21 va biéu
70 cua Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 cua Chinh phu Diéu 101 cua
Luat dat dai nam 2013 va theo cac quy dinh phap luat khac co lién quan dé 6ng
hoan thién thu tuc ndp hd so cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dét theo quy
dinh ctia phép luat.

Tai cdc ban trinh bay trong qua trink gidi quyét vu an, nhiing nguoi bi
kién trinh bay:

- Péi voi hanh Vi X&c nhan vao “Pon dang ky cap glay ching nhan quyen
stt dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat” cua ong
Truong Hoang L: V& thoi han: Ngay 01/6/2017 6ng Truong Hoang L nop hd so
xin cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat tai bd phan mot ctra cla Uy ban
nhan dan thanh phé Quang N. Pén ngay 08/6/2017, Van phong dang ky dat dai
tinh Quang Ngdi, chi nhanh thanh phé Quang N phbi hop voi Uy ban nhan dan
Phuong Truong Quang T di kiém tra thyc dia thira dat 6ng L yéu cau cap gidy
ching nhan quyén st dung dat. Ngay 12/7/2017 Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T thanh phd Quang N da xac nhan vao don diang ky cap giay
ching nhén quyén str dung dat quyén sé hiru nhd & va tai san khéc gan lién véi
dat. Do d6 thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh dbi véi truong hop cua 6ng L
la ding quy dinh.

-Vé noi dung Va can clr dé xéc nhan: Theo ban dd 1ap nam 1986 thi thira
dat ong L yéu cau cap glay chtng nhén quyén st dung dat thudc mot phan thura
dat s6 531, to ban d6 s6 2, dién tich 506.400m2, loai dat bai cat; Theo s6 muc ké
rugng « dat lap niam 1986 thi thira dat s6 531, to ban do s6 2, dién tich 506.400m2,
loai dat béi cat, cha s dung ghi chua phan ph01 st dyng; Pbi chiéu qua ban dd
lap nam 1996 thi thuoc mot phan dat Séng lap Theo s6 muc ké nam 1996 khong
co tén ong L dang ky k& khai. Trén co so tit ca cé4c tai lidu néu trén va cac tai
liéu ma Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T da tryc tiép thu thap dugce
(qua 1am viéc voi cc bac cao nién va phiéu ldy y kién khu dan cu) nén Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T da xac nhan cac ndi dung trong “Don déng
ky cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién véi dat cua Ong Truong Hoang L 1a dung phép luat. Ong Truong
Hoang L cho rang hanh vi xac nhan néu trén cua Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T 14 trai phéap luat va yéu cau Toa &n giai quyet budc Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T Xac nhan theo ndi dung yéu cau cua éng L la
khong co co so.

- Quyét dinh sb 261/QD-UBND ngay 09/11/2017 cta Chu tich Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T duoc ban hanh dang hinh thtc, dung tham
quyén, dang trinh ty thu tuc va dang thdi han theo quy dinh ctia phép luat.

V& noi dung: Cian ctr vdo nhig tai liéu, chimg ctr nhu di néu trén thi viéc
Ong Truong Hoang L khiéu nai hanh vi xac nhan ngudn goc dat, qua trinh sur
dung dat cua Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T theo don déang ky cap
gidy ching nhén quyén str dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khéc gan lién
v6i dat ctia 6ng Truong Hoang L 1a khong ¢ co s6. Do do, Chu tich Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T giai quyét khiéu nai khong cong nhan toan
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bo don khiéu nai ciia 6ng Truong Hoang L 14 ¢ co s& va phi hop véi quy dinh
cta phap luat.

Tai ban &n hanh chinh so tham sé 03/2018/HC-ST ngay 29/11/2018 ciia
Toa &n nhan dan thanh pho Quding N dd quyét dinh:

Can ct khoan 1 Diéu 30, khoan 1 Diéu 31, diém a khoan 2 Dicu 116,
khoan 1 Diéu 158, diém a khoan 2 Diéu 193, Diéu 194, Diéu 204, Diéu 206,
Diéu 29, khoan 1 Diéu 348 cua Luit to tung hanh chinh ndm 2015; khoan 2
Diéu 8, khoan 2, 3 Diéu 141 Luat dat dai nam 2013; khoan 2 Diéu 48, Diéu 70
Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 ctia Chinh phu; khoan 4 Piéu 6
Thong tu 02/2015/TT-BTNMT ngay 27-01-2015 cua B Tai nguyén va Moi
truong; cac diéu 17, 27, 28, 29, 30 Luat khiéu nai nam 2011; cac diéu 5, 6, 7, 10,
14 va 21 cua Théng tu sd 07/2013/TT-TTCP ngay 31-10-2013 cta Thanh tra
Chinh phu; diém @ khoan 1 Piéu 12, Diéu 14, Diéu 15, khoan 1 Piéu 32 Nghi
quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cta Uy ban thuong vu Quéc
hoi.

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién cta 6ng Truong Hoang L vé viée yéu cau hiy
Quyét dinh s6 261/QD-UBND ngay 09/11/2017 ctia Chi tich Uy ban nhén dan
Phuong Truong Quang T, thanh ph6 Quang N, tinh Quang Ngéi.

Bac yéu cau khai kién cia Ong Truong Hoang L vé viéc budc Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T, thanh phd Quang N phai thue hién ding
hanh vi hanh chinh 12 x4c nhan ngudn gdc, thoi diém s dung dat, tinh trang
tranh chap dat, sy phd hop v6i quy hoach str dung dét cta gia dinh Ong tai thira
dat 6ng dang su dung dung theo hién trang st dung dat hon 30 nam vao “Pon
dang ky, cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san
khéc gan lién v6i dat” cia ong Truong Hoang L.

Ngoai ra ban an so thAm con tuyén vé an phi va quyén khang cao theo quy
dinh cua phap luat.

Ngay 13/12/2018, nguoi khei kién 6ng Truong Hoang L c6 don khang
c40 voi nodi dung: Yéu cau stra ban an hanh chinh so thdm, hity Quyét dinh s6
261/QD-UBND ngay 09-11-2017 cta Chu tich Uy ban nhan dan Phuong
Truong Quang T. Budc Uy ban nhan dan Phuong Truong Quang T phai thuc
hién ding hanh vi hanh chinh la xac nhan ngudn goc, thoi dlem sir dung dat, tinh
trang tranh chap sir dung dat cuia gia dinh ong tai thira dat s 175 to ban d6 17,
dién tich 1.073,5m” dé gia dinh 6ng dwoc cap gidy chung nhan quyén sir dung
dat.

Tai phién toa phtc thim, nguoi khoi kién éng Truong Hoang L vén giir
nguyén noi dung khdi kién va ndi dung khang cao.

Y kién ciia ludt sw Huynh Ngoc A - Nguroi bao vé quyén va loi Ich hop
phép cua nguoi khoi kién: Thira dat ma dng Truong Hoang L yéu cau cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat khong phai 12 dat bai boi ven sOng. Thira dat nay
gia dinh 6ng L da st dung on dinh hon 40 nam, khéng c6 tranh chap, c6 xac
nhan ctia nhiing nguodi cao tudi séng clng thoi diém, vi tri dat hién tai d3 duoc
quy hoach trén ban d6 dia chinh Ia dat ndng nghiép (HNK) nén thudc truong
hop duoc cap gidy ching nhan quyén str dung dat. Viéc UBND Phuong Truong
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Quang T khong thuc hién hanh vi hanh chinh I3 x4c nhan dung ngudn goc va
thoi diém s dung dat, tinh trang tranh chip sir dung dat cua gia dinh 6ng L,
cling nhu Cha tich UBND Phuong Truong Quang T khdng chap nhan don khiéu
nai cua 0ng L khi khdng c6 cin ctr phap luat, di xam pham dén quyén va loi ich
hop phap cua ong L.

Yéu cau, Hoi dong xét xu chap nhén don khang cao cua Ong Truong
Hoang L, stra ban &n hanh chinh so tham, hiy Quyét dinh s6 261/QD-UBND
ngay 09-11-2017 cua Chu tich UBND Phuong Truong Quang T va budc Uy ban
nhan dan Phuong Truong Quang T, thanh pho Quang N, tinh Quang Ngai phai
Xéac nhan vé ngudn gdc, thoi diém st dung dat, tinh trang tranh chap dat, su phl
hop v6i quy hoach st dung dat theo yeu cau cua O6ng Truong Hoang L.

Y kién cia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngueoi bi kién tai
phién toa phiic tham: Dién tich dat ~ong Truong Hoang L st dung, theo ban dd
nam 1986 1a thuoc mat phan thira dat s6 531, to ban do s6 2, loai dét cat. Ban do
1ap ndm 1996, thudc mot phan séng 1ap, to ban d6 sb 28 1a dat bai bdi ven song.
UBND phuong quan Iy tir nam 1986, nam 2012 UBND phuong lap hop dong
cho nhan dan thué dat, ong L khong ky hop dong thué dat. Ong L yéu cau xac
nhan vao don ding ky cap gidy chting nhan quyén sir dung dat vé thoi diém ong
sit dung trudc nam 1980 1a khong chinh xac, dién tich dat nay khong phai do
ong L khai hoang, dng L khong déng ky ké khai nén khong c6 co s¢ dé xac nhan
thoi dlem sir dung dat cho 6ng L. Dién tich dat 6ng L yéu cau xac nhan dé dugc
cap gidy chimg nhan la dién tich di&t UBND phuong quéan 1y, nén Uy ban di xac
nhan day du theo quy dinh phap luit. Quyét dinh s6 261/QD-UBND ngay
09/11/2017 cua Chu tich UBND phuong Truong Quang T da ban hanh ding quy
dinh phap luat. Nén dé nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan khang cdo cia
ong Truong Hoang L.

Kiém sdt vién phat bzeu y kién ciia Vién kiém sdt vé viéc tuan theo phdp
ludt trong QUA trink gidi quyét vu dn hanh chinh tai phiic tham:

Viéc tuan theo phap luat cia Tham phéan, Hoi dong xét xtr, Thu Ky phién
toa da thuc hién dung theo quy dinh cta Luat tb tung hanh chinh; viéc tuan theo
phap luat ciia nhitng ngudi tham gia t6 tung déu chap hanh dung theo quy dinh
ctia Luat t6 tung hanh chinh.

Xét khang céo cta ong Truong Hoang L: Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
70 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi UBND cép x4 c6 trach nhiém kiém tra ho
so va thyuc hién cac cong viée: “a) Truong hop ding ky dat dai thi xdc nhdn hién
trang svr dung dat so véi ndi dung ké khai dang ky, truong hop khéng cé gidy to
quy dinh tai Pieu 100 cua Ludt dat dai va Diéu 18 cua Nghi dinh nay thi xac
nhdn nguén goc va thoi diém sir dung dat, tinh trang tranh chap sir dung dat, su
phit hop voi quy hoach..” Trong truong hop nay, UBND phuong Truong Quang
T chi thuc hién xic nhan mot ndi dung vé ngudn gbe dat vao don cia Ong
Truong Hoang L 1a chua cu thé va day da v6i quy dinh néu trén.

V& trinh tu, thi tuc, thAm quyén ban hanh Quyét dinh sb 261/Qb-UBND
ngay 09/11/2017 cua Chua tich UBND phuong Truong Quang T 1a dung theo
quy dinh ctia Luat khiéu nai va Thong tu s6 07/2013/TTCP ngay 31/10/2013. V&
ndi dung cia Quyét dinh, Viéc UBND phuong Truong Quang T thyc hién hanh
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Vi hanh chinh x4c nhan tai Pon dang ky, cap glay chtng nhan quyén st dung
dat, quyén s¢ hiru nha & va tai san gan lién voi dat caa 6ng Truong Hoang L 1a
chua dam bao theo quy dinh ctia phap luat, viéc Chu tich UBND phuong
Tru’ong Quang T bac don khiéu nai cua ong L tai Quyét dinh s6 261/QD-UBND
ngay 09/11/2017 1a xAm pham dén quyén va loi ich hop phap cua 6ng L.

Do vay, Ong Truong Hoang L khoi kién yéu ciu huy Quyét dinh sb
261/Qb-UBND ngay 09/11/2017 cta Chu tich UBND phuong Truong Quang T
va bugoc UBND phuong Truong Quang T phai thyc hién ding hanh vi hanh
chinh 1a x4c nhan ngudn gdc, thoi diém st dung, tinh trang tranh chap dat phu
hop v6i quy hoach st dung dat cua gia dinh 6ng tai Don dang ky, cap gidy
chu’ng nhan quyen sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san gin lién voi dat 1a
c6 co s dé chap nhan. Dé nghi, Hoi dong xét xtr chdp nhan don khang cdo cua
ong Truong Hoang L, sira ban an hanh chinh so thim cua Toa an nhan dan thanh
phé Quang N.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cdn cir vdo cdc chimg cit, tai liéu da dwoc tham tra tai phién toa Pphic
tham, can cir vao két qua tranh ludn tai phien toa, trén co so xem xét day di,
toan dién, tai liéu, chung cir, y kién cua Kiém sdt vién, Hoi a”ong xét xur nhan
dinh:

[1] V& tht tuc t6 tung:

[1.1] Vé ddi tugng khoi kién: Toa an nhan dan thanh pho Quéng N xac
dinh dbi twong khai kién trong vu 4n la Quyét dinh giai quyet khiéu nai sb
261/Qb-UBND ngay 09/11/2017 va Hanh vi hanh chinh cta Uy ban nhan dan
phuong Truong Quang T (sau day viét tat 1a UBND) vé viéc xéc nhan ngudn
goc, qua trinh su dung dat tai don diang ky cap gidy ching nhan quyen st dung
dat, quyén so htru nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat (sau day goi tat 1a don
dang ky cap gidy ching nhin quyén su dung dat) cua ong Truong Hoang L vao
ngay 12/7/2017 la dung theo quy dinh tai Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh.

[1.2] V& thdm quyén giai quyét cua Toa an: Ong Truong Hoang L khai
kién vu an hanh chinh d6i véi Quyét dinh sé 261/QD-UBND ngay 09/11/2017
cua Chu tich UBND phuong Truong Quang T va Hanh vi hanh chinh cua
UBND phuong Truong Quang T 1a thude tham quyén giai quyet cua Toa an
nhan dan thanh phé Quang N theo quy dinh tai cac Piéu 30, Piéu 31 Luat tb
tung Hanh chinh.

[1.3] Vé thoi hiéu khoi kién: Ngay 12/7/2017, UBND phudng Truong
Quang T - Nguoi dai dién theo phap luat 1a Chu tich UBND phuong da c6 hanh
vi xac nhan tai don dang ky cap gidy chtng nhéan quyen stt dung dat cia 6ng
Truong Hoang L vé nguon goc va qua trinh su dung dat cua 0ng. Do khong
ddng ¥ véi viée xac nhan vé ngudn goc tai don dang ky quyén st dung dat nén
ong Truong Hoang L d3 c¢6 don khiéu nai dén Cha tich UBND phuong Truong
Quang T. Ngay 09/11/2017, Chu tich UBND phuong Truong Quang T ban hanh
quyét dinh s6 261/QD-UBND d¢é giai quyét khiéu nai. Do khong dong y v6i noi
dung xac nhan cia UBND phuong Truong Quang T tai don ding ky cdp gidy
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chtng nhan quyén st dung dat va Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich
UBND phuong Truong Quang T. Ngay 03/5/2018, 6ng Truong Hoang L ¢6 don
khoi kién hanh vi hanh chinh cia UBND phudng Truong Quang T va Quyét
dinh sb 261/Qb-UBND ngay 09/11/2017 cua Chu tich UBND phuong Truong
Quang T dén Toa an nhan dan thanh phd Quéang N, la con trong thoi hiéu dugc
quyén khoi kién theo quy dinh tai Diéu 1 16 Luat t6 tung hanh chinh.

[2] Vé trinh ty, thu tyc, thAm quyén xac nhan tai don dang ky cap gidy
chtng nhén quyén sir dung dat va ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
Chu tich UBND phuong Truong Quang T, Hoi d6ng xét xir phuc thim nhan
thay:

Ngay 01/6/2017, 6ng Truong Hoang L ndp hd so xin cap gidy chung
nhan quyén st dung dat. Ngay 08/6/2017 Van phong ding ky dat dai tinh Quang
Ngai, chi nhanh thanh phd Quang N phéi hop v6i UBND phuong Truong
Quang T kiém tra thyc dia. UBND phuong kiém tra hd so dia chinh d3 luu trir
d6i voi thira dat ma 6ng L yéu cau cip gidy ching nhan quyén st dung dat va
ldy y kién cta nhan dan. Ngay 12/7/2017, Cha tich UBND phuong Truong
Quang T thay mat cho UBND phuong Truong Quang T xac nhén vao don dang
ky cap gidy chung nhan quyén sir dung dat ctia 6ng L.

Do khong dong ¥ noi dung xac nhan tai don dang ky, cap gidy chung
nhan quyén st dung dat caa UBND phuong Truong Quang T, ong Truong
Hoang L da c6 don khiéu nai dén Chu tich UBND phudng vé viéc x4C nhén tai
don cua ong 1a khong dung quy dinh phap luit. Can cr quy dinh Luat khiéu nai
nam 2011, Chu tich UBND phuong Truong Quang T da tién hanh thu ly va giai
quyét dO’l’l khiéu nai. Ngay 09/11/2017 Chu tich UBND phuong Truong Quang
T ban hanh Quyét dinh s6 261/Qb-UBND giai quyét khiéu nai cua 6ng L Ia
dung theo quy dinh tai cac Piéu 17; Piéu 31 Luat khiéu nai 2011 va Piéu 5
Théng tu sb 07/2013/TT-TTCP ngéy 31-10-2013 quy dinh vé quy trinh giai
quyét khiéu nai.

[3] Xeét khang cao cia 6ng Truong Hoang L.:

[3.1] Ngay 31/5/2017, 6ng Truong Hoang L c6 don ding ky cap gidy
ching nhén quyén suir dung dat, gtri ¢én UBND phuong Truong Quang T Va yeu
cau UBND phuong Truong Quang T xac nhén (Miu so 04a/DK): Vé ngudn goc
str dung dit tai thira dat s6 93; to ban dd sé 28; Dién tich dat khoang 2000m?;
loai dat trong cdy hang nam; Pia chi T6 dan phé Lién H 1C, phuong Truong
Quang T, thanh ph6 Quang N

[3.2] Ngay 12/7/2017, UBND phuong Truong Quang T xac nhén vao
Don dang ky, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat ctiia ong L chi v6i 01 ndi
dung: Nguon goc su dung ddt cia ong Truong Hoang L W trudc va sau nam
1980 viing dat nay la con lach ...trong qud trinh I lut....dan dan hinh thanh ddt
bdi boi ven séng.... Dbi chiéu voi, ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 70 cua
Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ctia Chinh Phu théy, viéc UBND phuong Truong
Quang T chi xac nhan 01 ndi dung, ngudn goc sir dung dat cua ong Truong
Hoang L tai don dang ky cap gidy chung nhan quyén s dung dat ngay
31/5/2017 la chua day du, con thiéu nhiéu diém duge quy dinh cu thé trong Pon
(miu 04a/PK) va khoan 2 Piéu 70 ctia Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ctia Chinh
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Phu quy dinh trach nhiém caa UBND la kiém tra va thuc hién cac cong vigc,
xac nhan “Nguon goc sir dung dat, thoi diém sir dung dat vao muc dich déing ky;
thoi diém tao Idp tai san gdn lién trén dat; trinh trang tranh chap dat dai; sw
phU hop véi quy hoach sir dung dat”. Tai phién toa phuc tham dai dién theo
phap luat cia UBND phuong Truong Quang T thira nhan thiéu sot, chua xac
nhan thoi diém sir dung dat, thoi diém tao 14p tai san gin lién véi dat, tinh trang
tranh chap dat dai, sy phu hop quy hoach st dung dat, quy hoach xay dung vao
don dang ky, cip gidy chirng nhan quyén st dung dat ctia éng L.

[3.3] Mat khac, viec UBND phuong Truong Quang Trong xac nhén trong
don dang ky cap glay ching nhan quyén sir dung dat cta ong L, loai dat 6ng L
dang sir dung la dat bii bdi ven séng, SO v6i hién trang hién nay la chua ding vi,
Piéu 141 Luat Dat dai, Dicu 48 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu quy dinh: “Pdt bdi boi ven song, ven bién thi Uy ban nhdn ddn
cdp huyén ¢ trach nhiém diéu tra, khdo sat, theo doi, ddnh gid quy dat bai boi
ven song, ven bién thuong xuyén dwoc boi tu hodc thuwong bi sat lo dé cé ké
hoach khai théc, sir dung...” vay, véi giai thich trén thi loai dat bai boi ven song
phai duoc hiéu 13 loai dat ven song, thuong xuyén dugce séng boi ty, thuong
xuyén bi sat 16, nhung thira dat ciia ong L dang str dung c6 so thira, c6 ranh bo
va nhat 1a sau khi UBND tinh Quang Ngai thuc hién xay dung duong Hoang Sa
va khu dan cu gidp ranh thi thira dat nay khong con la dat bai boi ven song.
Pong thoi, tai phién toa phiic tham, ngudi dai dién theo phap luat cia UBND
phuong Truong Quang T, trinh bay loai dit UBND phuong cho nhan dan thué
cung loai voi 6ng L dang sir dung 13 loai dit trong cdy hang nim khac, nén du co
so khang dinh loai dat cua ong L dang st dung khong phai 1a dat bai bdi ven
song.

[3.4] UBND phuong Truong Quang T cho rang 6ng L chi trong hoa mau
trén thira dat 1a chua chinh xac, vi ngay 12/3/2019, v6i sy tham gia cua Nguoi bi
kién, Toa an nhan dan tinh Quang Ngai da tién hanh xem xét tai chd thay rang,
trén thira dat 6ng L trong chudi, va trong hai loai cay khai thac lay g6 la tre va
keo. Hai loai ciy cé thoi gian sinh truéng da rat lau, cdy keo co duong kinh
60cm, tre da thanh bui 16n.

[3.5] Theo céc tai liéu cia UBND phuong cung cép, thi thira dat 175, to
ban d6 s6 17, do v& nim 2016 12 mot phan cua thira dat 531, to ban dd s6 2, dién
tich 506400m?, loai dét bai cat - ban do do v& nam 1983, trong s6 muc ké ghi
“dat chua phan phdi str dung”. TUr trude ndm 1980 dén ngay 01/4/2014, Hop tac
x& Nong nghiép Trung A ciia UBND thi tran Son T khong giao khoan cho xa
vién canh tac san xuét No6ng nghiép. Khi thuc hién Nghi dinh 64/CP Hop tac xa
Nong nghiép va UBND thi tran Son T ciing khong giao khoan cho xa vién san
xuat, nhu vay du cin ctr chimg minh, Hop tac xd Nong nghiép va UBND chua
quan 1y thira dat 175, to ban do sb 17, do v& nam 2016. Theo 15i khai cua cac
ong Bui B, Nguyén T, Nguyén Tan T, Nguyén Xuan Th, Tran Pinh B, Phan
Duy Nh, Nguyén Th, Lu’omg Thé b, Pang L 1 nhiing nguoi lam chimg da song
gan nha ong L, thi thoi gian 6ng L st dung dién tich dat nay da rat lau va khong
c6 ca nhan hay t6 chirc nao tranh chép thira dat véi ong L, con UBND phuong
Truong Quang T quan 1y bai cat (thira 531, to ban d6 s6 2 nam 1983) viao nim
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2015 (but luc 138), viéc cho nhan dan thué dat thi UBND phuong thuc hién nam
2018 (but lyc tur 169 den 188). Nén co so dé UBND phuong Truong Quang T
xac nhan vao phan ngudn goc sur dung dat (bat luc 06) tai Pon dang ky cip glay
ching nhéan quyén su dung dat (mau sé 04a/DK) cua dng Truong Hoang L 1a dat
do UBND thi trdn Son T (nay 1a phudng Truong Quang T) quan 1y 13 chua c¢6 co
s viing chic.

[4] Quyét dinh sb 261/QD-UBND ngay 09/11/2017 cua Chu tich UBND
phuong Truong Quang T khong cong nhdn toan bd don khiéu nai cua ong L,
thay rang viéc UBND phuong Truong Quang T xac nhan vao don diang ky cap
gidy chimg nhén quyén st dung dat (mau 04a/DK) cta 6ng L 1a chua ding,
chua du theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; tai liéu dé ching minh
thira dat 6ng L dang str dung 1a cia UBND phudng quéan 1y 13 chua ¢ co so;
thira dat cia 6ng L dang sir dung 13 dat bai bdi ven song theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP cta Chinh Phu va Théng tu 02/2015/TT-BTNMT ngay
27/01/2015 ctia B6 Tai nguyén va Moi truong 1a chwa ding thyuc té hién trang
hién nay.

[4.1] Ngoai ra, trong Quyét dinh con c¢6 néu mot s6 diém chua ding véi
hién trang cua thira dat “Piém 2.3 ... hién trang dat tr(fng”, nhung thuc té trén
thira dat ong L ¢6 trong: 20 ciy keo (trong d6 c6 13 cay keo co duong kinh tir
40-60cm; 07 cay keo c6 dudng kinh 20cm), chudi, tre da thanh bui 16n.

[5] T nhiing phan tich va nhén dinh néu trén, xeét thdy viéc UBND
phuong Truong Quang T chi xac nhan vé ngudn gdc su dung dat cta ong
Truong Hoang L tai don ding ky cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat ngay
31/5/2017 (mau 04a/PK) 1a chua dung, chua du. Nén viéc Chu tich UBND
phuong Truong Quang T khong cong nhén khiéu nai ctia ong Truong Hoang L
tai Quyét dinh sd 261/Qb-UBND ngay 09/11/2017 la khdng phu hop vai quy
dinh phap luat. Toa an cdp so tham bac yéu cau khai kién cua ong L la khong
dung quy dinh phap luat. Do d6, Hoi dong xét xir phic tham chap nhan khang
céo cta 6ng Truong Hoang L, sira ban 4n hanh chinh so thAm.

[6] Y kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ngi c6 cin
ctr phap luat, phu hop voi nhan dinh cua Hoi ddng xét xtr nén dugc chip nhén.

[7] Y kién ctia Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta ong Truong
Hoang L duoc Hoi dong xét xtr chap nhén.

[8] Y kién ctia Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Ngudi bi kién
khong duoc Hoi dong xét xtr chip nhan, vi chua c¢6 co s& va khong dung quy
dinh phéap luat.

[9] V& an phi hanh chinh: Ong Truong Hoang L khong phai chiu an phi
hanh chinh so tham va phic tham. Uy ban nhan dan phudng Truong Quang T
va Chu tich UBND phuong Truong Quang T phai chiu an phi hanh chinh so
tham.

Vi cac 18 trén,

QUYET PINH:

Can ct Dbiéu 3; khoan 1 Piéu 30; khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 193

khoan 2 Piéu 241; Piéu 348, 349 Luat t6 tung hanh chinh 2015; Diéu 32; Diéu
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34 Nghi quyét sd 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong
vu Quéc Hoi.

Can cir Luat khiéu nai 2011; Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31-10-
2013 quy dinh vé quy trinh giai quyét khiéu nai.

Cin cir Diéu 48, Piéu 70 Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cia Chinh phti huéng din thi hanh Luat dit dai nim 2013; Thong tu sd
02/2015/TT-BTNMT ngay 27/01/2015 cua B Tai nguyén va Méi trurong.

Chap nhan don khang cdo ctia 6ng Truong Hoang L. Sira ban an hanh
chinh so tham s6 03/2018/HC-ST ngay 29/11/2018 ctia Toa an nhan dan thanh
phé Quéang N, tinh Quang Ngii.

Tuyén xu:

1. Chap nhan yéu cau khai kién cuia 6ng Truong Hoang L

- Bugc UBND phuong Truong Quang T phai xac nhan vé ngudn gdc sir
dung dat, thoi diém st dung dat vao muc dich dang ky; thoi diém tao 1ap tai san
gan lién trén dat; trinh trang tranh chap dét dai; su phu hop voi quy hoach st
dung dat tai don dang ky cap gidy ching nhén quyén st dung dét, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat (mau 04a/PK) cua 6ng Truong Hoang L
dung theo quy dinh cua Luat dat dai nam 2013 va Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh Phu.

- Huy Quyét dinh sb 261/Qb-UBND ngay 09/11/2017 cua Chu tich
UBND phuong Truong Quang T vé viéc giai quyet khiéu nai cua ong Truong
Hoang L.

2. V& an phi hanh chinh:

- Uy ban nhan dan phudng Truong Quang T phai chiu 300.000d (ba trdm
nghin dong) va Chu tich UBND phudng Truong Quang T phai chiu 300.000d
(ba tram nghin dong) &n phi hanh chinh so tham.

- Ong Truong Hoang L khong phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: T.M HOI DONG XET XU PHUC THAM
- TANDCC tai Pa Ning; THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Quéang Ngai;

- TAND TP Quang N;

- VKSND TP Quang Ngai;

- Chi cuc THADS TP Quang N;

- UBND TP Quang N;

- Cac Puong su.

- Luu. Pham Thi Thu Phuong
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