TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Poc lap- Tw do- Hanh phuc

Ban an so: 42/2021/HC-ST
Ngay: 28/9/2021

“V/v yéu cau hay quyét dinh giai
quyét khiéu nai”

~ NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NGHE AN

- Véi thanh phdn Héi dong xét xi s tham gém co:

Thdm phén - Chui toa phién toa: Ong Tran Qubc Cudng

Céac Hgi tham nhan dan:  Ong Tran Ngoc Ping

Ong Nguyén Huy Cuong

- Thu ky phién toa: B4 Dang Thi Phuong - Tham tra vién, Toa an nhan dan tinh
Nghé An.

- Pgi dign Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tham gia phién toa: Ba
Nguyén Thi Thiy Vinh - Kiém sét vién.

Trong cac ngay 23/9 va 28/9/2021, tai tru s Toa an nhan dan tinh Nghé An
mé phién tda xét xir so tham cong khai vu an hanh chinh thu Iy sé: 91/2020/TLST
- HC, ngay 09/6/2020 vé viéc “Yéu cau hay quyét dinh hanh chinh giai quyét
khiéu nai trong linh vuc quan ly hanh chinh Nha nuéc vé dat dai”.

Theo Quyét dinh dua vu &n ra xét xir sb 45/2021/QDXXST - HC ngay
06/7/2021, gitta cac duong su;

Nguoi khoi kién: Ong HMC; sinh nam 1959.

Pia chi: Thon 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An; c6 mat

Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cho nguoi khai kién: Luat su
Nguyén Thi Anh, Vin phong luat su Vinh Dién & Cong su, Poan luat su tinh
Nghé An; cé mat

Ngueoi b kién:

+ Uy ban nhan dan huyén Dién Chau.

+ Chu tich Uy ban nhan dan huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong Phan Xuén Vinh. Chtic vu: Phé cha tich
UBND huyén Dién Chau, tinh Nghé An (Theo gidy uy quyén s 1330/UBND -
GUQ ngay 25/6/2020); vang mit.

+ Uy ban nhan dan xa DK huyén Di&n Chau, tinh Nghé An.
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Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Truong S§ Huynh: chicc vu: Phé cha
tich Uy ban nhan dan x& DK, huyén Dién Chau. (Theo quyét dinh uy quyén sd
157/Qb - UBND ngay 25/6/2020); c6 mat.

Nguoi c6 quyeén loi, nghia vy lién quan:

+ Ba Ngo Thi H; sinh ndm 1962.

Pia chi: Thon 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

+ Anh H6 Btc L; sinh nam 1983.

Pia chi: Thon 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

+ Anh H6 Minh L; sinh nim 1987.

Pia chi: Thon 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

(Hién dang 1am viéc va sinh séng tai Lao)

+ Anh H6 Dinh K; sinh nim 1989.

Dia chi: Thén 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

+ Anh H6 Vin T; sinh nam 1991.

Dia chi: Thén 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

Hién dang lam viéc va sinh song tai Lao)

+ Anh Hb Minh N; sinh nim 1996.

Pia chi: Thon 1, xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

Hién dang lam viéc va sinh séng tai CHLB buc.

Ba Ngbé Thi H, anh H6 Buc L, anh H6 Minh L, anh H6 Binh K, anh H6 Vin
T, anh H6 Minh N: Béu ay quyén cho dng HMC tham gia té tung (6ng Chin c6
mat)

NQI DUNG VU AN:

Ngueoi khai kign dng HMC trinh bay:

Gia dinh 6ng HMC str dung céc thira dat s6 784; 786; 787; 788; 790 va mot
phan thira dat s6 783; 794 to ban d6 s6 1 xa DK, huyén Dién Chau, tinh Nghé An,
nay la cac thira s6 124; 125; 140; 141; 142 va mot phan thira s6 139; 143 to ban
d6 sb6 01, x& DK, dién tich khoang 5.000m?. Nguon goc cac thia dat 1a do gia
dinh khai hoang va st dung tir naim 1992 dén nay, da nudi trong thuy san, trong
cdy lau nam, xay dung nha tam, san xuat 6n dinh. Nam 2017, 6ng Chin lam don
dé nghi Uy ban nhan dan huyén Dién Chau cap Gidy chiing nhan quyén sir dung
dat d6i vai cac thira dat néu trén (mot phan dat ndng nghiép va mot phan dat o),
vi nam 1992, cac thira dat ndy, UBND xa DK da giao cho ong khai hoang phuc
hoa dat ndng nghiép va nudi trong thuy san, theo Quyét dinh s 38/QD - UB ngay
15/3/1992, gia dinh dng sir dung lién tuc tir d6 dén nay. Tra 1i dé nghi cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat va giai quyét khiéu nai caa dng HMC, Uy ban
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nhan dan xa DK va Uy ban nhan dan huyén Dién Chau, Chu tich UBND huyén
Dién Chau c6 cac vin ban sau:

- Cong vin sb 56/CV - UBND, ngay 05/12/2017 cua UBND xa DK (Sau day
goi la Céng van s6 56) c6 noi dung: dng HMC dé nghi cip GCNQSD dat 1a chua
dua diéu kién, do khong pht hop véi quy hoach str dung dét.

- Cong vin sd 46/CV - UBND, ngay 28/02/2019 cua Uy ban nhan dan x&
DK (Sau ddy goi la Céng vin sé 46) vé viée “Tra 10i noi dung kién nghi cua 6ng
HMC”, c6 ndi dung: dng HMC dé nghi cap gidy ching nhan quyén st dung dét
theo hién trang str dung dat (dat nudi trong thuy san va dat trong cay 1au nam) 1a
khong phi hop vai quy hoach sir dung dat duoc phé duyét. Noi dung dé nghi cap
GCNQSD dit cua 6ng HMC khong du diéu kién cap gidy ching nhan theo quy
dinh tai khoan 4 Biéu 22 Nghi dinh 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phu.

- Cong vin sb 126/CV - UBND, ngay 26/4/2019 cua UBND xa DK (Sau déy
goi la Céng van sé 126) vé viéc “Tra loi noi dung kién nghi ciaa ng HMC”, ¢6
noi dung, 6ng HMC d& nghi cap gidy ching nhan cho céc thira dat 1a khong du
diéu kién theo quy dinh cua Luat dat dai nam 2013. Noi dung di duoc UBND x4
DK tra 1oi tai Cong van s6 56 va Cong vin sb 46.

- Cong vian s6 1349/UBND - TNMT, ngay 09/7/2019 cua Uy ban nhan dan
huyén Dién Chau (Sau ddy goi la Céng vin sé 1349) vé viéc “Tra 10i noi dung
kién nghi caa 6ng HMC”, ¢6 noi dung: 6ng HMC dé nghi cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat 1a chua du co s¢ dé xem xét (theo s6 muc ké nim 1996 thi cac
thira dat trén do UBND x4 quan ly; hién nay khu vuc ndy da dugc quy hoach vao
muc dich khac).

- Quyét dinh s6 655/QP - UBND ngay 02/3/2020 cta Chu tich Uy ban nhén
dan huyén Dién Chau (Sau ddy goi 1a Quyét dinh sé 655) giai quyét khiéu nai cua
6ng HMC dbi véi viec UBND huyén Dién Chau khong thuc hién cap GCNQSD
dat cho 6ng Chin va xem xét huy bé Cong van sé 46/CV - UBND, Cong vin sb
126/CV - UBND, Cong vin s6 1349/UBND - TNMT, c6 noi dung: khiéu nai cua
6ng HMC vé viéc UBND huyén Dién Chau khéng thuc hién cdp GCNQSD dét
ndng nghiép cho gia dinh dng Chin la khiéu nai sai; khiéu nai cia 6ng HMC yéu
cau cap GCNQSD dat & doi voi phan dién tich dat ong dang sir dung 1am léu 6t
tam tai khu vuc Roc Mudp 1 khiéu nai sai.

Ong HMC cho rang, UBND x4 DK va UBND huyén Dién Chau khong dong
y cap GCNQSDD cho 6ng vai ly do khdng phi hop quy hoach va khéng da diéu
kién dé dugc cap GCNQSDD, 1a khong dung.
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Can ct: Khoan 1 Piéu 101 Luat Pat dai ndm 2013: hd gia dinh, c4 nhan
dang st dung dat trude ngay 01/7/2014 ma khong cé gidy to vé quyén sa dung
dat quy dinh tai Diéu 100 Luat Pat dai ndm 2013, c6 ho khau thuong trd tai dia
phuong va truc tiép san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san duoc
UBND x4 noi c6 dat xac nhan dat khdng cd tranh chap, sir dung 6n dinh thi duoc
cap GCNQSDD. Céc thira dat 1 do gia dinh 6ng khai hoang, phuc héa st dung
6n dinh tir nhitg nam 1992 dén nay. Hién nay trén dat cd nha duoc xay dung tir
nam 1993, trong cdy lau nim nhu cdy bach dan, xoan dau, nudi trong thuy san.
Tir thoi diém st dung dén nay khong co tranh chap, st dung 6n dinh lién tyc,
khong bi co quan c6 tham quyén xir Iy vé bat ky hanh vi trai phéap luat nao.

Tai Didu 20 Nghi dinh 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014, quy dinh, déi voi
dat o: khodn 1: “Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat c6 nha &, cong trinh xay dung
khac tir trude ngdy 15/10/1993; nay dugc UBND cap xi noi co6 dat xac nhan
khong c6 tranh chap sur dung dat; viéc str dung dat tai thoi diém nop ho so dé nghi
cap Giay chiing nhan quyeén str dung dat, quyén so hitu nha o va tai san khac gan
lien véi dat 1a phd hop véi quy hoach st dung dét, .... hoac khong phi hop voi
quy hoach nhung d str dung dat tir trude thoi diém phé duyét quy hoach hoic sir
dung dat tai noi chua c¢6 quy hoach thi duoc cdng nhan quyén sir dung dat”;
khodn 2 : “H¢ gia dinh, ca nhan dang st dung dat c6 nha ¢, cong trinh xay dung
khéac trong thoi gian tir ngay 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004; nay duoc Uy
ban nhan dan cap x& xac nhan 1a khéng co tranh chap sir dung dat; phi hop voi
quy hoach hozc khdng phi hop véi quy hoach nhung dat da sir dung tir trudc thoi
diém phé duyét quy hoach hoic st dung dét tai noi chua c6 quy hoach; chua co
thong béo hoic quyét dinh thu héi dét cia co quan nha nuéc ¢ tham quyén doi
véi truong hop phai thu hdi thi duoc cdng nhan quyén sir dung dat”; Doi voi dat
ndng nghiép: diém a khoan 5: Ho gia dinh, ca nhan dang sur dung dét 6n dinh vao
muc dich thudc nhém dat ndng nghiép tir trude ngay 01/7/2004, nay duoc Uy ban
nhan dan cap xa xac nhan 1a dat khdng co tranh chap, dang truc tiép san xuat
ndng nghiép thi dugc céng nhan quyén sir dung va duoc cap Gidy chiing nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat....”

Cac thura dat gia dinh ong sir dung tir nim 1992 vao muc dich san xuit néng
nghiép va hién tai dang tryc tiép san xuat ndng nghiép nén du diéu kién dé dugc
cdp GCNQSDD theo quy dinh tai diém a khoan 5 Biéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND
- CP trén day. Bén canh d6, treong hop cua gia dinh ong ciing dugc ap dung quy
dinh tai diém c khoan 5 DBiéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND - CP dé cap GCNQSDD:
Déi véi dat néng nghiép trong clng thira dat c6 nha &, cdng trinh xay dung khéc



5

ma khéng dugc ¢éng nhan 1a dat phi ndng nghiép thi ho gia dinh, c4 nhan dang sir
dung dat duoc cap Gidy chang nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san khéac gan lién véi dat theo muyc dich hién trang dang sir dung.

Uy ban nhan dan xa DK va UBND huyén Dién Chau cho ring cac thira dat
gia dinh 6ng nam trong quy hoach cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va da co ké
hoach str dung dt hang nam cua cip huyén nén khéng du diéu kién cap Gidy
ching nhan quyén st dung dét 1a khong ding, bai vi. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 49 Luat Bit dai ndm 2013 thi “...Trudng hop di c6 ké hoach sir dung dat
hang nim cua cap huyén thi ngudi sir dung dat trong khu vuc phai chuyén muc
dich str dung dat va thu hoi dat theo ké hoach duoc tiép tuc thuc hién cac quyén
ctia ngudi st dung dat ..”. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 166 Luat Dat dai nim
2013 thi mot trong cac quyén cua ngudi sir dung dat 12 quyén “duoc cip Gidy
chung nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
dat”. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 49 Luat Pat dai nam 2013 noi trén thi
truong hop da co6 ké hoach sir dung dat hang niam cta cap huyén thi nguoi sur
dung dat duoc tiép tuc thuc hién cac quyén cua ngudi st dung dat, trong d6 co
quyén duoc cap Gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha & va tai
san khac gén lién véi dat.

Ong HMC cho rang, gia dinh ong khéng thugc mét trong cac truong hop
khong dugc cip GCNQSDD theo quy dinh tai Biéu 19 Nghi dinh s6 43; gia dinh
ong du diéu kién dé duoc cap GCNQSDD chtr khdng phai khong du diéu kién
nhu két luan cuia UBND x4 DK va UBND huyén Dién Chau. Viéc quy hoach
khong 1am han ché hoic mat di quyén duoc cip GCNQSDD. Viéc cép
GCNQSDBD la dé xac 1ap quyén st dung dat cho gia dinh 6ng.

Pai dién Ngwoi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan huyén Dién Chau va Uy
ban nhan dan huyén Dién Chau trinh bay:

Céc tai liéu dia chinh lién quan dén céc thira dat 6ng HMC khiéu nai dugc
lwu tai xa DK, gdbm:

- Ban d6 364 do dac nam 1994 thé hién, cac thira d4t ma ong HMC khiéu nai
yéu cau cap gidy chimg nhan thudc cac thira: 784, dién tich 209m?, thtra 786 dién
tich 337m?, thira 787 dién tich 756 m?, thura 788 dién tich 338 m?, thtra 790 dién
tich 485m? va mot phan thira dat s6 783 dién tich 922 m?, thira 794 dién tich
400m?, t& ban d6 s6 01, ky hiéu trén cac thtra 1a dat 1 lta (1L);

- Ban db chinh 1y nam 2003 dugc thé hién tai cac thira: thura 125 (thtra cti
784) dién tich 209 m?, thira s6 124 (duoc tach ra tir thira 783 cii) dién tich 330m?,
thira 140 (thtra cii 790) dién tich 485 m?, thira 141(thira cii 786, 787) dién tich
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1.093 m?, thira 142 (thira cii 788) dién tich 338 m? va mot phan thira dat s6 139
(thtra cii 749) dién tich 460 m? to ban db sb 1, xa DK;

- Ban d0 hién trang st dung dat nim 2010 thé hién khu dat 6ng HMC st
dung thudc dat laa (LUA) va dat ndng nghiép khac (NKH);

- S6 Muc ké ndm 1996 xa DK thé hién: céc thira 784; 786; 787; 788; 790 va
mot phﬁn thira dat s6 783; 794, t& ban d6 sb 01, xa DK ghi chu str dung 1a UBND
xa DK;

- Hop dong vé viéc thau cai tao dat hoang ngay 07/7/1999 gitra UBND x4
DK ky vé6i ong Lé Hong Uy, thon 1, xa DK, gém 18 thura, tong dién tich
14.472m?, trong d6 dién tich dat hoang dang con con ky 2.569m?, dién tich dat
con phuc hoa 11.903 m?, thoi gian hop dong 3 nidm tinh dén ngay 01/10/2002, san
luong giao nap hang nim 620kg thoc/nam. Sau khi hét hop dong thi UBND xa
khong gia han hop dong va cling khong ky lai hop dong. Tir d6 dén nay UBND
xa ciing khong thu khoan tién gi lién quan dén viéc sir dung dat ciia cac ho tai khu
vuc Roc Mudp.

Vé quy hoach tong thé néng thén méi, quy hoach sir dung dat xa DK lién
quan dén cdc thira dat ong HMC kién nghi cdp giagy CNOSD dit.

- Theo Quy hoach téng thé nong thon méi xd DK duoc UBND huyén Dién
Chau phé duyét tai Quyét dinh sé 1072/QD - UBND ngay 21/5/2012 thi cac thira
dat ma ong HMC yéu cau cép gidy ching nhan quyén sir dung dat thudc quy
hoach dat cum cong nghiép Thap - Hong - Ky;

- Trong ké hoach sir dung dat hang nam ciia huyén Dién Chau tir nam 2016
dén nay dugc UBND tinh Nghé An phé duyét thi khu vuc nay di dugc dua vao
ké hoach str dung dat muc dich xay dung khu céng nghiép Thép - Hong - Ky.

- Quy hoach st dung dat dén nam 2020 (quy hoach diéu chinh) dugc UBND
tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 532/QD - UBND ngay 26/7/2018 thi cac thira dat
ma 6ng HMC yéu cau cap gidy chimg nhan QSD dat thuéc quy hoach dat cum
cong nghiép Thap - Hong - Ky.

Quyét dinh s6 38/QD - UB ngay 15/3/1992 caa UBND xi DK (do dng Chin
cung cap) la khong dung. Can ctr két qua giam dinh cua Phong K¥ thuét hinh su -
Cong an tinh Nghé An, Uy ban nhan dan xi DK di ban hanh Quyét dinh s
03/QD - UBND ngay 08/01/2018 cia UBND x4 DK vé viéc hiy Quyét dinh sd
38/QD - UB ngay 15/3/1992 cia UBND xa DK.

Viéc 6ng HMC dé nghi cap dat ¢ 1a hoan toan khdng co can cr boi dua theo
quy hoach ké hoach str dung dat thi toan bd khu dit nay khong c6 quy hoach dit
0.
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Viéc gia dinh ong Chin tu ¥ st dung dat khong dugce co quan nha nude cd
tham quyén cho phép va gia dinh 6ng Chin ciing khong ké khai, thuc hién nghia
vu gi dbi v6i Nha nudc, dén nam 2017 méi dé nghi cap GCNQSDD la toan
khong c6 co so. Dé nghi khéng chap nhan yéu cau khai kién ciia 6ng HMC va giir
nguyén Quyét dinh sb 655; Cong vin s6 1349,

Bai dién Uy ban nhdn déan xa DK trinh bay:

Céc thira dat s6 784; 786; 787; 788; 790 va mot phan thira dat s6 783; 794 to
ban dd s 01 vi tri Roc Mudp, thon 1 xa DK, dugc do vé vao nam 1994 va phé
duyét ghi vao S6 muc ké nam 1996, trude diy dugc giao cho ong S§ lam 10 gach,
sau quaé trinh str dung khong hiéu qua, éng S§ chuyén di noi khac. Nam 1992 éng
HMC 1én bao chiém cai tao va sir dung vao muc dich dat nong nghiép. Khi chia
dat theo Nghi dinh 64 (nam 1994) UBND xa khong can doi vung dat trén dé chia,
ma dua toan bd dién tich dat trén vao danh muc UBND x4 quan ly. Nam 1999,
thuc hién Nghi dinh 85 vé viéc ra soat cac ho, to nhoém dang sur sung dat (ma
khong dugc chia theo Nghi dinh 64) dé ky hop dong va quan ly. Ngay
07/07/1999, UBND x4 ky hop ddng cai tao dt hoang véi t6 ctia ong Lé Hong Uy
(trong t6 cta 6ng Uy co cac thira ctia ong HMC dang sir dung, ong HMC 1a mot
thanh vién cua t6 do ong Lé Hong Uy dai dién). Sau khi két thac hop dong
UBND x4 chua thanh ly hop dong véi 6ng Uy va 6ng HMC tiép tuc sir dung tir
d6 dén nay. Khu dat ciia 6ng HMC dang sir dung mot phan dién tich gia dinh
trong cdy 1au nam, mot phan nudi trong thuy san, mot phan trong cdy hang nim
khac va 1éu &t quan, cong trinh phu khac. Hién trang dat khong c6 tranh chap voi
ai. Qua kiém tra luu trir tai UBND xa DK khong tim thay bién ban xir 1y vi pham
tai vi tri trén ddi v6i ong HMC. Céc thira dat gia dinh ong Chin sir dung & trén
khong can d6i theo Nghi dinh 64, con dat can dbi theo Nghi dinh 64 cia gia dinh
6ng Chin da duoc cap gidy ching nhan nim 1996. Dé nghi giit nguyén cac Cong
van s 46 va Cong vin sb 126.

Tai phién toa, cac bén théng nhat vai nhau vé qué trinh khai hoang, str dung
dat cua ho gia dinh ong HMC tir ndm 1992 dén nay, sir dung vao muc dich san
Xuat néng nghiép lién tuc, 6n dinh, khdng c6 tranh chap véi ai. Ong Chin va
ngudi bao vé quyén loi ich hop phéap trinh bay ngudn géc, quéa trinh sir dung dat
cua gia dinh 6ng Chin du diéu kién dé cap Gidy CNQSD dit vao muc dich dat
ndng nghiép; gia dinh 6ng Chin thuc hién viéc khai hoang theo chu truong chung
cua chinh quyén cha khdng phai 12 1an chiém, vi ngoai gia dinh 6ng con nhiéu ho
khac ciing khai hoang; 6ng Chin da duoc chinh quyén cip dat theo Quyét dinh sb
38, mic du quyét dinh nay da bi huy, nhung khi nhan dwgc quyét dinh nay ong
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hoan toan khdng biét ¢ sai sot; dng khong vi pham phép luat vé dat dai; ho gia
dinh 6ng khong thudc truong hop nio khong duoc cap GCNQSD dat theo quy
dinh tai Diéu 19 Nghi dinh sé 43; viéc cap bia khong lam anh huong dén quy
hoach dat khu vuc vao muc dich khac va yéu cau hay cac quyét dinh hanh chinh
dé thyuc hién céc thi tuc cip dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 49, khoan 1 Piéu
166 Luat dat dai nam 2013; khoan 1, 2, 5 Diéu 20 Nghi dinh s 43.

Nguoi bi kién 1a Uy ban nhan dan x& DK cho rang: Céc thira dat 6ng Chin
yéu cau cap GCNQSD dat, di duoc do v& tai ban dd 299, do dac tir 1982 - 1985,
duoc ghi trong s6 muc ké tai thira s6 195, to ban d6 sé 01, dién tich 4.700 m?,
nguoi sir dung dat 1a Hop tac x4 néng nghiép; nam 1996, duoc do dac lai va ghi
vao S6 muc ké nguoi st dung dat 13 UBND x&. Trudc d6, UBND x& cd cha
truong cho cac ho dan khai hoang hay khdng thi khdng nam duoc, vi hd so tai
licu khong con luu giir; khi 6ng Chin khai thac sir dung khong hoi y kién chinh
quyén va khong duoc su dong y, Quyét dinh s6 38 do 6ng Chin xuat trinh 13 tai
licu khong c6 tinh phap 1y, di bi hay; tir khi dng Chin sir dung dén nay, éng Chin
khong ké khai va khéng thuc hién cac nghia vu tai chinh, hanh vi cia 6ng Chin la
hanh vi chiém dit theo quy dinh tai Biéu 3; 4 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP, ngay
19/11/2019 cta Chinh phu vé xur phat hanh chinh trong linh vuc dat dai. Hién
nay, khu vuc dat 6ng Chin yéu cau cap gidy chuang nhan da dugc quy hoach vao
muc dich khéc, khong phai 12 myc dich dat néng nghiép, duoc dua vao ké hoach
s dung dat hang nim cua huyén. Vi vy, can ci khoan 1 Biéu 12, khoan 2,
khoan 3, Biéu 101 Luat dat dai 2013; khoan 4; 5 Biéu 22 Nghi dinh sé 43; khoan
2 Piéu 3, khoan 4 Biéu 4 Nghi dinh s6 91, UBND x& DK khong thuc hién cac tha
tuc dé cdp GCNQSD dit theo yéu cau cua 6ng Chin 1a ¢o cin cu.

Y kién cua Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tai phién toa. T
khi thu Iy vu an dén thoi diém xét xtr so tham, Tham phan d chap hanh dung
nhiém vu quyén han theo quy dinh cua Luat td tung hanh chinh trong quéa trinh
giai quyét vu an. Cac quyét dinh hanh chinh bi khai kién 1a d6i twong vu an hanh
chinh thudc tham quyén giai quyét cia Toa an; dang trong thoi hiéu khoi kién:
Déi véi Cong van sb 56/CV - UBND, ngay 05/12/2017 caa UBND x4 DK ¢d noi
dung: 6ng HMC dé nghi cip GCNQSD dét 1a chwa du diéu kién, do khdng pho
hop véi quy hoach st dung dat, 1a vin ban hanh chinh c6 lién quan dén noi dung
khiéu nai caa 6ng HMC, dé nghi Hoi dong xét xir xem xét, giai quyét trong vu an.
Toa an da xac dinh ddy du, dung nguoi tham gia té tung. Tai phién toa so tham,
Hoi dong xét xir da thyuc hién dung cac quy dinh caa phap luat té tung, dam bao
nguyén tic xét xu, doc 1ap va chi tuan theo phép luat, thanh phan nhimg ngudi
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tién hanh t4 tung dang theo quyét dinh dua vu &n ra xét xir. i voi duong su: Tir
khi thu ly vu an cling nhu tai phién toa hom nay cac duong su da thuc hién ding
C4C quyén va nghia vu theo quy dinh.

V& noi dung: Cac quyét dinh hanh chinh bi khoi kién dugce ban hanh ding
trinh tu, thu tuc, tham quyén. Can ctit ngudn gdc, qué trinh str dung dat, hién trang
sir dung dat cua gia dinh 6ng HMC, cén ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 49, khoan
2: 3 Piéu 101 Luat dat dai, khoan 1; 2; 5 Biéu 20 Nghi dinh sé 43/2014/ND — CP,
gia dinh 6ng HMC c6 du diéu kién dé dugc cap GCNQSD dat. Vi vy, ¢ cin cir
dé chap nhan yéu cau khoi kién caa 6ng HMC, dé nghi hay cic Cong vin sb 56;
Cong vin sb 46; Cong vin s 126; Cong vin s6 1349 va Quyét dinh sb 655.

V& an phi: Nguoi bi kién phai chiu an phi theo quy dinh caa phép luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can clr vao tai liéu, chang ct da dugc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cua kiém sat vién, cac quy dinh cua phap
luat, Hoi dong xét xtr xét thay:

[1] V& t6 tung:

Ho gia dinh 6ng Chin gdm 6ng HMC, ba Ngd Thi Hién (vo 6ng Chin) va
cac con 6ng Chin 1a anh H6 Buc Loi, anh H6 Minh Loc, anh Hb Pinh Ky, anh
Ho6 Vian Tuan, anh H6 Minh Nam. Ba Hién va céac con 6ng Chin déu ay quyén
cho 6ng HMC tham gia t6 tung.

Qua trinh giai quyét vu an, Toa an di thyuc hién céc thi tuc to tung theo quy
dinh caa Luat T4 tung Hanh chinh; thu thap tai liéu chiang ci, mé phién hop tiép
can cong khai ching ct, d6i thoai va tong dat hop 18 cac vin ban tb tung.

Ngudi bi kién 1a Cha tich UBND huyén Dién Chau va UBND huyén Dién
Chau vang mat, nhung da uy quyén hop phap, cung cap day du cac tai lidu chang
ctr theo yéu cau ciia Toa &n, tham gia phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching ctr va d6i thoai; c6 don dé nghi xét xtr vang mat, can ct Diéu
157; diéu 158 Luat T4 tung Hanh chinh, Hbi ddng xét xtr tién hanh xét xir vy an.

[1.1]. Déi twong khoi kién va tham quyén thy ly:

Quyét dinh sb 655 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén Dién Chau vé viéc
giai quyét khiéu nai ciia 6ng HMC la quyét dinh hanh chinh do Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Dién Chau ban hanh trong linh vuc quan ly Nha nudc vé dat dai,
c6 lién quan dén quyeén va loi ich hop phap caa dng HMC, 1a ddi twong khai kién
vu an hanh chinh, thugc tham quyén giai quyét caa TAND tinh Nghé An theo quy
dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 3, Diéu 30, khoan 4, Diéu 32 Luat T tung Hanh
chinh nam 2015.
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Cong vin sb 46; Cong van sd 126; Cong vin sbé 1349 13 van ban duogc thé
hién dudi hinh thic cong van do Uy ban nhan dan huyén Dién Chau, Uy ban
nhan dan x& DK ban hanh c6 chira dung ndi dung cua quyét dinh hanh chinh
duoc &p dung mot lan d6i voi mot dbi twong cu thé vé mot van dé cu thé trong
hoat dong quan Iy hanh chinh, dng HMC cho rang quyén, loi ich hop phép cua
minh bi x&m pham 1a d4i teong khai Kién va an hanh chinh, vi vay duoc xem xét,
giai quyét trong vu an hanh chinh.

Déi voi Cong vin sé 56, ngay 05/12/2017 cia UBND x4 DK, c6 noi dung:
6ng HMC dé nghi cip GCNQSD dat 1a chua du diéu kién, do khéng phi hop Vi
quy hoach str dung dat. Mac di éng HMC khdng khai kién ddi véi cong van nay,
tuy nhién, ndi dung cong vin co lién quan dén viéc khiéu nai cua dng Chin, cong
van do co quan hanh chinh ban hanh. Ngoai ra, tai Céng vin s6 126 cia UBND
x& DK c¢6 dan chiéu néi dung 6ng Chin khiéu nai duogc tra 1oi tai Cong van 56.
Xét thay, day 1a quyét dinh hanh chinh c6 lién quan nén thudc tham quyén xem
xét cua Hoi dong xét xur theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 193 Luat T4 tung Hanh
chinh

[1.2]. V& thoi higu khoi kién:

Quyét dinh sé 655, ngay 02/3/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén
Dién Chau vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng HMC dbi véi Cong vin s 46
(ban hanh ngay 28/02/2019), Cong vin sé 126 (ban hanh ngay 26/4/2019), Céng
vin s6 1349 (ban hanh ngay 09/7/2019). Ngay 27/3/2020, 6ng HMC giti don khoi
kién dén Toa an nhan dan tinh Nghé An yéu cau hay Quyét dinh sé 655 va céc
Cong van trén 13 dam bao vé thoi hiéu theo quy dinh tai Diém a Khoan 3 biéu 116
Luat T6 tung Hanh chinh 2015.

[2]. V& noi dung:

[2.1]. Xét tinh hop phap cia Quyét dinh sb 655:

+ V& trinh ty, tha tuc va tham quyén ban hanh:

Sau khi 6ng HMC c6 don khiéu nai ddi véi Cong vian sé 46 (ngay
28/02/2019); Cong van sd 126 (ngay 26/4/2019); Cong vian sé 1349 (ngay
09/7/2019); Chu tich Uy ban nhan dan huyén Dién Chau di thanh 14p Poan xéc
minh theo Quyét dinh sé 4392/QP - UBND tién hanh xac minh giai quyét vu
viéc; 1am viéc véi Uy ban nhan dan x& DK vé ngudn gdc cac thira dat ma ho gia
dinh 6ng HMC dang str dung; 1am viéc véi 6ng L& Hong Uy 1a ho c6 dau thau dat
tai viing lién ké dat 6ng Chin; 1am viéc véi dia chinh Uy ban nhan dan x& qua cac
thoi ky; xéac dinh hién trang sir dung dat; ngay 13/2/2020, da to chire ddi thoai véi
6ng HMC, nhung 6ng Chin van gitt nguyén yéu cau khiéu nai. Ong HMC xéc
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nhan qué trinh giai quyét khiéu nai cua 6ng, UBND huyén Dién Chau da tién
hanh xac minh, 1am viéc, déi thoai véi dng. Ngay 02/3/2020, Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Dién Chau di ban hanh Quyét dinh sb 655 vé viéc giai quyét
khiéu nai cia 6ng HMC 1a dtng trinh ty, thu tuc va tham quyén quy dinh tai cac
Diéu 18; 27; 28; 29; 30; 31 Luat khiéu nai, Diéu 204 Luat dat dai.

+ V& ndi dung quyét dinh.

Ngudn géc thira dat, hién trang quan 1y, str dung dat;

Can cr 101 khai cua cac duong sy va céc tai liéu c6 tai hd so vu &n, cac thua
dat dng HMC yéu cau cap GCNQSD dét duoc ho gia dinh 6ng HMC khai hoang,
st dung vao muc dich san xuat ndng nghiép lién tuc, 6n dinh, tir ndm 1992 dén
nay, khdng c6 tranh chip véi ai.

Quyét dinh sb 38/QD - UB ngay 15/3/1992 cua UBND x& DK vé viéc Uy
ban nhan dan x4 DK giao cho 6ng dugc nhan khai hoang phuc hoa san xuat néng
nghiép va trong cay nudi trong thay san, mac du da bi hiy can cir vao két qua
giam dinh cua phong k¥ thuat hinh sy Cong an tinh Nghé An, con dau dugc déng
trén Quyét dinh sé 38, khong cung loai v&i con ddu UBND x& DK st dung tai
thoi diém nam 1992. Tuy nhién, cin ctr ndi dung xac minh do ngudi khoi kién
cung cap ddi véi 6ng Ngd Ngoc Ban 1a can bo dia chinh thoi diém d6, 6ng Ban
xac dinh do dng Ban soan thao; 6ng H6 Ngoc Hoa I1a Chu tich UBND x& thoi
diém d6 xac dinh do 6ng Hoa ky theo chii truong cho cac ho dan khai hoang. Ong
Lé Hong Uy, la nguoi ky hop dong cai tai dat hoang voi UBND x& DK ciing xac
nhan, cac thira dat do ho 6ng Chin khai thac, sir dung khong lién quan gi dén noi
dung hop dong cua dng va dng khong co tranh chap vé dat dai déi vai 6ng Chin.
Pai dién Uy ban nhan dan x4 DK ciing xac dinh khong nim duoc thoi diém nam
1992, UBND x4 c6 chu truong cho cac hd dan khai hoang hay khong, vi h so tai
liéu khong con luu gitr.

Sau khi 6ng Sy thdi khong sir dung nam 1992, cac thira dat nay do dng Chin
khai thac, quan ly, UBND x& DK xé&c nhan biét viéc 6ng Chin sir dung dat ciing
nhiéu ho khéc tai khu vuc. Khi ky hop dong vé viéc thau cai tao dat hoang véi
6ng L& Hong Uy vao nam 1999, UBND xi di biét cac thira dat ndy do dng Chin
dang quan Iy, sir dung va nam 2017, 6ng HMC kién nghi, yéu cau UBND x4 thyc
hién céc thi tuc cadp GCNQSD dit dén nay, UBND xa khéong thu tién lién quan
dén viéc sir dung dat ciia 6ng Chin, khdng cé bién phap xir Iy vi pham hanh chinh
nao trong linh vuc dat dai d6i véi dng HMC.

Nhu vay, UBND x& DK cho rang 6ng Chin vi pham phap luat dat dai la
chua dang, anh hudéng dén quyén loi cia céng dan.
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+ V& quy hoach va ké hoach sir dung dat hang nam:

Cac thtra dat 6ng HMC yéu cau cip GCNQSD dit muc dich dat néng nghiép
da duoc quy hoach dat cum cong nghiép Thap - Hong - Ky theo Quyét dinh s6
1072/QP - UBND ngay 21/05/2012 cua Uy ban nhan dan huyén Dién Chau theo
Quy hoach téng thé néng thén méi xa DK, Ban d6 quy hoach néng thén méi. Uy
ban nhan dan tinh da c6 Quyét dinh s6 3057/QD.UBND ngay 11/7/2017 vé viéc
chap nhan chu truong du tu. Hang nam, déu dugc dua vao ké hoach st dung dat
dugc UBND tinh phé duyét, muc dich xay dung khu céng nghiép (Quyét dinh sé
334/QDb - UBND ngay 28/4/2016; Quyét dinh sb 19/Qb - UBND ngay
22/3/2017; Quyét dinh sé 16/QD - UBND ngay 15/01/2019; Quyét dinh sb
07/QD - UBND ngay 09/01/2020). Quy hoach sir dung dit dén nim 2020 duoc
UBND tinh Nghé An phé duyét tai Quyét dinh s6 532/QP - UBND ngay
26/7/2018 thi cac thira dat 6ng Chin yéu cau cap GCNQSD dat (dat ndng nghiép,
dat ¢) van thuoc quy hoach cum cong nghiép Thép - Hong - Ky.

Can ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 49 Luat dat dai nim 2013 (Truong hop da
c6 ké hoach siz dung ddt hang nam thi ngwoi sir dung dat trong khu vuc phdi
chuyén muc dich sir dung dit ... ... theo ké hoach....); can ct khoan 2 Diéu 101
Luat dat dai (HS gia dinh, cd nhdn dang sir dung dat khong co cac gidy to quy
dinh tgi Piéu 100 cua Ludt nay nhung dat da dwoc sir dung én dinh tir triréc ngay
01 thang 7 nam 2004 va khéng vi pham phap ludt vé dat dai, nay dwec Uy ban
nhan dan cdp x& xac nhdn la dat khong cé tranh chap, phu hop véi quy hoach si
dung dat, quy hoach chi tiét xay dung dé thi, quy hoach xay dung diém din cuw
néng thén di dwoc co quan nha nwéc ¢ tham quyén phé duyér doi Véi noi da cé
quy hoach thi dwoc cap Gidy chitng nhdn quyén si dung dat, quyén sé hiru nha ¢
va tai san khac gan lién vai dat).

Cac thura dat 6ng HMC yéu cau cap gidy CNQSD dat da duoc quy hoach str
dung dat Cum cdng nghiép Thap - Hong - Ky, duoc dua vao ké hoach st dung
dat hang nam, dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Ong Chin yéu cau cap gidy
chang nhan quyén sir dung dat ndng nghiép, khdng phi hop véi quy hoach va ké
hoach str dung dét, khéng thuc hién duoc viéc chuyén muc dich stir dung dét phu
hop véi quy hoach va ké hoach hién tai. Uy ban nhan dan huyén Dién Chau
khong thuc hién viéc cap Gidy chuing nhan Quyén sur dung dat cho 6ng HMC 1a
c6 can ctr. Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 655/QD -UBND ngay 02/3/2020
cia Cha tich UBND huyén Dién Chau 1a ding phap luat, khéng c6 co s& chap
nhan yéu cau cua dng HMC vé viéc hiy quyét dinh nay.
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[2.1]. Xét tinh hop phap cia cac Cong vin caa UBND huyén Dién Chau va
Uy ban nhan dan x& DK.

Péi Vi cac Cong van sb 56; Cong vin sb 46; Cong van sd 126; Cong vin sd
1349: Can cir noi dung kién nghi cua 6ng HMC vé viéc dé nghi cap gidy chang
nhan quyén sir dung dat, Uy ban nhan dan x& DK va Uy ban nhan dan huyén Dién
Chau tra 10i kién nghi cua cong dan 1a dung tham quyén cia co quan nha nuéc
khi c6 kién nghi cua cong dan giri dén lién quan dén linh vuc quan Iy cua co quan
d6, ding quy dinh tai cac Diéu 22; 23; 24; 204 Luat dat dai.

Vé co so phép Iy:

- Cong van s6 56/CV - UBND ngay 05/12/2017 cia UBND x& DK, ¢6 noi
dung: 6ng HMC dé nghi cap GCNQSD dét 1a chwa du diéu kién, do khdng pho
hop vai quy hoach sir dung dat.

- Cong vin s6 46/CV - UBND ngay 28/02/2019 cua Uy ban nhan dan xa DK
vé viéc “Tra loi noi dung kién nghi cua 6ng HMC”, ¢6 ndi dung: 6ng HMC dé
nghi cap gidy chuang nhan quyén sir dung dat theo hién trang sir dung dat (dat nudi
trong thity san va dat trong cay 1au nim) 1a khong phu hop véi quy hoach st dung
dat duoc phé duyét. Noi dung dé nghi cap GCNQSD dat cia 6ng HMC khong du
diéu kién cap gidy chung nhan theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 22 Nghi dinh
43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu.

- Cong vin sd 126/CV-UBND ngay 26/4/2019 cua UBND x4 DK vé viéc
“Tra loi noi dung kién nghi cua 6ng HMC”, ¢6 noi dung, 6ng HMC dé nghi cap
gidy ching nhan cho cac thira dat 1a khong du diéu kién theo quy dinh cua Luat
dat dai nim 2013. Noi dung d3 duoc UBND xa DK tra 1oi tai Cong vin sb
56/CV-UBND ngay 05/12/2017, va Céng vin s 46/CV-UBND ngay 28/02/2019.

- Cong vin sd 1349/UBND - TNMT ngay 09/7/2019 cia Uy ban nhan déan
huyén Dién Chau vé viéc “Tra loi noi dung kién nghi caa 6ng HMC”, ¢6 noi
dung: 6ng HMC dé nghi cap giay ching nhan quyén sir dung dat 1a chua di co so
dé xem xét (theo s6 muc ké nam 1996 thi céc thira dat trén do UBND x4 quan ly;
hién nay khu vuc nay da duoc quy hoach vao muc dich khac).

Céac cong van trén déu cd ndi dung tra 16i 6ng HMC Vvé can ct khong cap
Gidy chang nhan quyén sir dung dat cho 6ng HMC 1a do hién nay, khu vyc d6 da
duoc quy hoach vao muc dich khac. Cac noi dung khiéu nai caa éng HMC lién
quan dén cac cong van nay di duoc Chiu tich Uy ban nhan dan huyén Dién Chau
giai quyét tai Quyét dinh 655, c6 noi dung théng nhét véi nhau. Vi vay, nhu da
phan tich trén dbi véi Quyét dinh sé 655, khong c6 co sé chap nhan noi dung
khai kién caa 6ng H6 Minh Chin vé viéc yéu cau haty cac Cong van nay.
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Tir nhitng phan tich trén, khong c¢6 co s& chap nhan yéu cau khoi kién cua
6ng HMC vé viéc yéu cau huy Quyét dinh sé 655; Cong van sb 46; Cong vin sb
126; Cong van sd 1349.

[3] V¢ an phi hanh chinh so tham: Yéu cau cua 6ng HMC khong duoc chap
nhan nén dng Chin phai chju &n phi hanh chinh so tham. Khau trir vao khoan nop
tam ing an phi da ndp.

Vi cac le trén;

QUYET PINH:

Cian ctr: Khoan 1, 2, 3, 4 Piéu 3, khoan 1 biéu 30; khoan 3, 4 Biéu 32; diém
a khoan 2, diém a, khoan 3 Diéu 116; khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 193, biéu
348 Luat t tung hanh chinh;

- Cac biéu 18; 27; 28; 29; 30; 31 Luat khiéu nai;

- Cac Diéu 45; 46; 48; 49; 101 Diéu 204 Luat dat dai nam 2013;

- Khoan 5 Diéu 20 Nghi dinh s6 43/2014/ND - CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu.

- Khoan 1 Piéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
cua Uy ban thudng vu Qudc hdi vé muac thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir
dung an phi va Ié€ phi Toa an.

Béc yéu cau khoi kién caa dng HMC vé dé nghi hay cac quyét dinh hanh
chinh:

- Cong vin sb 46/CV - UBND ngay 28/02/2019 cua Uy ban nhan dan xa DK
vé viéc “Tra 10i noi dung kién nghi caa dng HMC”.

- Cong vin s6 126/CV - UBND ngay 26/4/2019 cua UBND x& DK vé viéc
“Tra 11 ndi dung kién nghi cua 6ng HMC”.

- Cong vin sd 1349/UBND - TNMT ngay 09/7/2019 cia Uy ban nhan déan
huyén Dién Chau vé viéc “Tra 10i noi dung kién nghi cia 6ng HMC”.

- Quyét dinh sb 655/QD - UBND ngay 02/3/2020 caa Chu tich Uy ban nhan
dan huyén Dién Chau vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng HMC.

Vé an phi: Ong HMC phai chiu 300.000 d6ng tién &n phi hanh chinh so
tham. Khau trir vao sé tién 300.000 (ba traim nghin) dong da nop theo bién lai thu
tién s6 AA/2019/0002671 ngay 06/5/2020 tai Cuc thi hanh an dan su tinh Nghé
An.

Céac duong su c6 quyén khang c&o ban an 1én Toa an nhan dan cap cao tai
Ha Noi nhu sau:

Nguoi khoi kién, nguoi bi kién c6 miat c6 quyén khang céo trong han 15
ngay ké tir ngay tuyén an.
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Nguoi bi kién, ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan ving mat c6 quyén
khang céo trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngdy nhan dugc ban an hoic ban an duoc
niém yét hop 18./.

TM. HQI PONG XET XU SO THAM
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Noi nhan:

- Cac duong su;

- VKSND tinh Nghé An;

- Cuc THADS tinh Ngh¢ An; o
- Luu HSVA. ba ky

Tran Quéc Cuong
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