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TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO 

TẠI ĐÀ NẴNG 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Bản án số: 292/2024/HC-PT 

Ngày: 25/7/2024 

V/v: “Kiện quyết định hành chính  

trong lĩnh vực quản lý đất đai” 

 

 

NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

 

 TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI ĐÀ NẴNG 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: ông Trần Đức Kiên 

Các Thẩm phán: ông Trần Quốc Cường 

ông Nguyễn Tấn Long 

- Thư ký phiên tòa: ông Lương Quang Toàn, Thư ký Tòa án nhân dân 

cấp cao tại Đà Nẵng. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng tham gia 

phiên tòa: ông Đinh Văn Chánh, Kiểm sát viên. 

Ngày 25 tháng 7 năm 2024, tại trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng, 

mở phiên toà xét xử phúc thẩm công khai vụ án hành chính thụ lý số 57/TLPT-HC 

ngày 05 tháng 01 năm 2024 về việc “Kiện quyết định hành chính trong lĩnh vực 

quản lý đất đai”. 

Do Bản án hành chính sơ thẩm số 52/2023/HC-ST ngày 30/10/2023 của Tòa 

án nhân dân tỉnh Bình Định bị kháng cáo. 

Theo Quyết định đưa vụ án ra xét xử số 1242/2024/QĐ-PT ngày 03 tháng 7 

năm 2024, giữa các đương sự:  

- Người khởi kiện: Công ty TNHH X; địa chỉ: Lô B Khu công nghiệp P, P. 

T, Tp ., tỉnh Bình Định. 

Người đại diện hợp pháp của người khởi kiện: ông Phan Minh T - Giám đốc 

Công ty TNHH X, vắng mặt. 

Người đại diện theo ủy quyền của người khởi kiện: ông Phan Văn T1 - Phó 

giám đốc Công ty TNHH X, có mặt.   

- Người bị kiện:  

1. Ủy ban nhân dân tỉnh B; 

2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i,%20P.%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20Tp.%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i,%20P.%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20Tp.%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20h%E1%BB%A3p%20ph%C3%A1p%20c%E1%BB%A7a%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Phan%20Minh%20Tr%E1%BB%8Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20Ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n%20c%E1%BB%A7a%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Phan%20V%C4%83n%20T%C3%B2ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
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Người đại diện hợp pháp của người bị kiện: ông Nguyễn Tuấn T2 - Phó Chủ 

tịch UBND tỉnh B là người đại diện theo ủy quyền của Chủ tịch UBND tỉnh B 

(theo Giấy ủy quyền số 06/GUQ-UBND ngày 07/6/2023 của Chủ tịch UBND tỉnh 

B), vắng mặt và có đơn xin xét xử vắng mặt. 

- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh 

B.  

Người đại diện hợp pháp của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: ông 

Trần Kỳ Q - Phó giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh B là người đại diện 

theo ủy quyền của Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh B, vắng mặt và có 

đơn xin xét xử vắng mặt. 

* Người kháng cáo: Người khởi kiện Công ty TNHH X. 

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

1. Người khởi kiện trình bày: 

Năm 2014 do nhu cầu mở rộng mặt bằng nhà máy, Công ty TNHH X đã xin 

và được UBND tỉnh chấp thuận địa điểm và cho thuê đất để mở rộng nhà máy chế 

biến đá granite. Trong quá trình san ủi mặt bằng trên đất có một số đá khối UBND 

tỉnh đã cho phép doanh nghiệp được tận thu và doanh nghiệp đã nộp ngân sách nhà 

nước với số tiền: 916.145.000 đồng (Chín trăm mười sáu triệu một trăm bốn mươi 

lăm nghìn đồng) theo tính toán của các sở, ban ngành. Từ khi được thuê đất đến 

nay, doanh nghiệp đang thực hiện đúng quy định của pháp luật về đất đai, nộp tiền 

thuê đất hàng năm theo quy định. Doanh nghiệp đang hoạt động bình thường, vô cớ 

UBND tỉnh ra Quyết định thu hồi số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 (được sửa 

đổi, bổ sung tại Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 28/7/2022) về việc thu hồi đất 

đã cho Công ty TNHH X thuê đất để đầu tư xây dựng nhà máy C xuất khẩu và tiêu 

thụ nội địa. Nêu lý do thu hồi đất: “Trước đây UBND tỉnh đồng ý chủ trương cho 

các doanh nghệp mở rộng mặt bằng để thực hiện dự án xây dựng nhà máy chế biến 

đá Granite xuất khẩu, trong đó có việc tận thu đá. Tuy nhiên, trong quá trình thực 

hiện việc khai thác tận thu đá ảnh hưởng đến môi trường, đời sống nhân dân trong 

khu vực.” Lý do thu hồi trên là không đúng thực tiễn, bởi trong quá trình thi công, 

Công ty TNHH X không có hồ sơ vi phạm về môi trường, vi phạm về việc sử dụng 

đất, không vi phạm về việc tận thu đá. Theo quy định tại Điều 16 Luật Đất đai thì 

Nhà nước quyết định thu hồi đất trong các trường hợp sau đây: "a) Thu hồi đất vì 

mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế- xã hội vì lợi ích quốc gia, công 

cộng; b) Thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai; c) Thu hồi đất do chấm dứt 

việc sử dụng đất theo pháp luật, tự nguyện trả lại đất, có nguy cơ đe dọa tính mạng 

con người." Do đó, Công ty TNHH X không thuộc đối tượng bị thu hồi đất theo 

Luật Đất đai đã quy định. Ngày 28/2/2023 Công ty TNHH X có nhận được Quyết 

định số 576/QĐ-UBND "V/v giải quyết khiếu nại của Công ty TNHH X. Địa chỉ: 

Lô B, Khu Công nghiệp P, phường T, thành phố Q. (Lần đầu)". Trong đó có nội 

dung: 

"Công ty TNHH X không có hồ sơ môi trường liên quan đến việc sử dụng 

diện tích đất 9.714m
2
 được Ủy ban nhân dân tỉnh cho thuê nêu trên. Theo Dự án 

Đầu tư và Thuyết minh biện pháp tổ chức thi công hạng mục san nền, kè mái công 

trình mở rộng nhà máy chế biến đá của Công ty TNHH X nêu: Đến tháng 7 năm 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Tu%E1%BA%A5n%20Thanh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA%A1i%20di%E1%BB%87n%20theo%20%E1%BB%A7y%20quy%E1%BB%81n:%3C/b%3E%20Tr%E1%BA%A7n%20K%E1%BB%B3%20Quang
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
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2017 là hoàn thành với diện tích 17.486,7m
2
. Tuy nhiên, Công ty TNHH X không 

thực hiện theo Dự án Đầu tư và Thuyết minh biện pháp tổ chức thi công như Công 

ty đã đưa ra". 

Nguyên nhân Công ty TNHH X không thực hiện thi công theo đúng tiến độ 

đã được phê duyệt như sau: Ngày 17/10/2016 UBND tỉnh có Công văn số 

4654/UBND-KT về việc "Chấm dứt việc tận thu đá tại núi H, phường T, thành phố 

Q". Công ty TNHH X đã chấp hành theo chỉ đạo của UBND tỉnh dừng toàn bộ 

hoạt động thi công phần mở rộng. Sau đó, ngày 16/3/2017 Đoàn công tác liên 

nghành tiến hành kiểm tra thực địa, xác định rằng Công ty TNHH X đã ngừng hoạt 

động khai thác tận thu tại khu vực mở rộng mặt bằng tại thời điển kiểm tra. Đồng 

thời, Đoàn công tác có yêu cầu Công ty tiếp tục ngừng thi công mặt bằng diện tích 

mở rộng (có Biên bản làm việc kèm theo). Đối với Hồ sơ môi trường, khi phê duyệt 

phương án thi công Cơ quan nhà nước có thẩm quyền không có hướng dẫn Công ty 

TNHH X lập hồ sơ môi trường. Đối với việc Sở T3 đề nghị cung cấp số tài khoản 

tại Văn bản 2418/STC-QLNS  ngày 24/9/2019, công ty đã trả lời theo Công văn số 

22/CV-XN ngày 27 tháng 9 năm 2019 có nêu rõ lý do phía công ty không nhận tiền 

hoàn trả. Tiếp đó, Sở T3 có công văn số 151/STC-QLGCS ngày13/1/2023 yêu cầu 

Công ty phối hợp cung cấp thông tin để giải quyết hoàn trả chi phí đã đầu tư và 

phía Công ty TNHH X có trả lời bằng Công văn số 032023/CV-XN ngày 16 tháng 

1 năm 2023 cónội dung không đồng ý theo hướng giải quyết của Sở T3. Do đó, 

việc trích dẫn rằng Công ty TNHH X không cung cấp hồ sơ là không đúng với sự 

thật dẫn đến kết luận giải quyết khiếu nại không rõ ràng. Thông qua những nội 

dung nêu trên, cho thấy việc thu hồi đất là trái quy định của Pháp luật. Đồng thời, 

Cơ quan có thẩm quyền khi xác minh để giải quyết khiếu nại, thu thập thông tin 

chưa đầy đủ, chưa đúng với sự thật dẫn đến Quyết định giải quyết khiếu nại không 

rõ ràng. Vì vậy, nay Công ty TNHH X yêu cầu Tòa án giải quyết hủy Quyết định 

số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh B về việc thu hồi 

đất của Ủy ban nhân dân tỉnh B đã cho Công ty TNHH X thuê để đầu tư xây dựng 

mở rộng nhà máy C xuất khẩu và tiêu thụ nội địa tại phường T, thành phố Q; hủy 

Quyết định số 2348 ngày  28 tháng 07 năm 2022 của UBND tỉnh B về việc sửa đổi 

bổ sung Quyết định 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh; hủy Quyết 

định số 576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B về 

việc giải quyết khiếu nại của Công ty TNHH X. Địa chỉ: Lô B, Khu Công nghiệp 

P, phường T, thành phố Q (lần đầu). 

 Bên cạnh các đơn khởi kiện vụ án hành chính người khởi kiện còn cung cấp 

cho Tòa án một số tài liệu chứng cứ khác có liên quan đến yêu cầu khởi kiện. 

Ngoài ra người khởi kiện không tự mình thu thập được bất kỳ chứng cứ nào khác 

mà không có yêu cầu Tòa án thu thập thêm tài liệu, chứng cứ liên quan đến việc 

giải quyết vụ án. 

2. Người bị kiện trình bày: 

Ngày 01/4/2014, UBND tỉnh B ban hành văn bản số 1202/UBND-KTN về 

việc giới thiệu địa điểm để Công ty TNHH X chuẩn bị đầu tư xây dựng mở rộng 

Nhà máy C, với diện tích 24.408,7m
2
 tại phường T, thành phố Q, với nội dung: 

UBND thành phố Q chỉ đạo thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng theo quy 

định; giao Sở T chủ trì, phối hợp với các Sở Tài chính, Xây dựng, Ban quản lý khu 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20n%C3%BAi%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20n%C3%BAi%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20Ch%C3%ADnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20Ch%C3%ADnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20Ch%C3%ADnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
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kinh tế, Ủy ban nhân dân thành phố Q, UBND phường T và các Cơ quan có liên 

quan đề xuất thành lập Tổ công tác kiểm tra, xác định cụ thể trữ lượng và chất 

lượng của số đá khối trên mặt bằng khu đất, báo cáo UBND tỉnh để chỉ đạo thực 

hiện việc đánh giá, thu tiền nộp vào ngân sách Nhà nước khi cho phép khai thác tận 

thu theo quy định. Công ty TNHH X phải lập dự án đầu tư, lập thiết kế mặt bằng, 

trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; thực hiện việc bồi thường giải phóng mặt bằng 

theo quy định; lập thủ tục xin phép tận thu đá khối trên mặt bằng đất; sau khi hoàn 

thành các bước nêu trên, phải lập hồ sơ xin thuê đất theo đúng quy định. Việc san 

ủi mặt bằng chỉ được thực hiện sau khi Doanh nghiệp hoàn thành các thủ tục thuê 

đất theo quy định. Khi tiến hành đầu tư xây dựng phải đảm bảo không ảnh hưởng 

đến kết cấu hạ tầng dùng chung của Khu công nghiệp P không gây sạt lỡ núi, 

không làm ảnh hưởng đến các Doanh nghiệp xung quanh đảm bảo an toàn hành 

lang đường dây điện trong quá trình xây dựng và sản xuất theo quy định. Ngày 

27/5/2014, UBND thành phố Q ban hành Quyết định số 3302/QĐ-UBND về việc 

thành lập Hội đồng bồi thường giải phóng mặt bằng diện tích mở rộng nhà máy chế 

biến đá Granite của Công ty TNHH X. Ngày 23/7/2014, UBND tỉnh ban hành văn 

bản số 3097/UBND-KTN về việc phê duyệt trữ lượng đá khối thu hồi trên mặt 

bằng Công ty TNHH X xin mở rộng tại phường T: Đá khối màu vàng nhạt là 

508,12m
3
; đá khối màu xám trắng là 9.654,33m

3
, đá làm vật liệu xây dựng thông 

thường là 23.034,9m
3
; Giao Sở T3 xác định giá trị đá khối thu hồi để Công ty 

TNHH X nộp vào Ngân sách Nhà nước. Ngày 30/7/2014, UBND thành phố Q ban 

hành Quyết định số 4811/QĐ-UBND về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết xây 

dựng tổng mặt bẳng tỷ lệ 1/500 Công trình khu đất mở rộng để đầu tư xây dựng 

Nhà máy chế biến đá Granite của Công ty TNHH X. Theo bản đồ quy hoạch chi 

tiết thể hiện: Trong khu vực mở rộng mặt bằng có một phần diện tích núi đá có cao 

độ + 80m, sau khi hoàn thành công tác mở rộng mặt bằng có cao độ là 0,00m. 

Ngày 08/9/2014, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2989/QĐ-UBND về việc phê 

duyệt giá trị đá khối tận thu tại mặt bằng của Công ty TNHH X, thuộc phường T, 

thành phố Q, để nộp vào Ngân sách Nhà nước là 916.145.000 đồng. Ngày 

30/12/2014, UBND thành phố Q ban hành Quyết định số 8921/QĐ-UBND về việc 

phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng, theo đó: Tổng diện 

tích khu đất xin mở rộng là 33.845,7m
2
; tổng kinh phí bồi thường, hỗ trợ là 

617.042.080 đồng do Công ty TNHH X chi trả (trong đó: Hộ ông Hoàng Văn Đ 

với số tiền bồi thường hỗ trợ là 556.405.290 đồng, ông Đ đã nhận tiền bồi thường; 

ông Nguyễn Văn K chưa đồng ý nhận tiền; chi phí phục vụ công tác bồi thường, 

giải phóng mặt bằng là 12.098.000 đồng). Ngày 13/3/2015, UBND tỉnh ban hành 

Quyết định số 848/QĐ-UBND về việc điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 

2989/QĐ-UBND ngày 08/9/2014 của UBND tỉnh, theo đó: Cho phép Công ty 

TNHH X được khấu trừ tiền ứng trước bồi thường, giải phóng mặt bằng theo 

phương án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt vào giá trị khai thác đá tận thu 

phải nộp tại Điều 1 trước khi nộp vào Ngân sách Nhà nước. Công ty TNHH X có 

trách nhiệm nộp đủ số tiền chênh lệch còn lại (sau khi khấu trừ) vào Ngân sách Nhà 

nước chậm nhất 30 ngày  kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành và chỉ 

được thuê đất, khai thác đá sau khi hoàn thành nghĩa vụ tài chính theo quy định. 

Ngày 17/3/2015, Công ty TNHH X có Giấy nộp tiền khai thác tận thu đá theo 

Quyết định số 2989/QĐ-UBND ngày 08/9/2014 của UBND tỉnh với số tiền 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20ch%C3%ADnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn%20m%E1%BB%9F%20r%E1%BB%99ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ho%C3%A0ng%20V%C4%83n%20%C4%90am
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20%C4%90am
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20K%E1%BB%B3
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
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359.739.720 đồng vào Ngân sách Nhà nước. Ngày 08/6/2015, UBND tỉnh có Văn 

bản số 2556/UBND-KTN, với nội dung: Đề nghị Sở C1 phối hợp với Sở Xây dựng 

và các cơ quan, đơn vị liên quan căn cứ các quy định của pháp luật có liên quan, 

hướng dẫn Công ty TNHH X tổ chức thi công mở rộng mặt bằng Nhà máy chế 

biến đá Granite đảm bảo an toàn theo quy định. Theo dự án đầu tư và thuyết minh 

biện pháp tổ chức thi công hạng mục san nền, kè mái công trình mở rộng Nhà máy 

chế biến đá của Công ty TNHH X (nộp kèm theo Hồ sơ xin thuê đất), nêu: Giai 

đoạn 1: San ủi mặt bằng bắt đầu thực hiện tháng 4/2015 đến tháng 7/2017 là hoàn 

thành với diện tích 14.486,7m
2
. Ngày 14/8/2015, UBND tỉnh ban hành Quyết định 

số 2849/QĐ-UBND về việc cho Công ty TNHH X thuê đất với diện tích 9.714m
2
 

thuộc tờ bản đồ địa chính đất lâm nghiệp số A, phường T, thành phố Q để đầu tư 

xây dựng Nhà máy chế biến đá Granite xuất khẩu và tiêu thụ nội địa (giai đoạn 1). 

Thời hạn sử dụng đất: Từ ngày UBND tỉnh ký Quyết định đến ngày 31/12/2048; 

hình thức thuê đất: Trả tiền thuê đất hàng năm; Công ty ký hợp đồng thuê đất ngày 

07/10/2015, được cấp GNQSDĐ, QSH nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất vào 

ngày 21/10/2015. 

Công ty TNHH X không có hồ sơ môi trường liên quan đến việc sử dụng diện 

tích đất 9.714m
2
 được UBND tỉnh cho thuê nêu trên. Theo dự án đầu tư và thuyết 

minh biện pháp tổ chức thi công hạn mục san nền, kè mái công trình mở rộng nhà 

máy chế biến đá của Công ty TNHH X nêu: Đến tháng 7/2017 là hoàn thành với 

diện tích 14.486,7m
2
. Tuy nhiên, Công ty TNHH X không thực hiện theo như dự 

án đầu tư và thuyết minh biện pháp tổ chức thi công như Công ty đã đưa ra. 

Ngày 16/7/2019, UBND tỉnh ban hành Quyết định 2403/QĐ-UBND về việc 

thu hồi đất diện tích 9.714m
2
 nêu trên (đã trừ diện tích nằm trong hành lang an toàn 

Tuyến điện 4.654,7m
2
), lý do: Trong quá trình thực hiện việc khai thác tận thu đá 

ảnh hưởng đến môi trường đời sống nhân dân trong khu vực. Ngày 26/8/2019, 

UBND tỉnh ban hành Quyết định 2996/QĐ-UBND về việc hoàn trả cho Công ty 

TNHH X số tiền nộp Ngân sách Nhà nước để thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với 

hoạt động khai thác đá tận thu tại khu vực phía Đông núi H với số tiền 762.406.505 

đồng do bị thu hồi đất, không được tiếp tục khai thác đá. Đối với nội dung Công ty 

TNHH X hoàn trả các chi phí thuê đơn vị tư vấn lập thủ tục chuẩn bị đầu tư tiền 

thuê đất, tiền đã ứng thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng: Sở T3 đã có công 

văn số 2403/STC-QLGCS ngày 24/8/2019 gửi Công ty TNHH X đề nghị cung cấp 

hồ sơ chứng từ liên quan đến các khoản chi phí đề nghị hoàn trả nêu trên. Tuy 

nhiên, Công ty TNHH X không cung cấp hồ sơ, do đó Sở tài chính không có cơ sở 

đề xuất UBND tỉnh giải quyết nội dung kiến nghị của Công ty TNHH X. Ngày 

28/7/2022, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2348/QĐ-UBND về việc thu hồi 

bổ sung Điều 3 Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh, 

với nội dung. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 16/7/2019. 

Chi cục thuế thành phố Q đã ngừng lập bộ thu tiền thuê đất đối với phần diện 

tích 9.714m
2
 nêu trên từ ngày 28/7/2022 và có thông báo điều chỉnh thu tiền thuê 

đất năm 2022. 

Sau khi UBND tỉnh nhận được đơn khiếu nại Công ty TNHH X trên cơ sở kết 

quả kiểm tra, xác minh rà soát hồ sơ, kết quả đối thoại và đề xuất của Sở T tại văn 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20C%C3%B4ng%20Th%C6%B0%C6%A1ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn%20ho%C3%A0n%20ch%E1%BB%89nh%20bi%E1%BB%87n%20ph%C3%A1p
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20s%E1%BB%91%2001,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn%20ki%E1%BA%BFn%20ngh%E1%BB%8B%20ng%C3%A2n%20s%C3%A1ch%20Nh%C3%A0%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn%20ki%E1%BA%BFn%20ngh%E1%BB%8B%20ng%C3%A2n%20s%C3%A1ch%20Nh%C3%A0%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20ch%C3%ADnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Chi%20c%E1%BB%A5c%20thu%E1%BA%BF%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
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bản số 244/BC-STNMT ngày 05/12/2022 về kết quả kiểm tra, xác minh, rà soát hồ 

sơ, văn bản số 20/STNMT-TTRA ngày 05/01/2023 về kết quả đối thoại với Công 

ty TNHH X ngày 30/12/2022 và văn bản số 365/STNMT-TTRA ngày 21/02/2023 

về đề xuất giải quyết khiếu nại của Công ty TNHH X, Chủ tịch UBND tỉnh B ban 

hành Quyết định số 576/QĐ-UBND ngày 28/02/2023 về việc giải quyết khiếu nại 

lần đầu đối với Công ty TNHH X, với nội sung: “Việc Công ty TNHH X khiếu nại 

Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh (được sửa đổi, bổ 

sung tại Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 28/7/2022) về việc thu hồi diện tích 

9.714m
2
 đất nêu trên (đã trừ diện tích nằm trong hành lang an toàn tuyến điện 

4.645,7m
2
) là không có cơ sở để xem xét giải quyết, vì: Việc khai thác tận thu đá 

mở rộng mặt bằng (địa hình là núi H) sẽ ảnh hưởng đến môi trường, đời sống của 

nhân dân trong khu vực”. UBND tỉnh B khẳng định Quyết định số 2403/QĐ-

UBND ngày 16/7/2019 (được sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 2348/QĐ-UBND 

ngày 28/7/2022) của UBND tỉnh B về việc thu hồi đất đã cho Công ty TNHH X 

thuê đất để đầu tư xây dựng Nhà máy chế biến đá Granite xuất khẩu và tiêu thụ nội 

địa; Quyết định số 576/QĐ-UBND ngày 28/02/2023 của Chủ tịch UBND tỉnh B về 

việc giải quyết khiếu nại lần đầu đối với Công ty TNHH X là đúng quy định của 

pháp luật. Việc Công ty TNHH X yêu cầu hủy Quyết định số 2403/QĐ-UBND 

ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh B, hủy Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 

28/7/2022) của UBND tỉnh B và Quyết định số 576/QĐ-UBND ngày 28/02/2023 

của Chủ tịch UBND tỉnh B là không có cơ sở. 

Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan Sở T trình bày:  

Về ý kiến liên quan vụ khởi kiện của Công ty TNHH X đã được Chủ tịch 

UBND tỉnh B và UBND tỉnh B trình bày Sở T thống nhất theo trình bày của 

UBND tỉnh B, Chủ tịch UBND tỉnh B. 

Với nội dung nêu trên, tại Bản án hành chính sơ thẩm số 52/2023/HC-ST 

ngày 30/10/2023, Tòa án nhân dân tỉnh Bình Định quyết định:  

  

- Căn cứ vào quy định tại các Điều 30; Điều 32; Điều 116; Điều 157; Điều 

158; khoản 1; điểm a khoản 2 Điều 193 và Điều 194 Luật tố tụng hành chính năm 

2015; 

- Căn cứ vào Luật tổ chức Hội đồng nhân dân và UBND ngày 26/11/2003, 

Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015, Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của luật tổ chức Chính phủ và tổ chức chính quyền địa phương ngày 

22/11/2019, Luật đất đai năm 2013, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 

của Chính phủ về việc quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai, 

Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ T4 quy định về hồ sơ 

giao đất cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, thu hồi đất, Luật khiếu nại số 

02/2011/QH13 ngày 11/11/2011, Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật khiếu nại 

ngày 11/11/2011; 

- Căn cứ quy định tại Điều 29 Luật tố tụng hành chính; khoản 1 Điều 32 Nghị 

quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường Vụ Quốc 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20n%C3%BAi%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20B%E1%BB%99%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
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hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp quản lý sử dụng án phí và lệ phí Tòa 

án. 

Tuyên xử: 

Bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của Công ty TNHH X về việc yêu cầu Tòa án 

hủy Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh B 

về việc thu hồi đất Ủy ban nhân dân tỉnh B đã cho Công ty TNHH X thuê để đầu tư 

xây dựng mở rộng nhà máy C xuất khẩu và tiêu thụ nội địa tại phường T, thành phố 

Q; hủy Quyết định số 2348 ngày 28/07/2022 của UBND tỉnh B về việc sửa đổi bổ 

sung Quyết định 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh; hủy Quyết 

định số 576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B về 

việc giải quyết khiếu nại (Lần đầu) đối với Công ty TNHH X. Địa chỉ: Lô B, Khu 

Công nghiệp P, phường T, thành phố Q, tỉnh Bình Định. 

Ngoài ra, Bản án sơ thẩm còn quyết định về phần án phí và thông báo quyền 

kháng cáo theo luật định. 

Ngày 10/11/2023, người khởi kiện Công ty TNHH X kháng cáo toàn bộ bản 

án sơ thẩm, đề nghị Tòa án cấp phúc thẩm sửa bản án hành chính sơ thẩm để chấp 

nhận toàn bộ yêu cầu khởi kiện của người khởi kiện. 

Căn cứ vào các tài liệu, chứng cứ có trong hồ sơ vụ án đã được thẩm tra tại 

phiên tòa, kết quả tranh tụng tại phiên tòa: 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN 

 [1]. Ngày 10/11/2023, người khởi kiện Công ty TNHH X (sau đây gọi tắt là 

Công ty X) kháng cáo bản án sơ thẩm, Đơn kháng cáo của đương sự là trong thời 

hạn quy định tại Điều 206 của Luật Tố tụng hành chính, do đó được Hội đồng xét 

xử xem xét theo trình tự phúc thẩm. 

 Tại phiên toà, Công ty X giữ nguyên nội dung kháng cáo; 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Đà Nẵng đề nghị Hội đồng xét 

xử căn cứ điểm a khoản 2 Điều 241 Luật Tố tụng hành chính, chấp nhận kháng cáo 

của người khởi kiện Công ty X, sửa bản án sơ thẩm, chấp nhận toàn bộ yêu cầu 

khởi kiện của người khởi kiện Công ty TNHH X. 

 [2]. Xét kháng cáo của Công ty X: 

Do người khởi kiện kháng cáo toàn bộ bản án sơ thẩm nên Hội đồng xét xử 

xem xét các vấn đề sau: 

 [2.1]. Về tố tụng: đối tượng khởi kiện, thời hiệu khởi kiện, thẩm quyền giải 

quyết: 

Ngày 01/4/2014, Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh Bình Định ban hành văn bản 

số 1202/UBND-KTN về việc giới thiệu địa điểm để Công ty X chuẩn bị đầu tư xây 

dựng mở rộng Nhà máy C, với diện tích 24.408,7m
2
 tại phường T, thành phố Q. 

Ngày 14/8/2015, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2849/QĐ-UBND về việc cho 

Công ty X thuê đất với diện tích 9.714m
2
 thuộc tờ bản đồ địa chính đất lâm nghiệp 

số A, phường T, thành phố Q để đầu tư xây dựng Nhà máy chế biến đá Granite 

xuất khẩu và tiêu thụ nội địa (giai đoạn 1). Thời hạn sử dụng đất: Từ ngày UBND 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20Nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20s%E1%BB%91%2001,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
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tỉnh ký Quyết định đến ngày 31/12/2048; hình thức thuê đất: Trả tiền thuê đất hàng 

năm; Công ty ký hợp đồng thuê đất ngày 07/10/2015, được cấp GNQSDĐ, QSH 

nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất vào ngày 21/10/2015. 

UBND tỉnh B cho rằng Công ty X không có hồ sơ môi trường liên quan đến 

việc sử dụng diện tích đất 9.714m
2
 được UBND tỉnh cho thuê nêu trên và không 

thực hiện theo như dự án đầu tư và thuyết minh biện pháp tổ chức thi công như 

Công ty đã đưa ra; việc khai thác tận thu đá để mở rộng mặt bằng sẽ ảnh hưởng đến 

môi trường, đời sống của nhân dân trong khu vực nên ngày 16/7/2019, UBND tỉnh 

ban hành Quyết định số 2403/QĐ-UBND về việc thu hồi đất diện tích 9.714m
2
 nêu 

trên (ngày 28/7/2022, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2348/QĐ-UBND về 

việc sửa đổi, bổ sung Điều 3 Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của 

UBND tỉnh, với nội dung: Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 

16/7/2019). Công ty X khiếu nại việc thu hồi đất nên ngày 28/02/2023, Chủ tịch 

UBND tỉnh B ban hành Quyết định giải quyết khiếu nại lần đầu số 576/QĐ-UBND 

có nội dung không chấp nhận khiếu nại của Công ty X. 

Không đồng ý với các quyết định của UBND tỉnh B, các ngày 18/4/2023,  

11/5/2023 và ngày 17/5/2023, Công ty X có đơn khởi kiện yêu cầu Tòa án giải 

quyết hủy Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh B về việc thu hồi đất Ủy ban nhân dân tỉnh B đã cho Công ty TNHH X thuê để 

đầu tư xây dựng mở rộng nhà máy C xuất khẩu và tiêu thụ nội địa tại phường T, 

thành phố Q; hủy Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 28/07/2022 của UBND 

tỉnh B về việc sửa đổi bổ sung Quyết định 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của 

UBND tỉnh; hủy Quyết định số 576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh B về việc giải quyết khiếu nại của Công ty TNHH X. Địa chỉ: Lô 

B, Khu Công nghiệp P, phường T, thành phố Q (Lần đầu). Các quyết định về việc 

thu hồi đất, quyết định về việc giải quyết khiếu nại nói trên là Quyết định hành 

chính trong lĩnh vực đất đai, thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án theo quy định 

tại khoản 1 Điều 30 Luật Tố tụng hành chính. Tòa án nhân dân tỉnh Bình Định thụ 

lý giải quyết vụ án là đúng đối tượng khởi kiện, thẩm quyền giải quyết và thời hiệu 

khởi kiện trong thời hạn quy định tại khoản 3 Điều 32, điểm a khoản 2 Điều 116 

Luật Tố tụng hành chính. 

[2.2]. Xét tính có căn cứ và hợp pháp của Quyết định số 2403/QĐ-UBND 

ngày 16/7/2019, được sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 

28/07/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh B, Quyết định giải quyết khiếu nại số 

576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B: 

[2.2.1]. Ngày 14/8/2015, UBND tỉnh B ban hành Quyết định số 2849/QĐ-

UBND về việc cho Công ty X thuê đất với diện tích 9.714m
2
 để đầu tư xây dựng 

Nhà máy chế biến đá Granite xuất khẩu và tiêu thụ nội địa (giai đoạn 1). Ngày 

06/02/2017, UBND tỉnh B ban hành Văn bản số 340/UBND-KT yêu cầu chấm dứt 

việc khai thác đá tại khu vực phía Đông núi H (trong đó có diện tích đất cho Công 

ty X thuê) và giao cho Sở T thành lập đoàn công tác liên ngành kiểm tra tình hình 

khai thác, tận thu đá. Tại Báo cáo kết quả kiểm tra số 02/BC-ĐKTLN ngày 

05/9/2017 của Đoàn kiểm tra liên ngành xác định vi phạm của Công ty X: Công ty 

không có hồ sơ bảo vệ môi trường đối với khai thác tận thu đá để mở rộng mặt 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20C%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20ph%C3%BA%20t%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
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bằng; việc mở rộng mặt bằng tại vị trí không thuận lợi, âm sâu vào sườn núi với độ 

dốc lớn, cai trình cao nhất khoảng +110m, nằm ngoài Khu công nghiệp P, khối 

lượng đất đá cần khai thác bóc tách để tạo mặt bằng là rất lớn đòi hỏi phải có thời 

gian dài, qua nhiều năm mới xử lý được (qua 02 năm Công ty X mới chỉ thu hồi 

được khoảng 7,5% lượng đá). Trong khi đó, mặt bằng đợt 2 nhà máy chế biến đá 

hiện có của Công ty với diện tích là 5.961m
2
, Công ty chưa xây dựng nhà máy, 

chưa hoạt động hết công suất nhưng vẫn xin mở rộng diện tích là không thực tế. 

Theo Báo cáo số 02/BC-ĐKTLN ngày 05/9/2017 nêu trên, ngoài Công ty X còn có 

một số doanh nghiệp khác cũng chỉ tập trung khai thác đá, không tiến hành xây 

dựng mặt bằng để sản xuất là không phù hợp với mục tiêu mở rộng dự án. Căn cứ 

khối lượng đá đã khai thác thì thấy mục đích chủ yếu của doanh nghiệp chủ yếu là 

khai thác đá mà không phải là mở rộng mặt bằng sản xuất theo như mục đích xin 

thuê đất ban đầu. Chính vì vậy, ngày 03/7/2019 Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh 

B ban hành Tờ trình số 543/TTr-STNMT, đề nghị thu hồi diện tích 9.714m
2
 đất đã 

cho Công ty X thuê vì lý do: trong quá trình thực hiện khai thác tận thu đá ảnh 

hưởng đến môi trường, đời sống của nhân dân trong khu vực. Trên cơ sở Tờ trình 

của Sở T, ngày 16/7/2019, UBND tỉnh B ban hành Quyết định số 2403/QĐ-UBND 

thu hồi phần diện tích đất 9.714m
2
 Công ty X đã ký hợp đồng thuê trước đó. 

[2.2.2]. Xét trình tự, thủ tục thu hồi đất đối với Công ty X, thấy rằng: 

Về trình tự thủ tục thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai được hướng 

dẫn tại Điều 66 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai như sau: xác định hành vi vi 

phạm Luật đất đai mà phải thu hồi đất, trường hợp vi phạm pháp luật mà phải 

thu hồi đất, khi hết thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp 

luật về xử lý vi phạm hành chính thì người có thẩm quyền xử phạt (quy định tại 

Điều 25 và Điều 26 Nghị định số 105/2009/NĐ-CP ngày 11/11/2009 của Chính 

phủ) có trách nhiệm lập biên bản về vi phạm hành chính để làm căn cứ thu hồi đất; 

trường hợp vi phạm pháp luật đất đai không thuộc trường hợp bị xử phạt vi phạm 

hành chính theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

đất đai thì biên bản xác định hành vi vi phạm phải có đại diện của Ủy ban nhân dân 

xã L để làm căn cứ quyết định thu hồi đất, Cơ quan tài nguyên và môi trường tổ 

chức kiểm tra để xác định hành vi vi phạm, tổ chức thanh tra để xác định hành vi vi 

phạm. 

Khoản 1 Điều 16 Luật Đất đai 2013 quy định về việc Nhà nước quyết định 

thu hồi đất như sau: “1. Nhà nước quyết định thu hồi đất trong các trường hợp sau 

đây: 

a) Thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì 

lợi ích quốc gia, công cộng; 

b) Thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai; 

c) Thu hồi đất do chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật, tự nguyện trả lại 

đất, có nguy cơ đe dọa tính mạng con người”. 

Tại Báo cáo kết quả kiểm tra số 02/BC-ĐKTLN ngày 05/9/2017 của Đoàn 

kiểm tra liên ngành xác định vi phạm của Công ty X: Công ty không có hồ sơ bảo 

vệ môi trường đối với khai thác tận thu đá để mở rộng mặt bằng nhưng thực tế 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20S%E1%BB%9F%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20l%C3%A0m%20ch%E1%BB%A9ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20x%C3%A3%20l%C3%A0m%20ch%E1%BB%A9ng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
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Công ty X không bị lập biên bản vi phạm hành chính hay xử phạt vi phạm hành 

chính về vi phạm đã nêu. Quá trình kiểm tra, xác minh đến khi ban hành quyết định 

thu hồi đất, các cơ quan chuyên môn và UBND tỉnh B không lập biên bản xác định 

việc khai thác đá của Công ty X làm ảnh hưởng đến môi trường hay ảnh hưởng đến 

đời sống của nhân dân trong khu vực, đây là thiếu sót từ phía cơ quan quản lý đất 

đai trong việc thu hồi đất. Nhưng trên cơ sở tình hình thực tế quá trình khai thác đá 

của doanh nghiệp đã gây ảnh hưởng rất lớn đến môi trường sống của nhân dân 

quanh khu vực núi H, gây bức xúc tại địa phương đã được phản ánh trên nhiều 

phương tiện truyền thông trong thời gian qua nên việc thu hồi lại đất đã cho Công 

ty X thuê là cần thiết cho việc đảm bảo an toàn môi trường, ổn định trật tự xã hội 

tại địa phương, và trong thời gian chuẩn bị xét xử phúc thẩm, ngày 01/6/2024, Ủy 

ban nhân dân tỉnh B ban hành Quyết định số 1957/QĐ-UBND về việc Phê duyệt 

phương án quản lý, bảo vệ khoáng sản, cảnh quan môi trường và phòng ngừa sạt lở 

đất tại khu vực phía Đông núi H, thành phố Q, tỉnh Bình Định, trong đó có diện 

tích đất đã thu hồi của Công ty X. 

[3]. Từ các nhận định tại mục [2] nêu trên của bản án thấy có căn cứ kết luận 

việc UBND tỉnh B ban hành Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019, được 

sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 2348/QĐ-UBND ngày 28/07/2022  thu hồi phần 

diện tích đất 9.714m
2
 đã cho Công ty X thuê vì lý do việc khai thác tận thu đá để 

mở rộng mặt bằng ảnh hưởng đến môi trường, đời sống của nhân dân trong khu 

vực là có cơ sở; Quyết định giải quyết khiếu nại số 576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 

của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B không chấp nhận nội dung khiếu nại của 

Công ty X, giữ nguyên các quyết định thu hồi đất nêu trên là phù hợp, có căn cứ. 

[4]. Bản án hành chính sơ thẩm số 52/2023/HC-ST ngày 30/10/2023 của Tòa 

án nhân dân tỉnh Bình Định tuyên bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của Công ty X là 

phù hợp với các tài liệu, chứng cứ có tại hồ sơ vụ án như nhận định ở trên nên Hội 

đồng xét xử phúc thẩm bác toàn bộ kháng cáo của người khởi kiện, giữ nguyên 

quyết định của bản án sơ thẩm. 

[5]. Về án phí: do bác kháng cáo nên Công ty X phải chịu án phí hành chính 

phúc thẩm theo quy định. 

Vì các lẽ trên; 

QUYẾT ĐỊNH: 

1. Căn cứ khoản 1 Điều 241 của Luật Tố tụng hành chính; 

Bác toàn bộ kháng cáo của người khởi kiện Công ty TNHH X. Giữ nguyên 

quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 52/2023/HC-ST ngày 30/10/2023 của 

Toà án nhân dân tỉnh Bình Định. 

2. Áp dụng: Điều 16, Điều 64, Điều 65 Luật Đất đai năm 2013; Nghị định số 

43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về việc quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật đất đai, Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 

của Bộ T4 quy định về hồ sơ giao đất cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, 

thu hồi đất; Luật Khiếu nại số 02/2011/QH13 ngày 11/11/2011, Nghị định số 

124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 

biện pháp thi hành luật khiếu nại ngày 11/11/2011. 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20n%C3%BAi%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20H%C3%B2n%20Ch%C3%A0,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20B%E1%BB%99%20T%C3%A0i%20nguy%C3%AAn%20v%C3%A0%20M%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
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Tuyên xử: 

Bác toàn bộ yêu cầu khởi kiện của Công ty TNHH X về việc yêu cầu Tòa án 

hủy Quyết định số 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh B 

về việc thu hồi đất Ủy ban nhân dân tỉnh B đã cho Công ty TNHH X thuê để đầu tư 

xây dựng mở rộng nhà máy C xuất khẩu và tiêu thụ nội địa tại phường T, thành phố 

Q; hủy Quyết định số 2348 ngày 28/07/2022 của UBND tỉnh B về việc sửa đổi bổ 

sung Quyết định 2403/QĐ-UBND ngày 16/7/2019 của UBND tỉnh B; hủy Quyết 

định số 576/QĐ-UBND ngày 28/2/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh B về 

việc giải quyết khiếu nại (Lần đầu) đối với Công ty TNHH X. Địa chỉ: Lô B, Khu 

công nghiệp P, phường T, thành phố Q, tỉnh Bình Định. 

3. Về án phí: căn cứ khoản 1 Điều 349 của Luật Tố tụng hành chính; áp dụng 

khoản 2 Điều 34 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Uỷ 

ban thường vụ Quốc hội về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án 

phí và lệ phí Tòa án; 

Người khởi kiện Công ty TNHH X phải chịu 300.000 (ba trăm nghìn) đồng 

án phí hành chính phúc thẩm nhưng được khấu trừ số tiền 300.000 (ba trăm nghìn) 

đồng tiền tạm ứng án phí phúc thẩm đã nộp theo Biên lai thu số số 0001858 ngày 

16/11/2023 của Cục Thi hành án dân sự tỉnh Bình Định. Công ty TNHH X đã nộp 

đủ án phí phúc thẩm. 

4. Quyết định về án phí sơ thẩm của bản án sơ thẩm không có kháng cáo, 

không bị kháng nghị, có hiệu lực pháp luật kể từ ngày hết thời hạn kháng cáo, 

kháng nghị.  

Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 
Nơi nhận: 
- TAND tối cao; 
- VKSND cấp cao tại Đà Nẵng; 
- TAND tỉnh Bình Định; 
- VKSND tỉnh Bình Định; 
- Cục THADS tỉnh Bình Định; 

- Những người tham gia tố tụng; 
- Lưu HSVA, P HCTP, LT. 
 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 
 

 

 

(Đã ký) 

 

 

  Trần Đức Kiên 

 

https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20nh%C3%A0%20m%C3%A1y%20ch%E1%BA%BF%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%C3%A1%20Granite
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%E1%BB%A6y%20ban%20nh%C3%A2n%20d%C3%A2n%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20L%C3%B4%20B44,%20Khu%20c%C3%B4ng%20nghi%E1%BB%87p%20Ph%C3%BA%20T%C3%A0i,%20ph%C6%B0%E1%BB%9Dng%20Tr%E1%BA%A7n%20Quang%20Di%E1%BB%87u,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20Quy%20Nh%C6%A1n,%20t%E1%BB%89nh%20B%C3%ACnh%20%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20C%C3%B4ng%20ty%20TNHH%20Xu%C3%A2n%20Nguy%C3%AAn

