TOA AN NHAN DAN CAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CAO TAI HA NOI Poc lap - Tw do - Hanh phuc "

Ban an sé: 347/2019/HCPT
Ngay: 30/11/2019

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phdn Hgi dong xét xi phac tham gom co:

Thédm phén - Chui toa phién toa: Ong Mai Anh Tai;
Céac Tham phan: Ba Vii Thi Thu H;
Ong Nguyén Tat Nam.
, - Thw ky phién toa: Ong DS Ngoc Chuyén - Thu ky Toa an nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

- Pgi dign Vign kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién
toa: Ba Pham Thi Minh Hai, Kiém sat vién.

Ngay 30 thang 11 nam 2019, tai tru so Tc)a 4n nhan dan cap cao tai Ha
Noi xét xir cong khai vy an hanh chinh thy ly s6 230/2019/TLPT-HC ngay 24
thang 7 ndm 2019 vé viéc “Khiéu kién hanh vi hanh chinh khéng cap glay
Chu’ng nhan quyén sir dung dat” do c6 khang céo cta ngudi bi kién dbi vai
Ban an hanh chinh so thim sé 04/2019/HC-ST ngay 21 thang 5 nam 2019
cua Toa an nhan dan tinh Vinh Phuc.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xu so 10805/2019/QD-PT ngay 11
thang 11 nam 2019 cta Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi, gitra cac duong
Su sau:

* Nguwoi khat kign: Ba Dwong Thi C, sinh nam 1945;

bia chi: Khu hanh chinh 16, phuong Lién B, thanh phé Vinh Y, tinh
Vinh Phic. ‘

Nguoi dai dién theo uy quyen cua nguoi khoi kién: Chi Pham Bich Th,
sinh nam 1991; dia chi: So 46, duong Nguyen Tat Thl, xa Binh Ch, thanh pho
Vinh Y, tinh Vinh Phac. C6 mat.

* Ngwoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh phé Vinh Y:;

Pia chi: Puong Lé Loi, thanh phd Vinh Y, tinh Vinh Phic.

Ngueoi dai dién theo phap lugt: Ong Luong Vin L - Chuc vu: Chu tich;

Nguwoi dai dién theo 1y quyén: Ong Tran Ngoc H - Chic vu: Phd Chu tich.
C06 mat.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi b kién: Ba Lé Hoc H1 -
Chtrc vu: Truong phong, Phong TNMT thanh pho Vinh Y. Cé mat.

* Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vu lién quan: UBND phuong Lién B, thanh



phd Vinh Y, tinh Vinh Phc.

Pia chi: duong Tran Phu, phuong Lién B, thanh ph Vinh Y, tinh
Vinh Phic.

Ngueoi dai dién theo phap lugt: Ong Hoang Van T - Chuac vu: Chi tich;

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ba Hoang Thi Ng - Cong chie dia chinh
UBND phuong Lién B. C6 mat.

NQI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién d@é ngdy 13/01/2018, don khoi kién bo sung de
ngay 19/4/2018 va qua trinh to tung, nguoi khoi kién ba Dwong Thi C va nguoi
dai di¢n theo uy quyén cua nguroi khai Kién trinh bay:

Ba Duong Thi C 1a cha sir dung hop phap d6i vai dién tich dat 4.188,8m?
(trong d6 cé 120m? dat ¢ + 4068,8m? dat CLN) thuoc thira dat s6 04 +13, to ban
d6 s6 09+04, tai dia chi: KHC 16, phuong Lién B, thanh phd Vinh Y, dat dugc
st dung 6n dinh, 1au dai, khdng tranh chiap. Bé dam bao thuc hién quyén va
nghia vu cua cha sir dung dat, ba C da tién hanh thu tuc diang ky cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat d6i voi dién tich dat néu trén. Tuy nhién, do
tudi cao nén ba C khéng thé truc tiép dén cac co quan c6 tham quyén dé 1am
cac thu tuc lién quan dén viéc cap Gidy chiang nhan quyén sir dung dat (viét tat 1a
GCNOSDD) nén ba C uy quyén cho 6ng Duong Puc C1. Ngay 28/11/2016,
6ng C1 da nop mot bo ho so xin dang ky cap GCNQSDD tai Vin phong ding
ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y.

Sau khi tiép nhan ho so, kiém tra va d6i chiéu quy dinh phap luat, can
bo Vin phong ding ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y da lam phiéu tiép nhan ho
so, hen ngay tra két qua 1a 19/01/2017.

Ngay 14/03/2017, 6ng Duong Puc C1 da hoan thanh nghia vu vé thué
theo thdng bao caa Chi cuc thué thanh phd Vinh Y va nop lai bién lai thu thué
cho B6 phan mot cira cua Van phong dang ky dit dai - Chi nhanh Vinh Y theo
quy dinh va duoc can bo tiép nhan ghi phiéu hen tra két qua vao ngay
28/3/2017.

Tuy nhién, ngay 28/3/2017, dng C1 dén b phan mot cira Uy ban nhan
dan (Viét tat la UBND) thanh phé Vinh Y dé nhan két qua nhung chua co, sau
do nhiéu lan dén dé nghi giai quyet vi qua han hen lau ma chua nhan dugc
gidy ching nhan quyén str dung dat, thi 6ng C1 déu duoc can bo mot cua tra
loi rang ho so da dugc chuyén dén Phong Tai nguyén va Mai truong thanh
phé Vinh Y, hién nay ho so dang dugc tham dinh trinh ky, chua tra xuéng bo
phan mot ctra nén khong thé tra cho dng C1 duoc. Thoi gian hen kéo dai tir do
cho dén nam 2018, va ba C ciing khong nhan duoc phan hdi ndo khéc tir phia
co quan chuyén mén cua UBND thanh phd Vinh Y vé truong hop cap
GCNQSDD cua minh.

Nhan thdy viéc UBND thanh phé Vinh Y tri hodn, kéo dai thoi gian
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tham dinh hd so va khéng tra két qua cho céng dan da anh hudéng nghiém
trong dén quyén st dung dat hop phap caa minh, ba Duong Thi C da lam
don khai kién hanh vi hanh chinh nay caa UBND thanh phé Vinh Y t6i Toa
4n nhan dan tinh Vinh Phac, dé nghi Toa an tuyén buoc UBND thanh phé
Vinh Y cham dt hanh vi vi pham thoi han giai quyét thu tuc hanh chinh va
tra két qua thu tuc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba Duong Thi
C theo dung quy dinh phéap luat.

* Newoi dai dién theo iy quyén cia nguwoi bi kien UBND thanh phé Vink
Y trinh bay: Viéc ba C nop hd so xin cdp GCNQSD dét tai Van phong dang ky
dat dai - Chi nhanh Vinh Y nhu nguoi khai kién trinh bay 1a dung, sau khi ba C
nop hd so xin cdp GCNQSD dét, Vin phong diang ky dat dai - Chi nhanh Vinh
Y di co gidy tiép nhan ho so ngay 28/11/2016 va hen tra két qua ngay
19/01/2017.

Sau khi kiém tra ho so xin cap GCNQSD dat cia ba C, UBND thanh
phd Vinh Y giao co quan chuyén mén kiém tra, tham dinh ho so d6, thay rang
ho so chua dam bao va thong nhat, cu thé:

+ Ho so do UBND phuong Lién B hoan tat dé nghi cap GCNQSD dat
cho ba C la 4.188,8m?, nhung trich do ctia Van phong ding ky dat dai 1ap
ngay 16/01/2017 la 4.156,4m? (chénh léch 32,4m?)

+ Hién trang, hinh thé st dung dat thay doi nhiéu so véi ban do dia
chinh, yéu cau phai trich do dia chinh.

~ + Theo quy hoach str dung dét dén ndm 2020, mot phan dat cua ba C
nam vao quy hoach duong giao thong.

+ Dién tich dé nghi cap GCNQSD dat tang nhiéu so vé&i ban do 299.

UBND thanh phé Vinh Y da yéu cau ba C bo sung gidy to chiing minh tai
san riéng cho ho ba C, yéu cau UBND phuong Lién B, Phong Tai nguyén va
Moi trudng thanh phé Vinh Y trich do dia chinh, kiém tra thoi diém sir dung
dat. Ngay 20/02/2017, ba C c6 ban cam két va don xin xac nhan I tai san
riéng, dd dugc UBND phuong Lién B xac nhan, bién ban hop gia dinh.
UBND phuong Lién B ¢6 Béo céo sé 53/BC-UBND ngay 21/6/2017.

Quan diém caa UBND thanh phé Vinh Y vé yéu cau khai kién cua ba C:
Qué trinh hoan thién ho so, viéc xac dinh nguon goc dat cuia UBND phuong Lién
B va Van phong dang ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y c0 mot So noi dung chua
théng nhat, con thiéu sot, vé xac dinh ranh gidi thira dat, nguon goc dat chua
rd rang dan dén phai tra hd so nhiéu lan.

Phong Tai nguyén va Mai truong thanh phd Vinh Y da dé nghi UBND
phu:0’ng Lién B va Van phong dang ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y kiém tra,
x&c minh rd ngudn goc dat, qua trinh sir dung dat, dién tich ting thém la do
dau, tinh trang tranh chap dét dai.

Tuy nhién dén nay UBND phuong Lién B va Vin phong ding ky dat dai -
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Chi nhanh Vinh Y chua c6 bao céo giri vé Phong Tai nguy@n va Méi truong
thanh phd Vinh Y, do vay viéc cap GCNQSD dit cho ba C 1a chua thuc hién
duoc. Nay ba C khoi kién UBND thanh phé Vinh Y, d& nghi Toa an giai
quyét theo quy dinh phép luat.

* Ngwoi dai dién theo 4y quyén cia nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan UBND phwong Lién B trinh bay: Nam 2016, ba Duong Thi C ¢6 don
dang ky cép GCNQSD dat giri dén UBND phuong Lién B dé nghi Cép
GCNQSD dat ddi voi dién tich dat ma ba C dang st dung. Sau khi tlep
nhan don, UBND phuong Lién B di tién hanh cac thu tuc xac minh nguén goc
st dung dét, kiém tra hién trang st dung dat, lay ¥ kién khu déan cu, niém yét
hd so xin cép GCNQSD dit va cac thu tuc khac theo quy dinh phap luat.

Ngay 24/6/2016, UBND phuong Lién B’cc’) To trinh s6 68/TTr-UBNQ
gui Phong Tai nguyén va Méi truong thanh pho Vinh Y va UBND thanh pho
Vinh Y de nghi UBND thanh pho Vinh Y xem xét, giai quyet.

Sau khi thuc hién day du cac thu tuc thudc pham vi quyén han, trach
nhiém caa UBND phuong theo quy dinh phép luat, UBND phuong Lién B da
tra lai ho so cho ba C dé ba C tiép tuc gui dén Phong Tai nguyén va Moi
truong thanh phd Vinh Y qua Vin phong ding ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y
dé dé nghi cap GCNQSD dat theo quy dinh phap luat. Sau d6, Vian phong
dang ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y di yéu cau ba C dé nghi UBND phuong
Lién B xac nhan rd ngudn gbc bang vin ban d6i vaoi phan dién tich dat ting
thém. Ngay 21/6/2017, UBND phuong Lién B c¢d Bao cdo s6 53/BC-UBND
dé bao cao vé nguon goc dat. Ngay 02/11/2017, Phong Tai nguyén va Moi
truong thanh phé Vinh Y c¢6 Vin ban s6 129/TNMT-CV yéu cau UBND
phuong Lién B x4c minh lai nguon géc dién tich dat tang thém so véi ban do
299. Do nguon goc dat va thoi diém sir dung dat da dugc UBND phuong Lién
B xac dinh rd rang trong To trinh s6 68/TTr-UBND va Bao céo sé 53/BC-
UBND nén UBND phuong Lién B khéng c6 béo céo lai d6i voi Phong Tai
nguyén va Moi truong thanh phd Vinh Y.

Tai Ban 4an hanh chinh so thim s 04/2019/HC-ST ngay 21/5/2019, Toa
an nhan dan tinh Vinh Phuc quyét dinh cin ct diém ¢ khoan 2 Diéu 193 Luat
t6 tung hanh chinh; Diéu 70 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat dat dai; khoan
40 Piéu 2 Nghi dinh sé 01/2017/NB-CP ngay 06/01/2017 stra d6i, bd sung
mot sé quy dinh chi tiét vé Luat dat dai; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu qudc hoi quy dinh vé mac thu, mién,
giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi, I¢ phi Toa an;

Chép nhan yéu cau khoi kién ctia ba Duong Thi C. Buoc UBND thanh
phd Vinh Y chdm duat hanh vi vi pham thai han giai quyét tha tuc hanh chinh
va tra két qua thu tuc cap gidy chang nhan quyén sir dung dat cho ba Duong
Thi C theo dting quy dinh cua phép luat.
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Ngoai ra, ban an so thdm con quyét dinh vé an phi va thdng bao quyén
khang cao theo quy dinh ctua phap luat.

Ngay 18/6/2019, nguoi bi kién 12 UBND thanh phd Vinh Y, tinh Vinh
Phc c6 don khang cao dé nghi stra ban an so tham.

Tai phién toa phuc thim, nguoi khai kién van gitr nguyén don khai kién.

Nguoi bi kién thay dbi noi dung khang cao, dé nghi Hoi dong xét xur
stra ban an so tham theo hudng yéu cau Vian phong dang ky dat dai chi nhanh
Vinh Y va UBND phuong Lién B ¢6 béo céo cu thé theo van ban s 129 ngay
02/11/2017 ctia Phong Tai nguyén va Moi truong hudng dan céng dan hoan
thién ho so véi phan dat da diéu kién cap GCNQSDD theo quy dinh cua Nghi
dinh 43/2014/ND-CP va Luat dat dai ndm 2013. Theo ngudi bi kién viéc Toa
an nhan dan tinh Vinh Phuac tuyén nhu trén 1a chua rd rang, gay hiéu lam vi
tham quyeén cap hay khong cap GCNQSDD 1a cua UBND cap ¢ tham quyén,
khong phai tham quyén cua Toa an nhan dan.

Pai dién Vién kiém séat tham gia phién toa c6 quan diém:

V& t6 tung: Hoi dong xét xir, Thu ky va nhimg nguoi tham gia t6 tung
tuan theo dang Luat to tung hanh chinh.

Vé noi dung: D& nghi Hoi dong xét xir bac khang cdo cua nguoi bi
Kién, gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cr Va0 C4c tai lidu ching ctr da duoc tham tra tai phién toa, can ctr
vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co s& xem xét day da toan dién cac
chiing cu, ¥ kién cua Vién kiém sat va cac duong su, cac quy dinh caa phép
lyat hién hanh, Hoi dong xét xir phlc tham xét thay:

[1] Vé t6 tung:

Vé doi twong khai kién, thoi hiéu khai kién va tham quyén giai quyét vu
an: Hanh vi hanh chinh cia UBND thanh phd Vinh Y vé viéc khong giai
quyét thu tuc hanh chinh cdp GCNQSDD theo Diéu 30, Diéu 32 Luat td tung
hanh chinh 1a d6i tugng khai kién vu an hanh chinh va thuoc tham quyén giai
quyét ciia Toa 4n nhan dan tinh Vinh Phuc.

Vé thoi hiéu khai kién: Ngay 28/3/2017 1a thoi han ba Duong Thi C
nhan dugc két qua vé viéc cdp GCNQSDD. Tuy nhién, do ba C khéng nhan
duoc két qua vé viéc cap GCNQSDD nén ngay 13/01/2018 ba C khai kién
dén Toa an nhan dan thanh phé Vinh Y. Tuy nhién, do khdng thudc tham
quyén, Toa an nhan dan thanh phd Vinh Y di chuyén don khoi kién dén Toa
an nhan dan tinh Vinh Phuc dé xem xét, giai quyét. Nhu vay, viéc ba C khoi
kién duoc thuc hién trong thoi han 01 nim nén c6 du diéu kién thu Iy vu an
theo quy dinh tai Piéu 116 Luat T4 tung hinh chinh.

[2] Vé ndi dung khang c4o va noi dung bo sung don khéng cdo ciia UBND
thanh pho Vinh Y, Hoi dong xet xur thay:
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Ba Duong Thi C khai kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Vinh Phuc
buoc UBND thanh phé Vinh Y cham dat hanh vi vi pham thoi han giai quyét
thu tuc hanh chinh va tra két qua tha tuc cip GCNQSDD cho ba C. Trong
vu an nay, Toa an cip so tham xac dinh quan hé phap luat xem xét giai
quyét 12 hanh vi hanh chinh cht khdng xem xét noi dung ba C dé nghi
cip GCNQSDD c6 du didu kién vi viéc ba C c6 du diéu kién duoc cip
GCNQSDD theo quy dinh caa Nghi dinh 43/2014/ND-CP va Luat dit dai nam
2013 hay khong thudc tham quyén caa UBND thanh phb Vinh Y.

Do véy, Hoi dong xét xir chi xem xét trong pham vi khai kién cua ba C
yéu cau Toa an giai quyét. Theo céc tai liéu c6 trong hd so thé hién: Ba C da
c6 don dé nghi cap GCNQSDD gul dén UBND phuong Lién B, UBND phuong
Lién B da tién hanh thuc hién céc thi tuc xac minh ngUOn goc su dung dat
kiém tra hién trang sir dung dat, lay y kién khu dan cu, niém yét hd so xin cap
GCNQSD dat va cac thu tuc khéac theo quy dinh phap luat. Ngay 24/6/2016,
UBND phuong Lién B ¢6 To trinh s6 68/TTr-UBND gui Phong Tai nguyén
va Mai truong thanh phd Vinh Y va UBND thanh phé Vinh Y dé nghi UBND
thanh phb Vinh Y xem xét, giai quyét.

Sau d6, Ba C d3 nop hd so xin cap GCNQSDD tai bo phan mot cia cua
Vin phong ding ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y va ba C da hoan thanh nghia
vu tai chinh theo théng béo cua co quan thué. Ba C dugc Vin phong déang ky
dat dai - Chi nhanh Vinh Y hen dén ngay 28/3/2017 tra két qua veé viéc ba C
dé nghi cip GCNQSDP. Tuy nhién, UBND thanh phé Vinh Y cho rang
Phong Tai nguyén va Mai truong thanh phé 1a don vi tham muu giup Chi tich
UBND thanh phé Vinh Y di c6 Vian ban sé 129/TNMT-CV ngay 02/11/2017
yéu cau Vin phong dang ky dat dai - Chi nhanh Vinh Y va UBND phuong Lién
B béo céo cu thé nhung dén nay UBND thanh phé chua nhan duoc Vin ban
tra 1oi caa 02 don vi trén. Ba C va dai dién theo uy quyén cua ba C trinh bay,
dd qua thoi han tra két qua nhung ba C khdng nhan duoc bat cir vin ban tai
lieu ndo cua UBND thanh phé Vinh Y tra 1oi ba vé viéc cip GCNQSDD va
cho rang hanh vi khéng tra 15i hodc khong tra két qua caa UBND thanh phd Vinh
Y 14 vi pham Diéu 70 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat dat dai; khoan 40 Piéu 2 Nghi
dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 sira d6i, bo sung mét s6 quy dinh chi
tiét thi hanh Luat dat dai va theo khoan 4 muc 8 Quyét dinh sé 1830/QB/CT
ngdy 06/7/2015 cta UBND tinh Vinh Phuc quy dinh vé thoi han giai quyét
cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Toa &n cap so tham chap nhan don khai kién cua ba Duong Thi C, budc
UBND thanh phé Vinh Y cham dat hanh vi vi pham thoi han giai quyét tha
tuc hanh chinh va tra két qua thu tuc cip GCNQSDD cho ba C 1a ¢o cin ct.
Tuy nhién, Toa &n cdp phac tham can sira lai ban an so tham vé phan tuyén
budc cho rd rang, ding quy dinh tai dlém b khoan 2 biéu 192 Luat t6 tung hanh
chinh, tranh sy hiéu 1am vi tham quyen Cap hay khéng Cap GCNQSDD thugc
tham quyén caa UBND cip c6 tham quyén, khong phai thAm quyén cua Toa an



nhan dan.

[3] Vé an phi: Do khang cdo duoc chap nhan mét phan nén Uy ban
nhan dan thanh pho Vinh Y khéng phai chiu an phi hanh chinh phic tham.
Vi céc I§ trén, '
QUYET DPINH:

Cin ci diém b khoan 2 Diéu 193, diém a khoan 2 Diéu 241 Luat té
tung hanh chinh ndam 2015.

Chép nhan mot phan khang céo cua Uy ban nhan dan thanh pho Vinh Y,
sua ban an so tham, tuyén xtr nhu sau:

[1] Chap nhan don yéu cau khai kién ctia ba Duong Thi C. Bugc UBND
thanh phd Vinh Y, tinh Vinh Phuc phai thuc hién nhiém vu céng vu trong
viéc xem xét cdp GCNQSDD cho ba Duong Thi C. Néu du diéu kién thi phai
cap GCNQSDD cho ba Duong Thi C; néu chua du diéu kién thi phai c6 van
ban tra 161 cho dwong su biét Iy do.

[2] Vé &n phi: UBND thanh ph6 Vinh Y khéng phai chiu an phi hanh
chinh phic tham. Hoan tra lai UBND thanh phé Vinh Y sé tién 300.000 dong
tam Gng an phi da nop tai Bién lai s6 0005917 ngay 18/7/2019 cua Cuc thi
hanh an dan sy tinh Vinh Phuc.

[3] Céc quyét dinh khac caa ban an so tham khong bi khang céo, khang
nghi c6 hiéu luc phap luat.

[4] Ban &n phuc tham cé hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: T/M HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSNDCC tai Ha Noi; Tham phan - Chii toa phién toa
- TAND tinh Vinh Phiic;
- VKSND tinh Vinh Phuc;
- Cuc THADS tinh Vinh Phuic;
- Cac duong sy (theo dia chi);
- Luu HS, HCTP.

Mai Anh Tai



