TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tw do - hanh phuc

Ban 4n sb: 414/2023/HC-PT
Ngay 15— 6 - 2023
VIV “Khiéu kién hanh vi hanh chinh
trong linh viee quan 1y ddt dai vé cdp
GCN.QSDBP, quyén s¢ hitu nha & va
tai san khdc gan lién véi ddt”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHiI MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Tham phdn - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Van Tiru

Cdc Tham phan: Ong Phan Ptic Phuong
Ba Huynh Thanh Duyén

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi My Dung - Thu ky Toa 4n nhan dan
Cap cao tai Thanh phdé HO Chi Minh.

- Dai dién Vién kiém sdt nhén dan cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Db Thanh Pat - Kiém sat vién.

Ngay 15 thang 6 nam 2023, tai phong xét xtr s6 5 tru s& Toa an nhan dan
Cap cao tai Thanh phd HO Chi Minh xét xir phuc thim cong khai vy an hanh
chinh thy 1y s6: 254/2022/TLPT-HC ngay 17 thang 4 nim 2023, vé viéc “Khiéu
kién hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai vé cdp gidy chimg nhdn
quyén sit dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gdn lién véi dat”. Do
Ban an hanh chinh so tham s6 2140/2022/HC-ST ngay 16 thang 12 nim 2022
ctia Toa an nhan dan Thanh phd HO Chi Minh bi khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phuc tham sb: 1366/2023/QDPT-HC
ngay 29 thang 5 nam 2023, giira cac duong su:

- Ngweoi khoi kién: Ong Vi Hitu L, sinh ndm 1964; dia chi cu tra: S6 125/14
duong BDT, Phudng 24, quan BT, Thanh phd H6 Chi Minh (ving mat).

Nguoi dai dién iy quyén cia nguoi khoi kién: Ong L& Song T, sinh nim
1959; Pia chi: S6 399 duong BL, Phuong 13, quan BT, Thanh phé Ho Chi Minh;
(Van ban ity quyén ngay 01/6/2022, 6 mit).

- Nguoi bi kien: UBND quan BT; Dia chi: S6 6 PPL, Phuong 14, quan
BT, Thanh phé H5 Chi Minh.



Ngueoi dai dién theo 1y quyén: Ong Ho Ph, chtrc vu: Phé Cha tich UBND
quan BT; (Van ban ty quyén ngay 02/11/2022 - ving mit, c6 yéu cau xét xir
vang mat).

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi bi kién:

1. Ba Ng6 Thi H, sinh nam 1983 (ving mit);

2. Ba Pang Nguyén Tuyét V, sinh nam 1982 (c6 mit);

3. Ong Truong Cong L1, sinh nim 1992 (c6 mat);

Cung dia chi: S6 6 PBL, Phuong 14, quan BT, Thanh phé Hd Chi Minh.

- Nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan: Ba DS Thi H, sinh nim 1968,
dia chi: S6 125/14 duong BDT, Phuong 24, quan BT, Thanh phd HO Chi Minh,
(vang mat, co yéu cau xét xir vang mat)

- Nguwoi khang nghi: Vién truéng Vién kiém sat nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh.

NOI DUNG VU AN:

Ong Vi Hiru L 1a ngudi dang quan 1y, st dung nha dat c6 dia chi s6
125/14 duong BDT, Phudng 24, quan BT, Thanh phd H6 Chi Minh (thudc thira
dat s6 21-1, to ban d6 s6 2 — Ban d6 dia chinh Phuong 24, quan BT) (sau day
viét tit 1a nha dat s6 125/14). Nam 2021, 6ng va vo 1a ba DS Thi H 1am thu tuc
dé nghi UBND quén BT cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khic gan lién v6i dat doi v6i nha dat nay. Ngay 09 thang 12
nam 2021, UBND quan BT c6 Van ban s6 3585/UBND-TNMT véi ndi dung
chua c6 co s& xem xét cap Gidy chting nhan d6i véi nha dét trén. Ngay 21 thang
4 nam 2022, Chua tich UBND quéan BT c6 Van ban s6 1246/UBND-TNMT tra
101 cho 6ng L voi ndi dung khong cé co sé giai quyét. Ong L khai kién vi cho
réng UBND quan BT da c6 hanh vi hanh chinh bi kién 1a khong thuc hién viéc
cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin
lién voi dat dbi voi nha dat sb 125/14, yéu cau Toa an budc UBND quan BT
thuc hién viéc cdp Gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén sé hitu nha & va
tai san khac gin lién v6i dat d6i voi nha dat s 125/14 cho 6ng L va gia dinh
6ng L theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Nguoi bi kién khong dong v yéu
cau khdi kién.

Tai Don khoi kién ndp dén Toa dn ngay 24/5/2022 ciing cdc 1oi trinh bay
trong qud trinh té tung ciing nhw tai phién toa so' tham, ngueoi khoi kién la dng
Ong Vii Hiru L do 6ng Lé Song T la nguwoi dai dién theo iy quyén trinh bay:

Gia dinh 6ng L hién dang cu tra tai nha dat c6 dia chi s 125/14. Khu dat
nay c6 ngudn gdc nhu sau: Nguyén trude ddy vao ngay 04/9/1990, dng Nguyén
Thanh Nh da c¢6 Pon xin str dung ao gui UBND Phuong 24 quan BT va da duoc
chap thuan. Su viéc néu trén con duge 6ng Nh tuong trinh lai tai Gidy tai xac
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nhan ngay 12/01/2000 va T tuodng trinh ngay 15/3/2001, c6 x4c nhan cua
UBND Phuong 24.

Ngay 14/11/1991, 6ng Nh di chuyén nhuong phan dit néu trén cho éng
Tran Vin Th. Sau d6, 6ng Th da chuyén nhuong phan dit néu trén cho 6ng L.
V& su viéc nay, 6ng Th da co6 T trinh ngay 06/01/2000, To tudng trinh ngay
15/3/2001, c6 xac nhan cuia UBND Phuong 24. Ngay 19/10/2021, 6ng Th da 1ap
Ban cam két, theo d6 xac nhan su viéc: trude day da chuyén nhuong phﬁn dat
néu trén cho 6ng L.

T nam 1992, gia dinh 6ng L d3 xay dung nha trén nén dat ndy va su
dung 6n dinh cho dén nay. Ong L da thuc hién viéc ké khai nha dat nam 1999 va
da duoc UBND quan BT cép s6 nha 125/14.

Nhu vay, v6i nhitng thuc té sy viéc duge trinh bay trén ddy cho thay khu
dat néu trén c6 ngudn gdc thude truong hop “dat dugc giao khong ding tham
quyén”, cu thé: dat c6 ngudn gdc do UBND Phuong 24 giao cho 6ng Nh, sau d6
6ng Nh di chuyén nhuong cho 6ng Th, tiép tuc 6ng Th di chuyén nhuong phan
dat néu trén cho 6ng L.

Pbi v6i nhitng trudng truong hop nhu thé nay, phap luat vé dat dai di co
nhing quy dinh cu thé tai Piéu 23 Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP ngay
15/5/2014 cta Chinh phii quy dinh vé viéc cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat cho ho gia dinh, c4 nhan
da dugc giao khong diing tham quyén, theo d6 thi: “Truong hop dat dwoc giao
khéng diing tham quyén da dwoc sit dung én dinh trude ngdy 15 thang 10 ndm
1993, khéng c¢6 tranh chdp, phit hop véi quy hoach thi nguoi dang sir dung dat
dwoc cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tdi san
khdc gdn lién véi dat déi véi dién tich dat da dwoc giao theo quy dinh tai Khodn
1 Piéu 20 ciia Nghi dinh nay”.

Tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 sira d6i, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP c6 quy dinh bd sung khoan 6 vao
Diéu 23, theo d6 thi: “6. Truong hop nguoi dé nghi cap Gidy chitng nhdn quyén
st dung dat, quyén sé hivu nha & va tai san khdc gan lién véi dat doi véi thira
dat dwoc giao khéng ding tham quyén truée ngay 01 thang 7 nam 2004, ddt dé
khéng cé tranh chdp, phit hop véi quy hoach nhung tai thoi diém cdp Gidy
chirng nhdn c6 nha & hodc khéng c6 nha ¢ thi dwoc xem xét cdp Gidy chiing
nhan va phai thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh.”

Pbi chiéu voi cac quy dinh phap luat duoc néu ra trén ddy cho thay: phap
luat vé dat dai di co nhimg quy dinh cu thé vé viéc cap Gidy ching nhin quyén
str dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat déi voi dat o co
ngudn gdc duge giao khong dung tham quyén.



Do d6, vao ngay 08/11/2021 dng L da ndp hd so dé nghi UBND quéan BT
cap Gidy chung nhan quyén sir dung dit, quyén so hitu nha & va tai san khac gin
lién v6i dat d6i v6i nha dat néu trén.

Tuy nhién, UBND quan BT d3 khong cip Gidy chtng nhan ddi voi nha
dat néu trén cho gia dinh 6ng L. Cy thé, UBND quén BT cho rang: chua c6 co
so xem xét cap Gidy ching nhan d6i voi nha dat néu trén va da tra lai hd so cho
ong L.

Viéc UBND quén BT cho rang: chua c6 co s& xem xét cip Gidy chimg
nhan cho 6ng L, 13 trai v6i nhitng quy dinh ctia phap lut vé déat dai, qua d6 1am
anh huong dén viéc thuc hién quyén, loi ich hop phap cta 6ng L va gia dinh dng
L, d6 12 quyén duoc cap Gidy ching nhéan theo quy dinh cta Luat Dat dai hién
hanh.

Ong L xin dugc trinh bay cu thé nhu sau:

Thir nhét 13, nhu 6ng L d3 trinh bay: mic du dit do 6ng L va gia dinh da
mua lai bang gidy to tay, nha do gia dinh 6ng L tu x4y dung. Tuy nhién, dit nay
c6 nguodn goc thude trudng hop “dat duoc giao khong ding tham quyén”. Do do,
viéc UBND quan BT khong xem xét truong hop “dat duoc giao khong ding
tham quyén” néu trén, qua d6 da khong cp Gidy chung nhan d6i voi nha dat
néu trén cho gia dinh 6ng L, 13 trai voi nhitng quy dinh cua phap luat vé dét dai.

Thir hai 1a, UBND quan BT cho rang: Trong qua trinh stra chira, xay dung
cin nha sd 125/14 giy anh huong dén nha sé 125/16 BDT. Hién sy viéc dang
dugc Toa 4n nhan dan quan BT thu 1y giai quyét.

Tuy nhién, cin ct theo Thong bao vé viée thu Iy vu 4n ngay 06/10/2017
cua Toa an nhan dan quan BT, thi day la vu an dan su vé viéc “Tranh chép vé
bdi thudng thiét hai ngoai hop dong” chir khong phai 1a tranh chap dét dai.

Khoan 24 Diéu 3 cta Luat Dat dai 2013, stra d6i bo sung nam 2018 quy
dinh nhu sau: “Tranh chdp ddt dai la tranh chdp vé quyén, nghia vu ciia nguroi
sw dung dat gitta hai hoac nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Thuc té su viéc
cho thdy: nha s6 125/14 cia gia dinh dng L khong co tranh chap st dung dat voi
nha s6 125/16 ma chi 1a “Tranh chp vé boi thudong thiét hai ngoai hop dong”.
Bén canh do, hién nay su viéc dang dugc Toa an nhan dan quan BT thu ly giai
quyét. Viéc UBND quan BT két luan rang: Trong qua trinh sira chita, xay dung
cin nha s6 125/14 gay anh hudng dén nha s6 125/16 BDT, trong khi chua co
Ban an c6 hiéu luc phéap luat ciia Toa 4n giai quyét sy viéc, 1a khong phu hop
vé6i thuce té su viée va quy dinh cta phap luat.

Nhu vay viéc UBND quan BT lay Iy do néu trén, qua d6 khong thuc hién
viéc cap Gidy chimg nhan cho 6ng L 1a khong phu hop quy dinh cta phép luat.
Thtr ba 1a, UBND quan BT cho r'fmg: ong L chua thuc hién ndi dung
Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh s§ 595/QD-UB ngay 15/3/2002 va
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Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé linh
vuc quan 1y xdy dung s6 3016/QD-CC ngay 02/8/2004 1a khong dung.

Thuc té 1a: Ong L da thuc hién mot phﬁn theo nd1 dung Quyét dinh s6
595/QP-UB, cu thé 1a da dong phat theo Bién lai thu tién phat s6 0015713 ngay
2716/2006.

Pbi véi nhitng ndi dung con lai, gia dinh 6ng L ciling d3 c6 phuong an,
giai phap thuc hién cu thé nhu sau:

Thuc té 14, cin nha sb 125/14 duoc xdy dung hoan thanh vao cudi nim
2001, t&i thoi diém hién nay da la hon 20 nam, hién trang da Xuéng cép rat
nhiéu. Gia dinh ong L hién nay c6 nhu cau stra chita, cai tao nha sb 125/14. Dy
kién, trong qua trinh thi cong stra chira, cai tao nha, 6ng L s€ thuc hién cac ndi
dung con lai cua Quyét dinh s6 595/QP-UB va Quyét dinh cudng ché sb
3016/QP-CC, cin clr theo quy dinh tai Piéu 118 Luat Xay dung 2014, sira doi,
bd sung nam 2018, 2019, 2020, c6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2021.

Tuy nhién, can cu theo quy dinh tai cac Piéu 95, Piéu 96 cia Luét Xay
dung, thi hd so xin cip gidy phép xay dung yéu cau phai c¢6 Gidy ching nhan
d6i véi dat. Do d6, viec UBND quan BT khong thyc hién viéc cap Gidy chung
nhan cho 6ng L din t&i nhitng hau qua cho gia dinh 6ng L nhu sau:

Khéng xac dinh duoc ranh gidi giira cac bat dong san theo quy dinh tai
Piéu 175 ciia Bo luat Dan su 2015.

Khong thuc hién duoc viéc stra chita, cai tao nha s6 125/14 do khong bd
tac duge ho so xin cip gidy phép xdy dung.

Nhu vay, viéc UBND quan BT cho rﬁng: vi O6ng L chua thyc hién theo ndi
dung Quyét dinh s6 595/QD-UB va Quyét dinh cudng ché sé 3016/QD-CC, do
d6 UBND quan BT khéng thuc hién viéc cap Gidy ching nhan d6i voi nha dat
néu trén, 1a khong phu hop véi thuc té su viéc, va lai gay ra hau qua 1a gia dinh
6ng L khong co diéu kién thuc hién cac ndi dung con lai ciia Quyét dinh sb
595/QD-UB va Quyét dinh cudng ché s6 3016/QD-CC.

Tir nhimng trinh bay trén day cho thdy viéc UBND quan BT khéng thuc
hién viéc cip Gidy chimng nhan ddi véi nha dat néu trén va da tra lai ho so cho
6ng L, 1a khong phu hop véi thuc té su viée va ciing khong phu hop quy dinh
ctia phap luat, 1am anh huong dén quyén loi hop phép cua gia dinh dng L, dong
thoi 1am anh huong dén loi ich ciia Nha nude (do Nha nude chua thu duoc tién
str dung dat).

Tai Van ban ngay 02/11/2022, nguoi bi kién la UBND qudn BT do ong
Ho Phwong la nguoi dai dién theo 1y quyén trinh bay:

Theo tuong trinh ngay 12 thang 10 ndm 2021 cta 6ng Vi Hiru Lan: Nha
dat trén c6 ngudn goc do ong nhan chuyén nhuong bang gidy tay trudc nim
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1999 va cé dang ky ké khai nha dat nam 1999. Nam 2001, 6ng tu xdy cat nha
d4t trén vé6i hién trang 4 téng, tuong gach, san BTCT, mai ton.

Ngay 15 thang 3 ndm 2002, UBND quan BT ban hanh Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh s§ 595/QD-UB do 6ng L xiy dung nha & khong c6 gidy
phép xdy dung trén dit chua c6 quyén st dung hop phap vao thang 05 nim
2001. Ngay 02 thang 8 nam 2004, UBND quan BT ban hanh Quyét dinh sé
3016/QD-CC cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé linh
vuc quan ly xay dung.

Ngay 08 thang 11 nam 2021, 6ng L va ba D3 Thi Huyén nop hd so dé
nghi cap Gidy ching nhan d6i v6i nha dat néu trén, dinh kém Ban vé so dd nha
g, dat & do Cong ty TNHH MTV Po dac - Thiét ké - Tu van — Pau tu - Xay
dung Tin Nghia 1ap ngay 17 thang 5 ndm 2021, da dugc Chi nhdnh Van phong
Ping ky dat dai quan BT kiém tra ndi nghiép ngay 26 thang 5 nam 2021,

Ngay 09 thang 12 nam 2021, UBND quin BT c6 Vin ban sb
3585/UBND-TNMT chua cé co so xem xét cap Gidy ching nhan dbi voi nha
dat trén.

Ngay 15 thang 02 nam 2022, 6ng L c¢6 don kién nghi xem xét lai viéc cap
Gidy chung nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan
lién v6i doi v6i nha dat s6 125/14.

Theo tai liéu 299/TTg, nha dat thudc mot phan thira s 21, to ban dd s 2
— Ban d6 dia chinh Phuong 24 thudoc mot phﬁn thtra s6 227, to s 1 Phuong 24
do Mat tran Phuodng 9 ding ky sir dung, loai dat Ao, véi dién tich 300m2.

Theo to dang ky nha dit nam 1999, nha dat s6 125/14 (thuéc mot phan
thira s6 21, to ban do s6 2 — Ban do dia chinh Phuong 24) do 6ng L va ba Huyén
dimg tén ké khai, voi dién tich khuon vién: 93,6m?.

Theo So théng ké dién tich, thira dat va chu st dung dat Phuong 24 lap
nam 2001: Nha dat s6 125/14 do 6ng L dung tén ké khai loai dat: ODT, véi dién
tich 103,1m?.

Theo hé so luvu: Nam 2010, 6ng Th ndp don xin cdp sb nha va dugc
UBND quan BT ban hanh Théng bao tam cap sd nha s6 595/CSN-UB-QLDT
ngay 22 thang 02 nam 2001 cho cin nha s6 125/14 (6ng Th chuyén nhuong
bang gidy tay cho 6ng L ngay 09 thang 4 nam 1992, c6 cam két khong tranh
chap, khiéu nai ctia 6ng Th, duoc Vian phong Cong ching Lé Thi Phuong Lién
xac nhan chit ky ngay 19 thang 10 ndm 2021).

Qua kiém tra, dén thoi diém nam 2021, 6ng L ndp ho so dé nghi cap Giay
ching nhéan nha dat néu trén nhung 0ng L van chua thuc hién theo cac noi dung
cia Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 595/QP-UB va Quyét dinh
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc quan ly
xay dung s6 3016/QD-CC, gom:



“- Bugc thao do ngay toan bo phdn dién tich noi rong so voi dién tich da
sang nhuwong bang gidy tay va gay anh huong den cong trinh bén canh, dién
tich:

+ Trét: %2(0,20m + 0,45m) x 15,25m
+ Lung: 7%2(0,25m + 0,45m) x 12,10m
+ Lau 1, 2: 2x[ %(0,20m + 0,45m) x 15,25m]

- Buoc bit ngay tat ca cac cuvra so trén cac tang lau mo sai quy chuan,
khong co thoa thudn cua cac ho lién quan.’

b

Cin ctr khoan 1, Piéu 13, Chuong II ctiia Quy ché ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 30/2019/QD-UBND ngay 21 thang 02 nim 2019 cia UBND
Thanh phd quy dinh Trach nhiém ciia S¢ Tai nguyén va Mbi trudng, Van phong
Ping ky dat dai thanh phé va Chi nhanh 24 huyén-quan:

“]. Cung cdp théng tin phoi hop theo yéu cdu; xem xét tam dimng viéc
giao dat, cho thué ddt va cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hitu
nha ¢ va tai san khdc gén lién véi dat theo dé nghi bang van ban ciia Chii tich
UBND cdp huyén hodc Chanh Thanh tra S6¢ Xy dung tai cac dia chi ¢é cong
trinh vi pham trdt tw xdy dung cho cdc cd nhdn, t6 chirc trong truong hop cong
trinh chira hoan thanh dwa vao sir dung hodc chira dwoc co quan cé tham quyén
nghiém thu céng trinh hoan thanh dwa vao s dung theo quy dinh; cong trinh
chwa chdam dirt hanh vi vi pham, chwa chdp hanh cdc quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh va chwa thuwe hién xong cdc bién phdp khdc phuc hdu qud do hanh vi

b

vi pham trdt ty xay dung gdy ra.”.

Do 0ng L chua thyuc hién theo ndi dung Quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh s6 595/QD-UB va Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh vé linh vuc quan 1y xdy dung s 3016/QD-CC nén UBND
quan BT c6 Vin ban s6 3585/UBND-TNMT tra 10i chua c6 co s& xem xét cap
Gidy ching nhan dbi voi nha dat trén cho 6ng L 14 dung quy dinh.

Viéc 6ng L c6 don kién nghi xem xét lai viéc cap Gidy ching nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién v6i ddi véi nha dat sd
125/14 13 khéng c6 co so giai quyét.

Pong thoi, viéc 6ng L xay dung khong phép can nha sd 125/14 gay anh
huong dén nha s6 125/16 BDT. Hién su viéc dang duoc Toa an nhan dan quan
BT thy 1y giai quyét theo Thong bao sb 1894/2017/TBTA ngay 04/12/2017 vé
viéc “Tranh chap vé bdi thudng thiét hai ngoai hop dong”.

Ngay 21 thang 4 nam 2022, UBND quan BT c6 Vin ban s6 1246/UBND-
TNMT tra 161 cho 0ng L v&i ndi dung néu trén.

Tu cac co s& néu trén, UBND quan BT kién nghi Toa 4n nhan dan Thanh
phé khong chip nhan don khoi kién cua dng L.
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Tai Pon xin Toa 4n xét x{r vang miat ngay 18/10/2022, ngudi co6 quyén
loi, nghia vu lién quan 13 ba DS Thi H trinh bay: Dé nghi Toa an giai quyét vu
an theo quy dinh cta phap luét.

Tai Ban dn hanh chinh so tham so 2140/2022/HC-ST ngay 16 thang 12
nam 2022 ciia Toa &n nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh, da quyét dinh:

Ap dung: Diéu 143, biéu 193 cua Luat t6 tung hanh chinh; Luat bit dai
nam 2013; Luat Khiéu nai nim 2011; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14
ngay 30 thang 12 niam 2016 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé muc
thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va sir dung 4an phi va 1é phi Toa an; Tuyén x1r:

1. Bac yéu cau khoi kién cua Ong Vil Hiru L khoi kién UBND quén BT
d3 c6 hanh vi hanh chinh bi kién 1a khong thuc hién viéc cap Gidy chting nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat doi véi
nha dat s6 125/14 duong BPT, Phuong 24, quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh
(thudc thira dat s6 21-1, to ban d6 s6 2 — Ban do dia chinh Phuong 24, quan BT).

2. Pinh chi giai quyét yéu cau khoi kién yéu cau Toa an budc UBND
quan BT thuc hién viéc cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién v6i dat d6i voi nha dat sé6 125/14 duong BT,
Phuong 24, quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh (thudc thia dat s6 21-1, to ban
d6 s6 2 — Ban d6 dia chinh Phuong 24, quan BT) cho 6ng L va gia dinh 6ng L
theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai do khong thudc tham quyén cua Toa an.

Ngoai ra, an so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang cdo cia
cac duong su theo luat dinh.

Sau khi xét xir so tham, ngay 30/12/2022, Vién trudong Vién kiém sat
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 Quyét dinh s6 6984/QD-VKS-HC khéang
nghi d6i voi Ban 4n hanh chinh so tham. Do:

1. Ban 4n so tham nhan dinh: Yéu cau khéi kién hanh vi hanh chinh tir
chdi cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san
khac gan lién v6i dat cia UBND quan BT chinh 1a yéu cau tuyén bd hanh vi
hanh chinh tir chdi cp gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén s¢ hitu nha &
va tai san khac gin lién véi dat cia UBND quan BT la trai phép luat 13 chua
dung v&i yéu cau khoi kién cua ong Vil Hiru Lan, boi 18:

Tai don khoi kién ngay 24/5/2022, don khoi kién bd sung dé ngay
30/6/2022 6ng Vi Hitu Lan khoi kién hanh vi hanh chinh cia UBND quan BT
khong thuc hién viée cAp gidy chimg nhin quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha
& va tai san khac gan lién voi dat tai dia chi 125/14 BPT, phuong 24, quan BT
vi cho rﬁng UBND quén BT da c6 hanh vi hanh chinh bi kién 1a khong thyc hién
Viéc cap gidy chimg nhan quyén str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién voi dat ddi voi nha dat tai s6 125/14 BDT, phuong 24, quan BT. Nhung
6ng L chi khoi kién yéu cau buéc UBND quén BT thuc hién viéc cap Gidy
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chtng nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac gan lién voi
dat doi vdi nha dat néu trén cho 0ong L va gia dinh ong L.

Tai Bién ban kiém tra vé viéc giao ndp, tiép cin, cong khai ching ctt ngay
15/11/2022, Bién ban khéng tién hanh ddi thoai dugc cung ngay 15/11/2022,
6ng L khong stra ddi, thay doi, bd sung yéu cau khoi kién, van yéu cau Toa an
budc UBND quan BT thyc hién viéc cép Giéy chting nhan quyén su dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat di v6i nha dat tai s6 125/14
néu trén. Trong sudt qua trinh thu 1y, giai quyét vu an, 6ng L khong yéu cau Toa
an tuyén bd hanh vi tir chdi cap Gidy chung hanh quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién v&i dat cia UBND quan BT 4 tri phap luat
nhu nhan dinh va quyét dinh cta Toa 4n cap so tham 1a khong dung véi yéu cau
khoi kién va khéng dung quy dinh tai Diéu 8, diém b khoan 2 Diéu 194 Luat tb
tung hanh chinh 2015.

Mit khac, Toa an xem xét yéu cau khai kién cua 6ng L d3 khong xem xét
dén vin ban sb 1246/UBND-TNMT ngay 21/4/2022 ciia Chu tich UBND quan
BT 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan 1a chua dung voi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh 2915.

2. Ban 4n so tham d3 nhan dinh: “Yéu cau khai kién buéc UBND quan
BT cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khéac
gin lién v6i dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nim
2015, Hoi dong xét xir chi co quyén quyét dinh tuyén bd hanh vi hanh chinh 1a
trai phap luat, budc co quan nha nudc hoic ngudi c6 tham quyén trong co quan
nha nudc chdm dat hanh vi hanh chinh trai phap luat ma khong c6 quyén budc
UBND quan BT thyc hién hanh vi hanh chinh cu thé 1a cdp Gidy chting nhan
quyén st dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat. Do do,
Hoi dong xét xir khong c6 tham quyén xem xét giai quyét yéu cau khoi kién nay
ctia nguoi khoi kién nén quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau khoi kién trén
cta Ong L.

Nhén thiy, cin ctr khoan 2 Piéu 105 Luat dat dai nam 2013, khoan 3,
khoan 4 Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh 2015 thi yéu cau khoi kién cua 6ng L
yéu cau Toa an budc UBND quan BT cap Gidy chimg nhan quyén s dung dat
va quyén so hitu nha & cho ong 1a khoi kién hanh vi hanh chinh budc co quan
hanh chinh nha nudc thuc hién nhiém vu cong vu theo quy dinh cua phap luat
nén thudc tham quyén quyén xem xét, giai quyét ctia Toa an quy dinh tai Diéu
193 Luat td tung hanh chinh 2015. Tuy nhién, ban &n so tham di nhan dinh va
dinh chi giai quyét yéu cau khéi kién trén caa ong L 1a khong cé can cr.

Do d6, dé nghi Toa an cap phic tham xét xtr phuc thim theo hudng hiy
Ban 4n so thdm va chuyén ho so cho Toa an cép so tham giai quyét lai theo thu
tuc so tham.

Tai phién toa phiic tham hém nay:
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- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Thanh phé Ho Chi gitr
nguyén quyét dinh khang nghi s6 6984/QD-VKS-HC ngay 30/12/2022 cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh.

- Nguoi khoi kién do 6ng Tung lam dai dién trinh bay: Ngudi khot kién
chi khoi kién yéu cau buoc UBND quin BT cdp Gidy ching nhan quyén sir
dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat nhu nhan dinh cta
quyét dinh khang nghi 1a dtng; bao luu 16i trinh bay va yéu cau cua ngudi khai
kién nhu tai cap so thim. Dé nghi Hoi ddng xét xir xem xét khang nghi theo quy
dinh cua phap luat.

- Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua ngudi bi kién, cung trinh
bay: Pong ¥ voi quyét dinh ctia an so thim do 6ng L chua chip hanh xong
Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s6 595/QP-UB ngay 15/3/2002 va
Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s
3016/QD-CC ngay 02/8/2004 ctia ngudi bi kién nén chua du diéu kién dé dugc
cap Gidy ching nhan quyén st dung dit, quyén so hitu nha & va tai san khac gin
lién voi dat ddi voi nha dat tai s6 125/14 néu trén. Vi thé, dé nghi Hoi dong xét
xtr bac khang nghi ctia Vién kiém sat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan Cd'p cao tai Thanh phé Ho6 Chi Minh,
phat biéu quan diém gidi quyét vu dn:

Thong qua kiém sat viée giai quyét vu an, tir khi thu 1y dén thoi diém hién
nay thiy rang Tham phan; Hoi dong xét xtr va nhiing ngudi tham gia to tung da
chap hanh ding quy dinh ctia Luat t6 tung hanh chinh, khong c6 vi pham.

Vé noi dung: Do giit nguyén toan bo khang nghi ctia Vién truéong Vién
kiém sat nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh nén dé nghi Hoi dong xét xir chap
nhan khang nghi, huy Ban 4n so thim chuyén hd so cho Toa an cdp so tham giai
quyét lai theo thu tuc so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cir vao cac tai liéu, chung cir co trong ho so vu an, két qua tranh
tung tai phién toa va y kién cua Vién kiém sat nhdn dan cdp cao tai Thanh pho
Ho Chi Minh, Hoi dong xét xu nhan thdy:

[1] Khang nghi ciia Vién truéong Vién kiém sat nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh con trong han luét dinh va hop 18 dugc xem xét tai cap phuic tham theo
quy dinh tai Piéu 213 cua Luét to tung hanh chinh nam 2015.

[2] Péi v6i khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan Thanh
phd H6 Chi Minh, xét:

[2.1] Tai don khoi kién ngay 24/5/2022, don khoi kién bo sung dé ngay
30/6/2022 6ng Vi Hitu Lan khéi kién hanh vi hanh chinh cuia UBND quéan BT
khéng thuc hién viéc cip Gidy chting nhan quyén st dung dat, quyén s hitu nha
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& va tai san khac gan lién voi dat tai dia chi 125/14 BPT, phuong 24, quan BT
vi cho rﬁng UBND quén BT da c6 hanh vi hanh chinh bi ki€n 1a khong thyc hién
viéc cip Gidy chting nhan quyén st dung dét, quyén sé hitu nha & va tai san
khac gin lién voi dat d6i v6i nha dat tai s6 125/14 BDT, phuong 24, quin BT.
Nhung dng L chi khéi kién yéu cau budéc UBND quan BT thuc hién viéc cap
Gidy chting nhan quyén st dung dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gin
lién voi dat dbi voi nha dat néu trén cho 6ng L va gia dinh 6ng L.

Toa so thim nhan dinh: Yéu cau khai kién hanh vi hanh chinh tir chdi cép
Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin
lién véi dat cia UBND quan BT chinh 1a yéu cau tuyén bd hanh vi hanh chinh
tir chbi cdp Gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén sé hitu nha & va tai san
khac gan lién véi dat cia UBND quan BT, 1a xac dinh chua dang d6i véi yéu
cau khoi kién cua ong Vii Hitu Lan. Nén khang nghi ctia Vién kiém sat 13 ¢6 cin
ctr. Song, khi giai quyét Toa so tham nhéan dinh: “Can ctr vao ndi dung Vin ban
s6 3585/UBND-TNMT thi 1y do ngudi bi kién tir chdi cap gidy ching nhéan
quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat cho
nguoi khoi kién 1a 6ng L chua thuce hién ndi dung Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh s6 595/QD-UB va Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh x phat
vi pham hanh chinh vé linh vuc quan 1y xay dung s6 3016/QD-CC. Cin ctr quy
dinh tai khoan 1 Piéu 13, Chuong II ciia Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 30/2019/QD-UBND ngay 02 thang 12 nim 2019 cia UBND Thanh phé Ho
Chi Minh vé viéc ban hanh quy ché phéi hop quan 1y trat tu xay dung trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh vé trach nhiém cta S& Tai nguyén va Mai trudng,
Vin phong Pang ky dat dai Thanh phd va Chi nhanh 24 huyén-quan véi noi
dung xem Xét tam dirng viéc cip gidy ching nhin quyén st dung dat, quyén so
hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat theo dé nghi bang vian ban ctia Chi
tich UBND cép huyén hodc Chanh Thanh tra S¢ Xay dung tai cac dia chi co
cong trinh vi pham trat ty xay dung cho cac ca nhan, td chuc trong truong hop
cong trinh chua chap hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va chua
thuc hién xong cac bi¢n phap khic phuc hau qua do hanh vi vi pham trat tu xay
dung gay ra. Nhu vay ngudi bi kién tir chéi cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat cho ong L 1a c6 co so
phap 1y nén Hoi dong xét xir khong c6 co so chap nhan yéu cau khai kién”. Viéc
nhan dinh va quyét dinh khong chdp nhan yéu cau tuyén bd hanh vi hanh chinh
khong cip Gidy chimg nhan quyén str dung dat, quyén s hiru nha & va tai san
khac gan lién voi dat cia UBND quan BT cho ngudi khéi kién 13 ¢ 6 can ct,
ding quy dinh cua phap luat.

[2.2] Riéng viéc Toa so tham nhan dinh “Yéu cau khai kién budéc UBND
quan BT cép Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san
khac gan lién voi dat: Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 193 Luét to tung hanh
chinh nam 2015, Hoi dong xét xtr chi co6 quyén quyét dinh tuyén bd hanh vi
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hanh chinh 1a trai phap luat, budc co quan nha nudc hodc ngudi cé tham quyén
trong co quan nha nudc cham dit hanh vi hanh chinh trai phap luat ma khong co
quyén buéc UBND quan BT thyc hién hanh vi hanh chinh cu thé 13 cip Gidy
chtng nhén quyén st dung dat, quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gén lién véi
dat. Do d6, Hoi dong xét xtr khong co tham quyén xem xét giai quyét yéu ciu
khoi kién ndy cta nguoi khoi kién nén quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau
khoi kién trén cia 6ng L”. Ciing 1a khong dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 105
Luat dit dai ndm 2013, khoan 3, khoan 4 Diéu 3 Luat tb tung hanh chinh 2015.
Song, mac du vi¢c Toa so tham xac dinh sai yéu cau khai kién cua nguoi khot
kién va viéc dinh chi giai quyét ddi v6i yéu cau cua nguoi khoi kién 1 chua
chinh xé&c nhung viéc Toa so tham tuyén xir bac yéu cau khoi kién ctia Ong Vi
Htru L khéi kién UBND quan BT da c¢6 hanh vi hanh chinh bi kién 1a khong
thuc hién viéc cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat ddi véi nha dat s6 125/14 duong BDT, Phuong 24,
quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh (thudc thira dat s6 21-1, to ban db s6 2 — Ban
d6 dia chinh Phudng 24, quan BT la ¢o can cu, ding quy dinh cta phap lut nhu
nhan dinh trén; nén viéc bac yéu cau nay ciing dong nghia voi viéc Toa so tham
bac yéu cau cua ngudi khoi kién vé viée buoc UBND quén BT cdp Gidy chung
nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat dbi
v6i nha dat tai s6 125/14 duong BPT néu trén cho ngudi ngudi khai kién. Nén
khang nghi ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh la
co can cu, song vé noi dung thi nguoi khéi kién chua da diéu kién dé duoc cép
Gidy chting nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gin
lién v6i dat ddi v6i nha dat tai sb 125/14 dudong BPT néu trén 1a khong thay doi
cho dén thoi diém hién nay, vi thé néu chép nhan toan bo khang nghi ctia Vién
kiém sat hiy an so tham dé xét xir lai thi cling khong thay doi vé noi dung 13 bac
yéu cau ctia nguoi khoi kién vé viéc: Buoc UBND quan BT cap gidy chimg
nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat dbi
v6i nha dt tai s6 125/14 duong BDT néu trén. Nén Hoi dong xét xir chap nhan
mot phan khang nghi cia Vién kiém sat, stra an so thim cho chinh xac va Toa an
cap so tham can nghiém tac rat kinh nghiém vé nhiing sai sot néu trén 1a du.

[2.3] D6i v6i khang nghi, Toa 4n xem xét yéu cau khai kién cia ong L da
khong xem xét dén vin ban sé 1246/UBND-TNMT ngay 21/4/2022 cia Chu
tich UBND quén BT la quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan la chua
dung voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh 2015; ciing 14
¢ can ctr, song nhu nhan dinh trén thi vin ban sé 1246/UBND-TNMT ngay
21/4/2022 cua UBND quéan BT tra 101 cho 0ng L ciing chi 1a xac dinh lai ndi
dung van ban sd 3585/UBND-TNMT nén Toa so tham ciing can rat kinh
nghiém la du.

[3] Vé an phi hanh chinh phuc tham: Cac duong su khong phai chiu.
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[4] Cac quyét dinh khac cua ban an so tham vé an phi khong c6 khang
c40, khang nghi c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

Vi cac lé trén;
QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 2 Diéu 241, Diéu 193, Piéu 213 cua Luét T tung hanh
chinh ndam 2015; Luat khiéu nai ndm 2011; Can ca Diéu 34 Nghi quyét )
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban thudng vu Qudc hoi. Tuyén
XU

1. Chap nhan mét phan khang nghi cta Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan Thanh phdé H6 Chi Minh; sira modt phan ban an hanh chinh so thdm s
2140/2022/HC-ST ngay 16 thang 12 nim 2022 cua Toa 4n nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh.

2. Bac yéu cau cta nguoi khoi kién ong Vi Hiru Lan vé yéu cau: Budc
Uy ban nhan dan quan BT, Thanh ph6é H6 Chi Minh cap Gidy chiing nhan quyén
str dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat doi voi nha dat
tai s6 125/14 dudong BDT, Phuong 24, quan BT, Thanh phé H6 Chi Minh cho
nguoi khéi kién va gia dinh nguoi khéi kién.

3. V& an phi hanh chinh phtic thim: Cac dwong sy khong phai nop.

4. Cac quyét dinh khac cua ban an so tham vé an phi khéng cé khang céo,
khang nghi c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

5. Ban an phitic thim co hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhgn: ) ; , - \
THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

— Tda &n nhan dan ti cao;

— VKSND cép cao tai TP. H6 Chi Minh;
— TAND Thanh phé H6 Chi Minh;

— VKSND Thanh phé H6 Chi Minh;

— Cuc THADS Thanh phé H Chi Minh;
— Cac duong su (3);

— Luu VT (5), HS (2), 17b, (AN09)

Nguyén Vin Tiu
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