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Quyét dinh giam dbc tham
Sb: 38/2022/HC-GDT
Ngay 29/9/2022
V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly dit dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HQI PONG THAM PHAN
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

- Thanh phin Hpi dong T hd?mA phan Toa an nhan din 16i cao gom co:
Tham phén - Chu tga phién toa: Ong Ngb Tién Hung.
Cac Tham phan: - Ong Tran Vin Co;
- Ong Tran Hong Ha;
- Ong Nguyén Bién Thuy;
- Ba Bao Thi Minh Thuy
- Thu ky phién toa: Ba Lé Thi Hoa, Thu ky Toa 4n nhan dan tdi cao.
- Dgi dién Vign kiém sat nhan dén toi cao tham gia phién toa: Ong Lé Tién
va 6ng Nguyén Viét Hung, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan toi cao.
Ngay 29 thang 9 nam 2022, tai tru s¢ Toa an nhan dan t6i cao mo phién toa

giam dbc thim xét xtir vu an “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
qudn Iy dat dai”’ giita cac duong sur:

1. Nguwoi khoi kién: Ba Lé Thi T ; cu tra tai: Thon TT, x& TL, huyén TB,
tinh Tay Ninh.

2. Nguroi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh.

Nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cia nguoi b kién: Ong Vin Tién
D, Pho Giam d6c So Tai nguyén va Moi truong tinh Tay Ninh (Cong vén sd
492/UBND-TD ngay 20/3/2019 cua Uy ban nhan dén tinh Tay Ninh)

3. Nguoi o quyé‘nolai, nghia vu lién quan (theo xdc dinh cua Bdn an so

tham va Ban an phuc tham):

1. Uy ban nhan dan huyén TB, tinh Tay Ninh;

2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén TB, tinh Tay Ninh;

Nguoi dai dién theo uy quyén 6ng V& Hong S (Gidy ay quyén s
06/GUQ-UBND ngay 23/8/2019 cua Chu tich UBND huyén TB)

3. Vuon Quéc gia LG — XM



Nguoi dai dién theo phép luat: Ong Chau V (Giam déc Vuon qudc gia
LG - XM)

NQI DUNG VU AN:

Tai don khéi Kién va qué trinh to tung cia ba L& Thi Thay trinh bay:

Nam 1989, ba T nhan chuyén nhuong phan dét cia 6ng Nguyén Vin P, dién
tich khoang 02 ha, tai 4p TT x& TL, huyén TB, tinh Tay Ninh, cac bén c6 lap glay
sang nhuong nhung bi that lac. Phan dat nay ba T ké khai dang ky va da dugc Uy
ban nhan dan (sau day viét tat A UBND) huyén TB cip Gidy chiing nhan quyén sir
dung dat s6 01391 QSDD/37/QDP-UB(H) ngay 01/6/2000 dién tich 20.314m?
thugc thira 144, to ban d6 so 16A tai x& TL, huyén TB (sau day viét tat Ia
GCNQSDBD s6 01391).

Ngay 17/9/2008, UBND huyén TB ban hanh Quyét dinh s6 182/QPb-
UBND (sau day viét tat 1a Quyét dinh sé 182/QDB-UBND) thu hdi GCNQSDD
s6 01391 vai ly do dién tich dat trén nam trong quy hoach dat 1am nghiép Vuon
Quéc gia LG - XM; UBND huyén TB cho rang, truéc day ranh giéi chua rd-
rang nén cap chong 1én dat dy an.

Ngay 29/3/2011, Thanh tra huyén TB ban hanh Két luan sb 01/KL-TTr (sau
day viét tat 1a Két luan s OL/KL-TTr) két luan c6 02 truong hop cap
GCNQSDD sai quy dinh tai xa TL la hd 6ng Duong Van H va ba Dinh Thi
Ngoc M (khéng c6 ho ba T).

Sau khi ba T khiéu nai Quyét dinh s6 182/QP-UBND, Chu tich UBND
huyén TB ban hanh Quyét dinh s6 280/QD-UBND ngay 17/3/2014 (sau day viét
tat 12 Quyét dinh s6 280/QP-UBND) giai quyét khiéu nai giit nguyén Quyét
dinh s6 182/QD-UBND. Ba T tiép tuc khiéu nai. Ngay 26/4/2018, Chu tich
UBND tinh Tay Ninh ban hanh Quyét dinh s 1145/QD-UBND (sau dy viét tat
la Quyét dinh s6 1145/QD-UBND) khéng chap nhan noi dung khiéu nai cua ba
T, giit nguyén Quyét dinh s6 280/QD-UBND.

Ba T khoi kién yau cau Toa &n hay cac Quyét dinh s6 182/QD-UBND; Quyét
dinh s6 280/QDB-UBND va Quyét dinh sé 1145/QD-UBND.

Ngueoi bi kién la Chu tich UBND tinh Tay Ninh trinh bay:

Ba T khiéu nai Quyét dinh s 182 nhung khdng cung cap duoc gidy to
chang minh viéc sang nhuong dat voi 6ng P. Theo Quyét dinh sé 80/QD-UB
ngay 27/02/1993 cia UBND tinh Tay Ninh (sau day viét tit 1a Quyét dinh sb
80/QD-UBND) vé phé duyét dy an thuc thi xay dung rimg dic dung Lich sir
Vin héa Mbi truong LG - XM; Quyét dinh sé 995/2000/QD-CT ngay
01/12/2000 cua Chu tich UBND tinh Tay Ninh (sau day viét tat 1a Quyét dinh s6
995/2000/QD-CT) Vvé viéc diéu chinh Dy &n ring dic dung LG - XM; Bién ban
xac nhan mé ta duong ranh giéi s6 03 thudc khu rimg dic dung Lich st LG -
XM Ky thang 12/2000; Bién ban ban giao méc ranh gigi néng 1am ky ngay
04/5/2006; Quyét dinh sé 10/QD-UBND ngay 15/01/2007 cia UBND tinh Tay
Ninh (sau day viét tit 12 Quyét dinh s6 10/QD-UBND) vé viéc cap GCNQSDD



cho Vuon Quéc gia LG - XM thé hién ba T ¢d khoang 02 ha nam trong Khoang
7, Tiéu khu 23, tai vi tri méc s6 28-29 ma UBND tinh di giao va cap
GCNQSDD cho Vuon Quéc gia LG - XM. Nhu vay, dién tich ba T dang khiéu
nai thuoc quyén quan 1y, st dung ciia Vuon Quéc gia LG - XM. UBND huyén
TB thu hdi GCNQSDD s6 01391 1a dung.

Nguoi ¢6 quyen loi, nghia v lién quan 1a UBND va Chi tich UBND huyén
TB thong nhdt véi phan trinh bay ciia Chii tich UBND tinh Tay Ninh.

Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vu lién quan 1a Ban Qudn Iy Vwon Quéc gia
LG - XM trinh bay:

Thuc hién Quyét dinh sé 672/QD-TTg ngay 24/6/2006 cua Thu tudng
Chinh phi vé viéc lap ban d6 dia chinh ty I¢ 1/10.000, xét duyét cip GCNQSDD
lam nghiép, ngay 15/01/2007, Chu tich UBND tinh Tay Ninh d& ¢6 Quyét dinh
s6 10/Qb- UBND vé VIeC cap GCNQSDD cho Vuon Quoc gia LG - XM. Cong
tac do dac va cdm mdc tai Vuon Quéc gia LG - XM dé lap ban d6 dia chinh, cap
GCNQSDBD theo Quyét dinh s6 672, dua theo toa do ranh méc cua dy an ring
dac dung Lich st LG - XM trude déy. Qua cac thoi ky, Pon vi xac nhan, phan
dat ba T dang khiéu nai nim trong quy hoach dat 1am nghiép. Viéc cap
GCNQSDD cho Vuon Quédc gia LG — XM Ia theo ding quy dinh ctia Nha nudc,
dé nghi Toa an khdng chap nhan yéu cau khoi kién caa ba T.

Tai Ban an hanh chinh so tham s6 20/2019/HC-ST ngay 16/10/2019, Toa an
nhan dan tinh Tay Ninh di quyét dinh:

BAC YeU cdu khdi kién ciia ba Lé Thi T vé viéc yéu cdau iy Quyét dinh sé
1145/0D-UBND ngay 26/4/2018 ciia Chui tich Uy ban nhdn déan tinh Tdy Ninh;
Quyét dinh s6 182/0D-UBND ngay 17/9/2008 cia Uy ban nhan déan huyén TB
va Quyét dinh s6 280/QD-UBND ngay 17/3/2014 cia Chii tich Uy ban nhén ddn
huyén TB.

Ngoai ra, ban an con quyét dinh vé an phi va quyén khang cao theo luat dinh.

Ngay 28/10/2019, ba T khang céo toan bd ban an so thAm ndi trén.

Tai Ban an hanh chinh phtc tham s 142/2020/HC-PT ngay 25/5/2020,
Toa an nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh da quyét dinh:

Chdp nhdn y&u cdu khang cao cua ba Lé Thi T; sira Ban dn hanh chinh so
thdm so 20/2019/HC-ST ngay 16/10/2019 cia Tda &n nhan dan tinh Tay Ninh.

Tuyén xiz: Chap nhdn toan bé yéu cau khdi kién cia ba Lé Thi T, huy toan
bg cac Quyér dinh sé 1145/0P-UBND ngay 26/4/2018 cia Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Tay Ninh, Quyét dinh sé 182/0P-UBND ngay 17/9/2008 cua Uy
ban nhan dan huyén TB va Quyér dinh sé 280/0D-UBND ngay 17/3/2014 cua
Chui tich Uy ban nhan dan huyén TB.

Ngoai ra, Toa &n cap phuc tham con quyét dinh vé an phi.

Ngay 18/3/2021, Chu tich UBND tinh Tay Ninh c6 don dé nghi xem xét
theo th tuc giam doc tham d6i véi Ban an hanh chinh phiic thim néu trén.



Ngay 04/4/2022, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao ban hanh
Quyét dinh khang nghi giam dbc tham s 03/QD-VKS-HC, khang nghi d6i véi
Ban an hanh chinh phac thAm sé 142/2020/HC-PT ngay 25/5/2020 cta Toa &n
nhan dan cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh. Pé nghi Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao xét xtr giam dbc tham hily toan bd Ban an hanh chinh
phuc tham sb 142/2020/HC-PT ngay 25/5/2020 cua Toa an nhan dan cép cao tai
Thanh phé HO Chi Minh, giit nguyén Ban 4n hanh chinh so thdm sd
20/2019/HC-ST ngay 16/10/2019 cia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh.

Tai phién toa giam ddc tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao thay
d6i noi dung @& nghi Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao chap nhan
khang nghi cua Vién trusng Vién kiém sat nhan dan téi cao, hiy Ban an hanh
chinh phtc tham s6 142/2020/HC-PT ngay 25/5/2020 ctia Toa an nhan dan cép
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh va Béan 4n hanh chinh so tham s6 20/2019/HC-
ST ngay 16/10/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh; giao hd so vu an cho
Toa an nhan dan tinh Tay Ninh xét xur so tham lai theo tht tuc chung.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Tai Don khoi kién va qua trinh t6 tung, ba T yéu cau Toa an huy Quyet
dinh s6 182/QP-UBND; Quyét dinh sé 280/QD-UBND; Quyét dinh sb
1145/Qb-UBND. Do @6, UBND huyén TB, Chua tich UBND huyén TB va Chu
tich UBND tinh Tay Ninh 1a nguoi bi kién theo quy dinh tai khoan 9, Biéu 3
Luat T4 tung hanh chinh. Toa an cip so tham va Toa &n cap phic tham xéac dinh
UBND va Chu tich UBND huyén TB 1a ngudi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan
1a khong dung quy dinh néu trén. Khang nghi cua Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan téi cao nhan dinh vé viéc Toa an xé4c dinh sai tu cach ngudi tham gia td
tung 1a c6 co s&

[2] Theo Bién ban ngay 9/11/2015 cta S¢ Tai nguyén va M6i truong tinh
Tay Ninh thi qua d6i chiéu véi Ban do 299 dugc phé duyét nam 1994, thia dat
144 d3 cdp GCNQSDD cho ba T, nam trong thira dat sé 365, to ban do sé 20
(Ban d6 299), dién tich 1.414.680m?, ghi loai ruong dat 1a dat mau tap trung,
loai thd nhudng 1a dét ring, ghi tén chi st dung 1 6ng Bui Dinh N. Theo Ban
d6 giai thura thi thira dat 144, TBD sb 16A; ghi tén chu sir dung dét 1a ba Lé Thi
T; c6 dién tich dat 1a 20.314m2; loai dét 1 dat mau. Nhu vay, dién tich dat cap
GCNQSDD cho ba T ¢6 nguon gbc la dat rang. Tuy nhién, ba T khai khang
nhan chuyen nhuong dat tir 6ng N (chu sir dung dat reng) ma nhan chuyén
nhuong dat tir 6ng P (nim 1989) Theo quy dinh tai Piéu 5 Luat Pat dai nim
1987 va Diéu 6, Piéu 30 Luat Pat dai nam 1993 thi hanh vi chuyén nhuong dat
gitta ong P va ba T vao ndm 1989 1a hanh vi bi nghiém cam. Tuy nhién, Quyet
dlnh s6 182/Qb-UBND ghi ly do thu hoi GCNQSDD cua ba T vi dién tich dat
cap cho ba T nam trong quy hoach dét 1am nghiép cua Vuon Quéc gia LG - XM,
cht khéng phai do ba T nhan chuyén nhuong dat trai phép caa dng P. Vi vay,
qua trinh giai quyét vu an, Toa &n can 1am rd dién tich dat cip GCNQSDD cho
ba T c6 nam trong quy hoach dit 1am nghiép Vuon Qudc gia LG — XM hay



khong? Néu nam trong quy hoach dat 1am nghiép Vuon QUOC gia LG - XM thi
vao thoi diém nao? Quy hoach dat 1am nghiép Vuon Qudc gia LG — XM ¢6
trudc hay sau khi cip GCNQSDP cho ba T?

[3] Tai Két luan thanh tra sé 01/KL-TTr ngay 28/3/2011, Thanh tra huyén
TB di két luan nhu sau:

"1. Cac hé so xét cap GCNOSDD so véi tai thoi diém cap gidy 1a phi
hop, diing véi quy dinh gom c:

- 07/09 hé so cap GCNOSDP thugc xa TL, theo cac Quyér dinh cap
GCNQOSDD s6 42 ngay 28/02/1997; sé 48 ngay 03/02/1999; sé 152, ngay
28/5/1999; s6 26 ngay 24/4/2000; sé 37 ngay 01/6/2000, can cir Quyét dinh sé
995/2000/0D-CT, ngay 01/12/2000 ciia Chai tich UBND tinh Tay Ninh "V/v phé
duyér diéu chinh du &n rimg dac dung lich siz LG - XM" va theo bién ban ban
giao mo td xdc dinh dwong ranh ky nhdn thang 12/2000, qua kiém tra trén ho so
dja chinh, quy hoach sir dung dat cua huyén va cac ban do gidi thira s6 16a,20
da dwoc nghi¢m thu 03 cap (tinh, huyen, x&) ghi nhan Cac hg trén co dang ky ro
rang, nguon gaoc sir dung ddt va muc dich sur dung thé hién trén ho so dia chinh
14 logi dat mau va dat lia. Nhu vay, viéc Cap glay CNQOSDD ndi trén la phu hop
Vol quy hoach siz dung dat huyén, diing theo ho so dia chinh da dwoc nghiém thu
03 cdp (tinh, huyén, x&) va tai thoi diém xét cap Gidy CNOSDD ¢6 truéc khi
hinh thanh dwong ranh nodng lam.

2. Céc truong hop hé so xét cap GCNOSDP sai quy dinh phéap ludt, cu theé:

- 02 ho so thudc XA TL cia (ong Duong Van H va ba Bmh Thi Ngoc
M).... Hi dong ding ky rudéng dat cia xa van xét duyét cap giagy CNOSDP la
sai quy dinh"

Nhu vay, theo Két luan trén thi ho so cap GCNQSDD cua ba T khong
nam trong 02 ho so dugc liét ké cap GCNQSDD sai quy dinh, nén duoc Xac
dinh la nam trong s6 07/09 ho so tai x& TL cip GCNQSDD dung quy dinh. Két
luan s6 01/KL-TTr néu rd, viéc cip GCNQSDD cho 07 hé so 1a phl hop quy
hoach, pht hop hd so dia chinh dd duoc 03 cap (tinh, huyén, x&) nghiém thu,
thoi diém xét cdp GCNQSDD c¢6 trude khi hinh thanh dudng ranh nong 1am. Do
duong ranh ndng 1am hinh thanh sau khi cdp GCNQSDD cho ba T, nén khong
c6 co so xac dinh dién tich dat caa ba T chdng lan 1én dat quy hoach Rimg Dac
dung LG - XM. Toa an cap so tham nhan dinh: "Do dién tich ddt ba Thiy duwoc
cap GCNOSDP thuéc dat rirng do nha nwéc quan 1y da dwoc UBND tinh phé
duyét Dy &n thuec thi xay dung ring Dac dung Lich su Van héa Méi truong LG
— XM ngay 27/02/1993, ¢é truéc ngdy UBND huyén TB cdp GCNOSDP cho ba
T" 1a khong ding vé6i noi dung Két luan sb 01/KL-TTr néu trén.

[4] Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh sé 84/2007/ND-CP ngay
25/5/2007 caa Chinh phu thi:

"2. Truong hop co quan nha nudc co tham quyén cdp Gidy chieng nhdn
ty kiém tra va phat hién Gidy chiing nhdn da cdp 1a trai phap lugt thi cé trach



nhiém thdng b&o bang vin bdn téi co quan thanh tra cing cdp dé tham tra;
Thanh tra cdp huyén c6 trach nhiém thdm tra déi véi Gidy chiing nhdn do Uy
ban nhan dan cap huyén cap, Thanh tra cap tinh c6 trach nhi¢m tham tra doi
Vé6i Gidy chuzing nhan do Uy ban nhan dan cdp tinh hogc S¢ Tai nguyén va Moi
triong cap. Néu qua tham tra co két ludn 12 Gidy chung nhan cap trai phap lugt
thi co quan nha nwde da cap Giay chiing nhdn ra quyét dinh thu héi Gidy ching
nhdn da cdp..."

Ngay 17/9/2008, UBND huyén TB ban hanh Quyét dinh sé 182/QD-
UBND Vé viéc thu héi GCNQSDD di cap cho ba T; Ngay 28/3/2011, Thanh tra
huyén TB ban hanh Két luan thanh tra s 01/KL-TTr, trong d6 két luan c6 07/9
hd so cap GCNQSDD (trong d6 c6 ba T) 1a dung phap luat. Pdi chiéu quy dinh
néu trén thi UBND huyén TB thu hoi GCNQSDD d6i véi ba T trude khi co két
luan caa co quan Thanh tra ciing cap 1a khong dang trinh ty. Trong khi Két luan
thanh tra c6 noi dung két luan viéc cap GCNQSDD cho ba T 1a dung quy dinh,
nhung trudec d6 UBND huyén TB di ban hanh Quyét dinh thu héi GCNQSDD
d6i véi ba T 1a khong dam bao quyén va loi ich hop phap cua ba T. Ban 4n so
tham nhan dinh: "mgc di vé trinh ty thi tuc thu héi GCNOSDD ¢6 sai sot,
nhung sau d6 UBND huyén TB ban hanh Két lugn so 01/KL-TTr ngay 28/3/2011
da dwoc khdac phuc, ban chdt la khéng thay doi" 1a khong dung.

[5] Trong khi co quan Thanh tra huyén TB két luan viéc cip GCNQSDD cho
ba T la ding quy dinh, UBND huyén TB ban hanh Quyét dinh thu hoi
GCNQSDBD khong ding trinh ty, thu tuc vi chua c6 két qua tham tra (thanh tra)
clia co quan Thanh tra, nhung tai Quyét dinh s6 280/QB-UBND cua Chu tich
UBND huyén TB va Quyét dinh s6 1145/QD-UBND cua Cha tich UBND tinh
Tay Ninh di bac toan bo yéu cau khiéu nai cua ba T vé yéu cau hiy Quyét dinh
s6 182/QP-UBND la khong dung.

[6] Ngay 19/8/2019, Thanh tra huyén TB ban hanh Két luan thanh tra s6
02/KL-TTr xac dinh viéc cap GCNQSDD cho cac ho dan (trong d6 c6 ho ba T)
1a sai quy dinh cua phap luat vi da cap chong 1én dat 1am nghiép do Nha nudc
quan ly. Tai Pon khiéu nai giam doc tham ngay 18/3/2021, Chu tich UBND tinh
Tay Ninh da néu ndi dung Quyét dinh s6 261A/QD-UB ngay 16/7/1997 cua
UBND tinh Tay Ninh vé viéc phé duyét dy an ring dac dung LG - XM; Quyet
dinh s6 399/QD-UB ngay 25/11/1997 cua UBND tinh Tay Ninh vé viéc giao dat
lam nghiép cho Ban Quan ly ru:ng dac dung lich st LG - XM. Toan b tai liéu,
chang cu néu trén, trong qua trinh giai quyet vu an, UBND tinh Tay Ninh
khéng cung cap cho Toa an cap so tham va Toa an cip phlc tham, nén chua
duoc Toa an 02 cip xem xét, danh gia tinh hop phap, c6 can ctr cua tai liéu
nay.

Vi céc 18 trén;

QUYET PINH:

Can cr vao khoan 1 DPiéu 271, khoan 3 Biéu 272, Diéu 274 Luit t6 tung

hanh chinh;



1. Chép nhan Quyét dinh khang nghi giam ddc tham s6 03/QP-VKS-HC,
ngay 04/4/2022 cua Vién trudong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao.

2. Hiy Ban 4n hanh chinh phic thdm s6 142/2020/HC-PT ngay 25/5/2020
cta Toa an nhan dan cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh va Ban an hanh chinh so
tham s6 20/2019/HC-ST ngay 16/10/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh.

3. Giao hd so vu an cho Tda 4n nhan dén tinh Tay Ninh xét x1r so tham lai
theo duing quy dinh cua phép luat.

Noi nhin: " TM. HOI PONG THAM PHAN

- Chanh 4n TANDTC (d€ béo céo); THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDTC (Vu 10); ;

- TAND cap cao tai TP. Ho Chi Minh (dé biét);

- TAND Tinh Tay Ninh (kéem HSVA);

- Cuc THADS Tinh Tay Ninh,

- Cac duong su (theo dia chi);

- Luu: VP, Vu GDKTII (2b), HS, THS.

Ngb Tién Hung



