TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NGAI Pjc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ban an s6: 17/2017/HC-ST
Ngay: 09-6-2017
V/v khiéu kién:
1. Quyét dinh s 774/QD-UBND ngay
09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngii vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia ba Ta Thi N;
2. Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay
26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén B vé viéc giai quyét don
khiéu nai doi lai quyén sir dung dat
cua ba Ta Thi N c6ng dan x& B;
3. Yéu cau hay Gidy chung nhan
quyén sa dung dat s6 00846
QSDP/212 ngay 08/12/2000, Gidy
chang nhan quyén sir dung dat ngay
03/10/2002 c6 dién tich 570 m? va
Gidy chirng nhan quyén str dung dét sb
AL 468137 ngay 24/01/2008 cua Uy
ban nhan dan huyén B cip cho ho 6ng
Lir Thé T, ba Mai Thi T. R
NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NGAI

- Thanh phan Hgi dong xét xir so' tham gom co:

Tham phan — Chui tog phién toa: Ba Tran Thi Bé

Cac Hoi thdm nhan dan:

1. Ong Tran Van Thuong

2. Ong Tran Hoai Trung.

- Thw ky phién toa: Ong Huynh Thanh Kiét — la Thu ky Toa an nhan dan
tinh Quang Ngai. .
A - Dai di¢n Vign kiém sat nhan dan tinh Qudang Ngai tham gia phién toa:
Ong Pham Van Lgi — Kiém sat vién.

Trong 7ngé1y 09 thang 6 nam 2017 tai tru s& Toa én nhan dan tinh Quang Ngai
xét xtr so tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 20/2016/TLST-HC ngay 24
thang 10 ndm 2016, ve viéc: “Khieu kién quyeér dinh so 774,/QB-UB’ND ngay
09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai; Quyet dinh so 306/0D-
UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B; Giay ching nhan
quyén si dung dat s6 00846 QSDD/212 ngay 08/12/2000, Glay ching nhgn quyen
sur dung dat ngay 03/10/2002 c6 dién tich 570 m? va Gidy chizng nhdn quyén si
dung dat s6 AL 468137 ngay 24/01/2008 cua Uy ban nhan dan huyén B~ theo
Quy¢ét dinh dua vu an ra xét xtr s0 24/2017/QDXXST-HC ngay 21 thang 4 nam 2017,
gitra cac duong su:

1. Nguroi khoi kién: Ba Ta Thi N - Sinh ndm 1929



Dia chi cu tra: T dan phé 6, thi tran C, huyén B, tinh Quang Ngai.

2. Nguroi b Kiegn:

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai

Dia chi tru so: Buong H, thanh phé Q, tinh Quang Ngji.

- Uy ban nhan dan huyén B

Nguoi dai dién theo phép luat: Chu tich Uy ban nhan dan huyén B.

Dia chi tru s¢: Thi tran C, huyén B, tinh Quang Ngai.

- Chu tich Uy ban nhan dan huyén B

Dia chi tru sé: Thi tran C, huyén B, tinh Quang Ngai.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ay quyén tham gia t5 tung cho 6ng Ly T
— Ph6 chu tich Uy ban nhan dan huyén B (theo vin ban ty quyén s6 2691/QD-
UBND ngay 03/11/2016).

3. Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vu lién quan:

- Ong Lt Thé T — Sinh nam 1937

- Ba Mai Thi T — Sinh nam 1945

- Anh L&r Minh B — Sinh nam 1972

Cung dia chi cu tra: T6 dan phé 6, thi tran C, huyén B, tinh Quang Ngji.

- Anh L& Bac H — Sinh nam 1975

Dia chi cu tra: X& A, huyén L, tinh Quang Ngai.

Cong tac tai huyén uy L, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo ay quyén: Ba Mai Thi T (theo vin ban oy quyén ngay
04/5/2017).

- Chj Lit Thj Thé Y — Sinh ndm 1977

bia chi cu tra: Thon G, xa BT, huyén B, tinh Quang Ngai.

Nguoi dai dién theo ay quyén: Ba Mai Thi T (theo vin ban oy quyén ngay
04/5/2017).

Tai phién toa: Ba N, ong Ly T, 6ng T, ba T, anh B ¢6 mat; Cha tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngii vang mit khong c6 1y do.

NOI DUNG VU AN:

Theo don khéi kién ngay 04/10/2016, don khéi kién bé sung ngay
17/10/2016 va ngay 21/11/2016; cdc loi khai tai Toa dn va tai phién toa so tham,
nguoi khoi kién ba Ta Thi N trinh bay:

Nguyén trugc kia cha me chong ba Ta Thi N 1a cu Lt T, cu Huynh Thi M
(déu da chét) tao lap duoc thira dat sb hiéu 598, tai to dan phd 6, thi tran C, huyén
B. Cha chong ba N chét, vi diéu kién khé khan nén ngay 06/9/1970, me chong ba N
lap van ty bén lai thuc dét, trong d6 mot phan quy tay ban cho ba Nguyén Thi H ¢
to dan pho 6, thi tran C, huyén B. Bén ngay thuc lai, me chong ba N khong c6 tien
nén vo chong ba N bo tién thuc lai, co gidy phong thuc do ba H Viét, ky ngay
08/3/1974. Sau d6 vo Chong ba N sir dung, san xuat trong hoa mau mai dén nim
1979 khéng ai tranh chap. Nam 1979, 6ng Lit Thé T 1a em chong ba N ¢ ngoai Bac
vé, diéu kién kho khan, nén dén muon thira dat néu trén dé 1am an tam vai nam.
Niam 1991, chong ba N mat, kinh té kho khan, ba N doi lai dat nhung & ong T CO tinh
né tranh khong chiu tra lai dat. Ba N gui don dé nghi chinh quyén céc cap can



thiép, giai quyét. Ngay 04/3/1999, Phong Dia chinh huyén B tién hanh hoa giai
viéc khiéu kién cua ba N nhung khéng thanh. Sau d6, Uy ban nhan dan huyén B
ban hanh Quyét dinh sé 306/QDb-UB ngay 26/8/1999 vai ndi dung béac yéu cau
khiéu nai cua ba N va cdng nhan quyén st dung thira dt cho éng Lt Thé T. Ngay
29/9/1999, ba N gui don khiéu nai quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua
Chu tich Uy ban nhan dan huyén B va dugc So dia chinh tinh Quang Ngai vao sb
thu Iy don (don do Tinh iy Quang Ngai chuyén dén So dia chinh tinh Quang Ngéi
ngay 08/10/1999). Tuy nhién, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai thu Iy vy viéc cua
ba N hon 16 ndm khong gial quyét, dén ngay 09/5/2016 méi ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai.

Trong thoi gian ba N dang c6 don khiéu nai, ngay 08/12/2000, Uy ban nhan
dan huyén B cap Gidy ching nhan quyén st dung dat sé 00846 QSDP/212, dién
tich 500 m? (d4t ty ké khai) cho ho 6ng Lit Thé T. Ngay 03/10/2002, Uy ban nhan
dan huyén B cap lai Gidy chang nhan quyén sir dung dat néu trén thanh sé6 W
415273, thira dat sb 46, to ban @6 sb 3, dién tich 570 m? (d4t vuon) cho hé 6ng Lt
Thé T. Ngay 24/01/2008, Uy ban nhan dan huyén B chuyén dbi muc dich st dung
thira dat s6 46, to ban dd s6 3 va cap lai Gidy chang nhan quyén sir dung dat cho ho
6ng Lit Thé T thanh sé AL 468137, dién tich 540,6 m? (trong d6 dat & 200 m?, dat
trong ciy hang nim khac 340,6 m?). Viéc Uy ban nhan dan huyén B cap, cap lai va
cap ddi 03 Gidy ching nhan quyén st dung dat cho 6ng Lt Thé T trong thoi gian
ba N dang khiéu nai Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay 26/8/1999 14 trai quy dinh
phap luat.

Ngay 09/5/2016, Chi tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai ban hanh Quyét
dinh s 774/QD-UBND vai ndi dung khdng céng nhan khiéu nai cia ba Ta Thi N,
cong nhan Quyét dinh s6 306/QP-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén B 1a ding phap luat. Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii can cir
khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu dé
lam can ct bac don khiéu nai cua ba N 1a khong dung quy dinh ctia phap luat. Boi
vi, ba N bat dau khiéu nai tir ngay 29/9/1999 thi phai giai quyét theo Luat khiéu
nai, t6 cdo nam 1998 va Luat dat dai nam 1993; dong thai, trong Quyét dinh sb
306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ciing can cir
biéu 21 Luat dat dai ndm 1993 de giai quyét khiéu nai. Mat khac, Quyét dinh s6
774/Qb-UBND ngay 09/5/2016 chi can cur tai liéu, chang ce ma 6ng T cung cap
dé 1am co so giai quyét, khong dé cap dén céc tai liéu ma ba N da cung cap, nhu:
Bién ban lam viéc ngay 21/5/2009 ctia Thanh tra So Tai nguyén va Moi truong tinh
Quang Ngai vai ba Nguyén Thi H; Bién ban lam viéc ngay 13/5/2009 cua Thanh
tra S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Ngai vai Hop tac xa ndng nghiép 1 x&
B; Van ty ban lai thuc ngay 06/9/1970... 1a khong cong bang. Trong bién ban lam
viéc v6i Thanh tra S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Quang Ngéi, ba Nguyén Thi
H xé&c nhan dién tich dat I1a caa vo chong ba N bé tién thuc lai tir ba H va vo chng
ba N sir dung lién tuc khdng c6 ai tranh chap. Bong thoi, trong bién ban 1am viéc
véi Thanh tra S¢ Tai nguyén va Mo6i truong tinh Quang Ngéi, Hop tac x& ndng
nghiép 1 xa B xé&c nhan dién tich dat 6ng L Thé T tu ké khai, cho 1a Hop tac xa



ndng nghiép 1 cap dat phan tram cho gia dinh 6ng 13 khong c6 co sé. Thuc té, thira
dat 1a do vo chdng ba N bo tién ra thuc lai cua ba H, nén thira dat thudc quyén st
dung cua vg chong ba N.

Ngay 04/10/2016, ba N c6 don khoi kién yéu cau Toa &n giai quyét: Hay
Quyét dinh s 774/QD-UBND ngay 09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngéi; huy Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B; hay Gidy chtng nhan quyén su dung dat sb AL 468137 ngay
24/01/2008 cua Uy ban nhan dan huyén B cap cho ho 6ng Lit Thé T. Ngay
26/11/2016, ba N c6 don khoi kién bd sung yéu cau Toa an hay thém 02 Giay
chimg nhan quyen sir dung dat s6 00846 QSDD/212 ngay 08/12/2000, Gidy chung
nhan quyen st dung dat s6 W 415273 ngay 03/10/2002 ma Uy ban nhan dan huyén
B da cap trude do cho ho 6ng Lix Thé T

Tai phién toa so tham, sau khi nghe ngudi dai dién theo uy quyén cua Uy
ban nhan dan huyén B va cua Cha tich Uy ban nhan dan huyén B trinh bay vé viéc
Gidy chimg nhan quyén st dung dat sé S 725300, sé vao s6 cap Gidy chiing nhan
00846 QSDD/212 ngay 08/12/2000 cua Uy ban nhan dan huyén B cip cho ho éng
L& Thé T, da bi Uy ban nhan dan huyén B thu hdi, hay bé vao nim 2002 theo
Quyét dinh s6 86/QD-UBND ngay 26/02/2002, nén Gidy chung nhan quyen sit
dung dat nay khong con gla tri phép ly. Ba Ta Thi N rat mot phan yau cau khoi
kién, khong yéu cau huy Gidy chting nhin quyén st dung dat s6 S 725300, sb vao
s6 cap Giay chiing nhan 00846 QSDB/212 ngay 08/12/2000 caa Uy ban nhan dan
huyén B cap cho ho ong Lir Thé T

Tai vin ban trinh bay y kién ngay 17/11/2016, nguoi bi kién la Chii tich Uy
ban nhén dén tinh Quang Ngai trinh bay:

Thira dat s6 589 (s6 hiéu ban do ché do cil, nay 1a thira dat s6 46, to ban dd
s6 03, thi tran C, ban dd dia chinh nam 2001), co nguén géc laciacu Lu T, cu
Huynh Thi M (cha, me chong ba Ta Thi N va 1a cha me rudt ong Lit Thé T). Ngay
06/9/1970, cu Huynh Thi M (thoi diém nay cu Lt T da chét), 1ép “Van ty ban lai
thuc dat”, theo d6 trich mot phan quy Tay (chleu dai 25m, chiéu rong 18m, nay la
phan dat tranh chép) cta thira dat s6 589 dé ban lai thuc cho ba Nguyén Thi H, vin
tr ndy duogc Xa truong xa BTh chimg nhan ngay 28/9/1970. Phan dién tich con lai,
cu M van tiép tuc str dung cho dén khi chét (ndm 1986), sau khi cu M chét cac con,
chéu cu sir dung. P4i v6i phan dién tich ma cu M di ban lai thyc cho ba H, ba H str
dung trong hoa mau. Pén ngay 08/3/1974, ba H viét “Giay phéng thuc” cho vo
chong 6ng Lit D, ba Ta Thi N nhung gidy nay khong duoc chinh quyén duong thoi
chung thuc.

Qua kiém tra hd so dia chinh: Ban dd 1ap theo Chi thi 299/TTg ngay
10/11/1980 cua Thu tuéng Chinh phu, thi phan dién tich dat tranh chap thudc thia
dat s6 1714, dién tich 530 m? loai dat DM, t& ban d6 s6 01, xi B (cii). Kiém tra S6
muyc k€ thi ba Mai Thi T (v¢ ong T) dimg tén nhung khong c6 ai dimg tén dang ky
theo Chi thi 299/TTg, vi luc bay gid Nha nudc chu truong chi dang ky dat tho cu
(theo béo céo ctia Uy ban nhan dan thi trdn C tai Bién ban lam viéc ngay



05/5/2009). Theo ban d6 do v& ndm 2001, thi thira 1714 néu trén bién dong thanh
thtra 46, c6 dién tich 570 m?, t& ban do sb 03, thi trin C.

Vu tranh chap dat giita ba Ta Thi N vé&i 6ng Lir Thé T phat sinh tir thang
3/1998. Uy ban nhan dan thi tran C d4 t6 chirc hoa giai vao ngay 20/4/1998 nhung
khong thanh. Phong dia chinh huyén B (nay la Phong Tai nguyén va MAi truong
huyén B) ¢ béo cdo xac minh sé 14/BC-DC ngay 16/7/1999. Trén co s do, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén B di ban hanh Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay
26/8/1999 véi ndi dung bac don ciia ba N doi lai 500 m? dit san xuét va cong nhan
dién tich nay thudc quyén str dung ctia ong Lit Thé T. Khong ddng ¥ v6i ndi dung
giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, ba N ¢6 don khiéu nai d¢én Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngai.

Vao ngay 08/12/2000, Uy ban nhan dan huyén B cap Gidy chimg nhan cho
6ng T s6 vao s6 00846 QSDP/212, vé6i dién tich 500 m? (dién tich tu ké khai), loai
dat PRM. Pén ngay 19/12/2001, ong T lam Pon xin ding ky quyén st dung dat
(xin cap ddi lai theo dién tich do v& nim 2001). Chu tich Uy ban nhan dan huyén B
da cap doi lai Gidy ching nhan cho ong T vao ngay 03/10/2002. Pén ngay
27/11/2007, 6ng T c¢6 don xin chuyén d6i myc dich st dung mot phan dién tich dat
(200 m?) tir dat vuon sang dat ¢ d6 thi va da duoc Uy ban nhan dan huyén B quyét
dinh cho phép, dong thoi cap lai Gidy chu’ng nhan s6 H 00572 ngay 24/01/2008,
v6i tong dién tich 14 540,6 m? (trong d6 200 m? dat & d6 thi, 340,6 m? dat trong cay
hang nam khac). Ngay 04/4/2008, ong T dugc Uy ban nhén dan huyén B cap gidy
phep xay dung s6 29/GPXD dé ong xay dung cong trinh nha cap IV trén thira dat
s6 46 néu trén. Ngay 04/7/2008, 6ng T t6 chic khoi cong xay dyng nha thi gia dinh
ba N ra can khong cho xay. Uy ban nhan dan thi tran C di moi hai bén dén hoa giai
nhung khong thanh. Theo két qua do dac ngay 21/5/2009, do S& Tai nguyén va
Moi truong tinh Quang Ngai chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan, thi dién
tich dat dang tranh chap 1a 542,2 m?, trong d6 mong nha 6ng T xay vao thang
7/2008 1a 60,2 m% phan dit trong 1a 482 m?, xung quanh khudn vién dién tich dat
néu trén, ong T co trong cau (theo bo rao).

Thuc hién chi dao cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai, S¢ Tai
nguyén va Mai truong tinh Quang Ngéi da tién hanh tham tra, xac minh va c6 Béo
c40 s6 440/BC-TNMT ngay 14/4/2010, nhung do sau d6 ba N phat sinh don khiéu
nai viéc Uy ban nhan dan huyén B cip Gidy ching nhan quyén st dung dit cho
ong Lit Thé T va Uy ban nhan dan huyén B da giao Thanh tra huyén B tham tra,
két luan tai Cong vin s6 1745/UBND-NC ngay 05/11/2012. Do vay, Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngai chua xtr 1y vu viéc theo kién nghi cia S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Ngai néu trén. Ngay 18/10/2013, Thanh tra huyén B c6 Két luan
s6 622/KL-TTH vé viéc cép Gidy chtng nhan quyén st dung dat cho 6ng Lir Thé
T, trong do6 két ludn “Viéc Uy ban nhan dan huyén B cap Glay ching nhan quyén
sit dung dat co6 sd phat hanh AL 468137, s6 vao s6 cap Giay chang nhan “H”
00572 ngay 24/01/2008, tai thira dat s 46, dién tich 540,6 m? (trong d6 c6 200 m?
dat & do thi, 340,6 m? dét tré)ng cay hang nam khéc), thudc to ban dd s6 03, thi trin
C cho 6ng Lit Thé T... 1a dang quy dinh cta phap luit vé dat dai”. Trén co s& két



luan cta Thanh tra huyén B néu trén, Chu tich Uy ban nhan dan huyén B d3 co
Cong vin s6 1737/UBND-NC ngay 28/10/2013 vé viéc tra 1oi don ba Ta Thi N.

Ngay 06/9/2014, Chu tich Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6
1268/QD-UBND vé viéc dinh chi thy 1y khiéu nai ciia ba Ta Thi N. Khong dong y
v6i viéc dinh chi néu trén, ba N di khoi kién dén Toa an nhan dan tinh Quang
Ngai. Ngay 21/8/2015, Toa 4n nhén dan tinh Quang Ngai dd m¢ phién Toa xét xu
va hay Quyét dinh néu trén vi cho rang: “Quyét dinh s6 1268/QD-UBND ngay
06/9/2014 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii, dinh chi thy 1y khiéu
nai cua ba Ta Thi N, nd1 dung cta Quyét dinh khong dé cap dén viéc ba N khiéu
nai Quyét dinh s 306/QD-UB ngay 26/8/1999 ciia Chu tich Uy ban nhan déan
huyén B, khong ap dung, khong can ctr cac diéu luat caa Luat khiéu nai, t6 cdo nam
1998, Luat dat dai nam 1993 dé giai quyét 1a khong phu hop véi quy dinh cua phap
luat...”. Trén co s& Ban an s 02/2015/HC-ST ngay 21/8/2015 ctia Toa 4n nhén
dan tinh Quang Ngai (c6 ndi dung néu trén) va sau khi dugc So Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Ngai bao cdo, Chu tich Uy ban nhan dan tinh d& ban hanh Quyét
dinh sé 774/QD-UBND ngay 09/5/2016 giai quyét bac don khiéu nai ctia ba Ta Thi
N. Co sé phéap 1y dé Chu tich Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai ban hanh Quyét
dinh s6 774/QD-UBND néu trén: Trong quéa trinh xac minh, ba N cho rang da cho
ong Lir Thé T muon dat vao nam 1979, nay yéu cau giai quyét tra lai cho ba nhung
khéng cung cap duogc ching cir; thuc té ong T duoc gia dinh (trong d6 ¢6 cu M va
vo chong ba N) cho dat str dung tir trude ndm 1980, sau mot thoi gian dai ba N méi
phat sinh tranh chdp nhung lai khong c6 gidy to ching minh dién tich dat tranh
chéap thudc quyén sir dung hop phap ciia minh.

Trén co so tai liéu hién c6 va theo quy dinh cua phap luat, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngai khang dinh Quyét dinh sb 774/Qb-UBND ngay
09/5/2016 giai quyét khong cong nhan ba Ta Thi N khiéu nai Quyét dinh sb
306/QD-UBND ngay 26/8/1999 ciia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B 1a dung
phap luat.

Ngay 18/5/2017, Chu tich Uy ban nhéan dan tinh Quang Ngii c6 vin ban sb
2932/UBND-NC véi ndi dung khéng dinh viéc Uy ban nhan dan huyén B cép cac
G1ay ching nhan quyen sir dung dat néu trén, trong thoi gian ba N dang c6 don
khiéu nai yéu cau Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai xem xet lai Quyét dinh sb
306/QD-UB ngay 26/8/1999 cta Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, 1a chwa phu
hop vé6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat dat dai nam 1993.

Tai vin ban trinh bay y kién ngay 05/12/2016 va tai phién toa so tham,
Ngueoi bi kien Chu tich Uy ban nhan ddn huyén B va la Nguwoi dai dién theo phap
ludt ciia Nguwoi bi kién Uy ban nhdn ddn huyén B (ity quyén cho éng Ly T) trinh
bay:

Vu tranh chép quyén su dung dat gitra ba Ta Thi N va ong LTt Thé T (vo la
ba Mai Thi T) bat dau phat sinh nim 1998, tai thoi diém d6 Uy ban nhan dan huyén
B chi dao ny ban nhan dan thi trén C tién hanh hoa giai theo thim quyén Ngay
20/4/1998, Uy ban nhan dan thi trAn C moi cac bén duong su lién quan dé hoa giai,
tai budi hoa giai cac bén duong su khong thong nhit duogc ai 1a chu sir dung dat nén



két qua hoa giai khong thanh. Trén co s& d6, Uy ban nhan dan thi trdn C chuyén
toan bd hd so 1én Uy ban nhan dan huyén B. Uy ban nhan dan huyén B da thu ly va
giao Phong dia chinh néng nghiép va phat trién nong thon huyén (nay 1a Phong Tai
hguyén va Mai truong huyén) tham tra, xac minh tham muu giai quyét vu viéc.
Qua két qua tham tra, xac minh thyc té vé qua trinh st dung dat tir nam 1979 dén
nam 1999 (thoi diém phat sinh tranh chap) ctia 6ng Lit Thé T va vo 1a ba Mai Thi T
va cdn clr vao cac quy dinh cta phap luat dat dai tai thoi diém d6, Phong dia chinh
noéng nghiép va phat trién noéng thon huyén di c6 bao céo sé6 14/BC-PC ngiy
16/7/1999. Trén co s6 tham muu cia Phong dia chinh huyén, Chu tich Uy ban nhan
dan huyén B ban hanh Quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 vé viéc giai
quyét don khiéu nai doi lai dat cta ba Ta Thi N, véi nodi dung “bac don yéu cAu cla
ba Ta Thi N, céng dan xa B doi lai 500 m? dat san xuét tai thira dat s6 1714, to ban
dd s6 1, thi trdn C va cong nhan quyén st dung dat noi trén cho éng Lit Thé T”.

Sau khi Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay 26/8/ 1999 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén c6 hiéu lyc thi hanh, 6ng Lt Thé T tiép tuc sir dung thira dat néu
trén va c6 don xin cap Glay chimg nhan quyén st dung dat. Ngay 08/12/2000, Uy
ban nhan dan huyén B cap Gidy ching nhan quyen str dung dat s6 $725300, vao sb
s6 00846 QSDD/212 véi dién tich dat 500 m? cho 6 ong L Thé T. Ngay 03/10/2002,
ong Lit Thé T duoc Uy ban nhan dan huyén B cap lai Gidy ching nhan quyen su
dung dat theo ban do do dac nam 2001, tai Gidy chting nhan quyén st dung dat so
W 415273, vao sb s6 00158 QSDD/1 162/QD -UB (H), tai thira dat so 46, to ban d6
s6 3, thi trén C, v6i dién tich 570 m?, loai dat vuon. Ngay 27/11/2007, 6ng Lir Thé
T co6 don xin chuyén muc dich sir dung dat va duoc Uy ban nhan dan huyén cho
phép va cong nhén quyen st dung dat tai Gidy chung nhan quyén st dung dat sb
AL 468137, s6 vao so cap Giay chuang nhan “H” 00572 do Uy ban nhén dén huyén
B cap ngay 24/01/2008, tai thira dat s6 46, t& ban do s 3, thi tran C, véi dién tich
540,6 m?, trong d6 dat & d6 thi 1a 200 m?, thoi han sir dung dét 1au dai, con lai dién
tich 340,6 m? 1a ¢at HNK (dat hang ndm khac), thoi han sir dung dat dén thang 12
nam 2020. Viéc chuyén muc dich st dung dat cua ong Lit Thé T va vo 1a ba Mai
Thi T phai thyc hién nghia vu tai chinh khi chuyén muc dich str dung dat. Do do,
ong Lir Thé T c6 don ghi ngay 30/11/2008 yéu cau Chi cuc thué huyén B mién,
giam tién sir dung dat. Sau khi kiém tra, xem xét don va cin cr vao diém d khoan 3
muc IT phan C thong tu sé 117/2004/TT-BTC ngay 07/12/2004 thi truong hop cia
ong Lit Thé T thudc ddi tugng duge mién, giam tién sir dung dat. Vi vy, ngay
09/01/2008, Chi cuc truong Chi cyc thué huyén B ban hanh Quyet dinh s6 01/Qb-
CCT mién, giam tién sur dung dat cho ong Lit Thé T, véi s6 tién dugc giam la
42.800.000 dong (dién tich dat & 200 m?).

Trén co sé hod so, tai lidu lién quan va theo quy dinh cua phap luat, Uy ban
nhan dén huyén B nhén thay: Chu tich Uy ban nhén dan huyén B ban hanh Quyet
dinh s6 306/QP-UB ngay 26/8/ 1999 vé€ vige giai quyét don khiéu nai doi lai dat
cua ba Ta Thi N va cong nhan quyen stt dung dat cho 6ng Lit Thé T 1a dung quy
dinh. Can ctr vao Quyét dinh sb 306/Qb-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B ¢6 hiéu lyc thi hanh, Uy ban nhan dan huyén B cdp Gidy chtng



nhan quyén sir dung dt qua cac nim 2000, nim 2002, cho phép chuyén muyc dich
su dung dat va cip Gidy ching nhén quyén str dung dat vao nam 2008 cho 6ng L
Thé T 1a dung quy dinh phap luat vé dat dai.

Tai ph1en tda so tham, ngudi dai dién theo ty quyén cua Uy ban nhan dan
huyén B va cia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, trinh bay Gidy ching nhan
quyén st dung dat s6 S 725300, s6 vao sb cap Gidy chung nhan 00846 QSDDP/212
ngay 08/12/2000 cua Uy ban nhan dan huyén B cip cho ho 6ng Lit Thé T, da bi Uy
ban nhan dan huyén B thu héi, hity bé vao nim 2002 theo Quyét dinh sé 86/QD-
UBND ngay 26/02/2002 cia Uy ban nhan dan huyén B, nén Giay chang nhan
quyén sir dung dat nay khong con gia tri phap 1y.

Tai ban ty khai ngay 28/10/2016 va ngay 29/12/2016, cdc loi khai tai Toa dn
va tai phién toa so tham, nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan éng Lit Thé T va
ba Mai Thi T trinh bay:

Ong Lit Thé T, ba Mai Thi T xac nhan c6 viéc me ong, ba 1a cu Huynh Thi
M c6 1ap “Vin tu ban lai thuc” mot phan thira dat cho ba Nguyén Thi H (phan thira
dat ban lai thuc nay nay la thira dat dang tranh chap vé6i ba Ta Thi N). Tuy nhién,
ong T, ba T khong biét ai 1a ngudi bo tién ra lai thuc lai thira dat tir ba Nguyén Thi
H, vi vao thoi diém nay ong T khong c6 ¢ nha ma dang ¢ ngoai Bic. Nam 1977, cu
M d3 dua toan bd thira dat (trong do co phan dat duoc thuc lai tir ba H) vao Hop tac
x4 nong nghiép 1 xa B. Tai liéu, chtng cir chimg minh viéc cu M dua dat vao Hop
tac xa nong nghi¢p xa Bthiong T, ba T khong c6. Vao nam 1979, ba Mai Thi T
dung tén dang ky ké khai thira dat tranh chap vi vo chong ba dugc cu M cho su
dung thira dat dang tranh chap dé trong hoa mau, cay coi, viéc cho sir dung dat nay
chi dugc cu M n61 miéng, khong duoc 1ap thanh gidy to gi. Hop tadc xa nong nghiép
1 x& B cap dat 5% cho 6ng T, ba T vi Iy do 6ng T c6 con 1a liét si, & mot vi tri khac
véi thira dat tranh chap. Nhung sau d6, Hop tac xa ndng nghiép 1 tu chuyén vi tri
thira dat cip theo dién 5% cho ong T vé nhap chong lén dién tich dat ba T da keé
khai vao nam 1979 (ma theo 6ng T, ba T 1a dugc cu M cho str dung va hién nay la
thira dat dang tranh chap) Hop tac x@ nong nghiép 1 xa B sau khi chuyén vi tri
thira dat thi khong cap thém cho ong T, ba T phan dién tich dat nao khac. Viéc Hop
tac xa giao dat 5% va tu ¥ chuyén vi tri thira dat cap theo dién 5%, theo 6ng T, ba T
thi Hop tac xa chi n6i miéng véi 6ng, ba ma khong 1ap bat ky van ban gi véi ong,
ba.

Péi véi yéu cau khoi kién ciia ba Ta Thi N, 6ng T, ba T khong dong y voi
toan bo ndi dung don khoi kién caa ba N. Ong T, ba T dong ¥ véi Quyét dinh s6
774/QD-UBND ngay 09/5/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii va
Quyét dinh s6 306/QD-UBND ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén B vé viéc giai quyét khiéu nai doi lai quyén st dung dat cua ba Ta Thi N.
Viée Uy ban nhan dan huyén B cap Gidy chuing nhan quyén sir dung dat so S
725300, 30 VAo $6 Cap Glay chting nhan 00846 QSDP/212 ngay 08/12/2000; s6 W
415273, s6 vao so cap giay chu:ng nhén 00158 QSDDB/1162/Qb-UB (H) ngay
03/10/2002 va s6 AL 468137, s6 vao so cap Gidy chung nhan “H” 00572 ngay
24/01/2008 cho ho éng Lir Thé T, ba Mai Thi T la hoan toan dang phap luat.



Ngoai ra, ong T, ba T khdng con y kién gi khac.

Ngueoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan anh Lit Minh D, anh Lz Dirc H, chi
Li# Thi Thé Y trinh bay:

Céc anh, chi dong ¥ voi moi ¥ kién trinh bay cua cha, me cac anh chi 1 6ng
Lit Thé T, ba Mai Thi T. Cac anh, chi khong c6 ¥ kién trinh bay gi khac.

? Y kién dai dién vién kiém sdat nhdan dan tinh Quang Ngdi tai phién toa so
tham:

V& tuan theo phap luat t6 tung: Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky da thuc
hién dtng cac quy dinh cua phap luat. Cac duong su da thuc hién ding quy dinh
cia Lujt to tung hanh chinh; riéng nguoi bi kign Chu tich Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngai chua thyc hién dung quy dinh cua Lut t6 tung hanh chinh.

Vé noi dung: Quyét dinh sd 774/Qb-UBND ngay 09/5/2016 cua Chu tich
Uy ban nhéan dan tinh Quang Ngii, Quyet dinh sé 306/Qb-UB ngay 26/8/1999 cua
Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, Gidy chimg nhan quyen sir dung dat cap ngay
03/10/2002 va sd AL 468137 cap ngay 24/01/2008 ciia Uy ban nhan dan huyén B
1a d6i twong khoi kién caa vu an hanh chinh, thoi hiéu khai kién van con trong han
luat dinh nén Toa an thu ly 1a dung tham quyen; hinh thirc va tham quyen ban hanh
cac Quyet dinh sb 774/Qb-UBND va 306/QD-UB la diing theo quy dinh phap luat.
Vé ngudn géc thira dat dang tranh chap 1a do vo Chong ba Ta Thi N bo tién ra
phong lai thuc thira dat tir ba Nguyén Thi H va truc tiép sir dung thira dat dén nim
1979, nén quyeén sir dung dat thuoc vé v chong ba N. Viéc vo chong 6ng Lt Thé T
cho rang thira dat dang tranh chap da dugc dua vao Hop tac xa va duoc Hop tac xa
cap dat 5% cho vo chong ong, ba nhung vo chong dng T khong co bat ky tai liéu,
ching cir chimg minh diéu nay; dong thoi Hop tac xa néng nghiép 1 xa B ciing
khang dinh khong tim thay bat ky tai liéu ndo thé hién thira dat dang tranh chap
duoc dua vao Hop tac xi va ciing khong co viéc Hop tac xa cap dat 5% cho ong T.
Do d6, viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ban hanh Quyét dinh s 306/QP-
UB ngay 26/8/1999 bac yéu cau cua ba N doi lai 500 m? dat va cdng nhan dién tich
dat nay thudc quyén str dung caa dng T 1a khong dung quy dinh phép luat. Vi vay,
viéc Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai ban hanh Quyét dinh s 774/QD-
UBND ngay 09/5/2016 bac khiéu nai cua ba Ta Thi N, giir nguyén Quyét dinh sé
306/QD-UB néu trén 1a khong ¢ can cu phap luat. Uy ban nhan dan huyén B cap
Gidy ching nhan quyen sir dung dat trong thoi gian ba N dang c6 khiéu nai la
khong dung quy dinh cua phap luat. Tai phién toa so tham, ba N rGt mot yéu cau
hay Gidy ching nhén quyén st dung dat ma Uy ban nhan dan huyén B cap cho ho
6ng Lir Thé T vao ngay 08/12/2000, vi ly do Giay chung nhan quyén sir dung dat
nay di bi Uy ban nhan dan huyén B thu héi, huy bé vao nam 2002. Cin ctr diém b
khoan 2 Biéu 193 Luat t6 tung hanh chinh chap nhan toan bo don khoi kién cua ba
N. Bé nghi Hoi dong xét xir tuyén hay toan b Quyét dinh sé 774/QD-UBND ngay
09/5/2016 cua Chi tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai; Quyét dinh s6 306/QP-
UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, Gidy ching nhan
quyén st dung dat cip ngay 03/10/2002 va Gidy ching nhin quyén sir dung dat s6
AL 468137 ngay 24/01/2008 cua Uy ban nhan huyén B cap cho ho 6ng Lit Thé T



ba Mai Thi T; dinh chi ddi vai yéu cau khoi kién huy Giay ching nhan quyén st
dung dat ma Uy ban nhan dan huyén B cap cho ho 6ng Li Thé T vao ngay
08/12/2000.

Toa dn nhdn dan tinh Quang Ngdai da tién hanh té chirc phién hop kiém tra
viéc giao nop, tiép cdn, cong khai ching cir va tién hanh doi thoai dé cdc duwong su
thong nhdt véi nhau vé viéc gidi quyét vu dn, nhung cdc phién doi thoai déu khong
thé tién hanh viéc doi thogi do c6 mot s6 dwong suw ving mdt khong co Iy do; ba Ta
Thi N van giit nguyén yéu cau khoi kién, nguoi bi kién van giv nguyén quyet dinh
hanh chinh. Hom nay, Toa dn nhan dan tinh Quang Ngai mo phién toa so tham xét
xik ¢ong khai vu dn hanh chinh dé Hoi dong xét xir xem xét, quyét dinh.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cuu cac tai liéu co trong ho so vu an diroc xem xét tai phién
foa va can cir ket qua tranh tung tai phién toa, Hoi d&ng xét xur nhan dinh:

[1] Tai phién toa so tham, ba Ta Thi N tu nguyén rat mot phén yéu cau khoi
kién, khong yéu cau hay Giay ching nhan quyén st dung dat sé S 725300, sb vao
sb cap Glay chang nhan 00846 QSDD/212 ngay 08/12/2000 cua Uy ban nhan dan
huyén B cip cho ho 6ng Lit Thé T, do Gidy chimg nhan quyén st dung dat nay da
bi Uy ban nhan dan huyén B thu héi, huy bo vao ndm 2002. Cin cr vao khoan 2
Diéu 173 Luét t6 tung hanh chinh nim 2015, Hoi dong xét xtr chp nhan va dinh
chi xét xtr ddi v6i yéu cau nay.

[2] Xét vé thi tuc t6 tung ddi véi viée khoi kién Quyét dinh s6 774/QD-
UBND ngay 09/5/2016 ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii: Ngay
29/9/1999 ba Ta Thi N c¢6 don khiéu nai Quyét dinh s 306/QP-UB ngay
26/8/1999 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B (don do Tinh uy Quang Ngai
chuyén dén So dia chinh tinh Quang Ngai ngay 08/10/1999) va duoc S& dia chinh
tinh Quang Ngai vao s6 thu Iy don khiéu nai. Ngay 09/5/2016, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngai ban hanh Quyét dinh s6 774/QD-UBND Vé viéc giai
quyét khiéu nai cua ba N. Khéng ddng y voi noi dung giai quyét khiéu nai cua
Quyét dinh s6 774/Qb-UBND néu trén, ngay 04/10/2017, ba Ta Thi N khai kién
yBu cau hay Quyét dinh sb 774/QD-UBND. Can ctt diém a khoan 3 Diéu 116;
Piém a khoan 1 Biéu 30, khoan 3 Diéu 32 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015, thoi
hiéu khoi kién ddi vai Quyét dinh s 774/QD-UBND néu trén 1a van con. Toa an
nhan dan tinh Quang Ngai da thu 1y va dua ra giai quyét vu an hanh chinh 1a dung
tham quyén.

[3] Xét vé thoi hiéu khoi kién ddi vdi Quyét dinh sé 306/QD-UBND ngay
26/8/1999 ctia Chi tich Uy ban nhan dan huyén B: Nam 1998, ba Ta Thi N c¢6 don
khiéu nai tranh chap quyén st dung dat voi ong Lir Thé T. Ngay 26/8/1999, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén B ban hanh Quyét dinh sé 306/QD-UB bac don khiéu
nai ctia ba N va cong nhan quyén st dung thira dat cho dng Lt Thé T. Khéng dong
y voi quyét dinh giai quyét khiéu nai, ngay 29/9/1999 ba N tiép tuc khiéu nai Quyét
dinh s6 306/QB-UB dén cha tich UBND tinh Quang Ngai (don do Tinh uy Quang
Ngai chuyén dén So dia chinh tinh Quang Ngai ngay 08/10/1999). Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngai thu 1y don khiéu nai cua ba Ta Thi N nhung khong tién hanh

10



giai quyét khiéu nai trong mot thoi gian dai, dén ngay 09/5/2016 Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Quang Ngai méi ban hanh Quyét dinh s6 774/QD-UBND giai quyét
khiéu nai ctia ba N. Theo quy dinh tai diém a, ¢ khoan 2 Diéu 38 Luat dat dai nim
1993 thi “Uy ban nhan dan huyén, qudn, th; x&, thanh phé thugc tinh gidi quyét cac
tranh chdp giZa ca nhan, hg gia dinh véi nhau, giifa ca nhan, hg gia dinh voi to
chire, giira té chirc véi té chirc néu cac to chure do thugc quyen qudan ly cia minh”,
“Trong truong hop khong dong y voi quyet dinh cua Uy ban nhdn din da gidi
quyet tranh Chap, dirong sw ¢O quyen khiéu nai lén co quan hanh chinh Nha nucc
cap trén. Quyét dinh ciia co quan hanh chinh Nha nuéc Cap trén truc tiép c6 higu
lec thi hanh”; dong thoi theo quy dinh tai Diéu 39 Luat khleu nai, tb cao nam 1998
“Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi quyet quy dinh tai Piéu 36
cua Lugt nay ma khiéu nai khong duoc giai quyet hodc ké tir ngay nhdn duot quyet
dinh giai quyet khiéu nai lan dau ma nguwoi khiéu ngi khong dong Y, thi c¢6 quyén
khiéu nai dén nguroi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai tiép theo hodc khéi kién vu
an hanh chinh tqi Toa an theo Quy dinh cua phap ludz; déi véi viing sau, ving xa,
di lai khé khén thi thoi han noi trén c6 thé kéo dai, nhung khong qua 45 ngay”.
Nhu vay, theo quy dinh trén thi viéc ba N khong dong y véi quyet dinh giai quyét
tranh chip dit sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén B, ba N khong lua chon khoi kién vu &n hanh chinh tai Toa an va tiép tuc
khiéu nai ¢én Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai 1a dung quy dinh cta phap luat,
nhung mai dén ngay 09/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai méi
ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua ba N. Do d6, thoi hiéu khoi kién va
quyén khoi kién cua ba Ta Thi N dbi véi Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay
26/8/1999 cuia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B da hét. Tuy nhién, theo quy dinh
tai khoan 1, khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015, Hoi dong xét xu
co quyén xem xét tinh hop phap cua “quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh...
quyet dinh giai quyét khiéu nai va vian ban quy pham phap lut c6 lién quan” va co
quyén quyet dinh “chdp nhagn mgt phan hodc toan bg yéu cau khai kign, tuyén huy
mét phan hodc toan bé quyér dinh hanh chinh trai phap lugt va quyér dinh gidi
quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6)”. Bdng thoi, viéc khai kién cua ba N xuét
phat bit ngudn tir viéc khiéu nai Quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua
Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, khiéu nai kéo dai nhiéu nam nhung khong
duoc co quan c6 tham quyén giai quyet dung thoi han. Vi vay, nham dé giai quyet
triét dé vy an, Hoi dong xét xar quyét dinh xem xét tinh hop phép cia Quyét dinh sb
306/QD-UB ngay 26/8/1999 cuia Chu tich Uy ban nhan dan huyén B.

[4] Xét vé thoi hiéu khai kién d6i voi 02 Gidy ching nhan quyén sir dung dat
s6 W 415273, sb vao s6 cap gidy ching nhan 00158 QSDD/1162/QD-UB (H) ngay
03/10/2002 va s6 AL 468137, s6 vao s6 cap Giay chung nhan “H” 00572 ngay
24/01/2008 cua Uy ban nhan dan huyén B cho ho éng Lit Thé T, ba Mai Thi T: Sau
khi Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ban hanh Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay
26/8/1999, ba Ta Thi N khong déng ¥ va c6 don khiéu nai dén Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngii va dugc Uy ban nhan dan tinh Quang Ngéi thu 1y, nén can ci theo
diém ¢ khoan 2 Biéu 38 Luat dat dai nam 1993, thi Quyét dinh s6 306/QD-UB néu
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trén chua c6 hiéu lyc thi hanh. Nhung Uy ban nhan dan huyén B da cap 02 Giay
chting nhan quyén str dung dat sé6 W 415273, s6 vao s6 cap giay chang nhan 00158
QSDD/1162/QP-UB (H) ngay 03/10/2002 va sé6 AL 468137, sb vao so cap Glay
chiing nhan “H” 00572 ngay 24/01/2008 cho ho 6ng Lir Thé T, ba Mai Thi T d6i
véi thira dat ma ba N dang c6 tranh chap la trai véi quy dinh ctia phép luat vé dat
dai. Nam 2008, khi 6ng T tién hanh xay nha trén thira dat, thi ba N mai biét viéc
cap Glay chtng nhan quyén sir dung dat nén ba da ngan chan khong cho 6 ong T xay
dung, déng thoi ba N da c6 don gai dén Uy ban nhan dén huyén B yéu cau Uy ban
nhan dan huyén B thu hdi Gidy chimg nhan quyén st dung dat da cp cho ho 6ng
L Thé T va ba Mai Thi T, nhung Uy ban nhan dan huyén B cho rang Quyét dinh
s6 306/QP-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B da co hiéu
luc phap luat, va cho rang Uy ban nhan dan huyén B cap Gidy ching nhan quyen
st dung dat cho ho éng T, ba T 1a dung quy dinh dé bac don khiéu nai ctia ba N va
khong thu hoi Glay chtmg nhan quyén sir dung dat da cap (But luc 106). Vi dang
khiéu nai Quyét dinh 306/QD-UB ngay 26/8/1999 va doi két qua giai quyet khiéu
nai cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai, ba N khong khai kién yéu cau huy Giay
chang nhén quyén sir dung dat da cap cho ho 6ng T, ba T tai Toa an. Trong truong
hop nay, can phai xac dinh thoi gian tir nam 2008 (thoi diém biét viéc cap Glay
chtng nhan quyén st dung dat) dén trudc ngay 09/5/2016 (thoi diém Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngii ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai) 1a thoi
gian xay ra su kién bat kha khang, 1am cho ba N khong thé khoi kién trong thoi han
quy dinh ctia phap luat. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 116 Luit to tung hanh
chinh nam 2015 “Truwong hop vi s kién bat kha khang hodc tré ngai khdch quan
khac lam cho nguoi khoi kién khong khoi kién dwoc trong thoi han quy dinh tai
diém a va diém b khodn 2 Piéu nay thi thoi gian co su kién bat kha khang hodc tro
ngai khdach quan khac khong tinh vao thoi hiéu khoi kién”. Vi vay, thot hiéu khoi
kién yéu cau hay 02 Giay chimg nhan quyén st dung dat duoc tinh bat dau ké tir
ngay 09/5/2016. Ngay 04/10/2016, ba N khoi kién yéu cau hiy 02 Gidy chimg
nhan quyén st dung dat, ma Uy ban nhan dan huyén B da cap cho h¢ ong Lu The
T, ba Mai Thi T, & con trong thoi hiéu khéi kién va thudc tham quyén giai quyét
cua Toa an nhan dan tinh Quang Ngai.

[5] Vé hinh thuc, thoi han, trinh tu, tha tuc va thém quyén ban hanh Quyét
dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 va Quyet dinh_ s6 774/QD-UBND ngay
09/5/2016: Vao nam 1998, ba N ¢6 don tranh chap quyén sir dung dat voi ong Li
Thé T tai thi tran C nhung su viéc giai quyét khong thanh, nén ba N khiéu nai dén
Uy ban nhan dan huyén B. Ngay 04/3/1999, Phong dia chinh huyén B m¢ phién
hop dé giai quyét nhung van khong thanh. Ngay 26/8/1999, Chu tich Uy ban nhan
dan huyén B ban hanh Quyét dinh sé 306/QD-UB béac don khiéu nai cua ba N va
cong nhan quyén sir dung dat cho 6ng T. Ba N khong ddng y véi noi dung cua
quyét dinh va c6 don khiéu nai vao ngay 29/9/1999 dén nhiéu co quan trong tinh.
Can ct theo quy dinh tai Diéu 39 Luat khiéu nai, t6 cdo nim 1998 thi viéc ba N
khiéu nai 1a ding quy dinh va con thdi hiéu. Ngay 08/10/1999, Tinh uy Quang
Ngai c6 phiéu chuyén sb 128/TT-TD vé viéc chuyén cho S¢ Dia chinh tinh Quang

12



Ngii don khiéu nai quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua ba N, S& dia
chinh d3 vao “Sé theo déi don khiéu nai” (But luc 123). Dén ngay 31/3/2009, Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngai giao cho So Tai nguyén va Mai truong tinh Quang
Ngai “thdm tra, xac minh, két lugn viéc khiéu nai cia ba Ta Thi N” (But lyc 18).
Sau d6, SO Tai nguyén va Mbi trudng tinh Quang Ngai da nhiéu 1an tién hanh 1am
viéc véi ba N, 6ng T, ba Nguyén Thi H, Hop tac xa ndng nghiép | xa B, Uy ban
nhan dan thi tran C,... Ngay 31/3/2016, S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Quang
Ngai t6 chirc d6i thoai lién quan dén noi dung khiéu nai cua ba N, nhung viéc d6i
thoai khong thanh. Ngay 09/5/2016, Chu tich Uy ban nhan dan t1nh Quang Ngai
ban hanh Quyet dinh s0 774/QDB-UBND giai quyet khiéu nai ctia ba N. Ddi chiéu
v6i quy dinh diém a, ¢ khoan 2 Diéu 38 Luat dat dai nam 1993; khoan 2 Piéu 23,
Diéu 43, Diéu 44, Diéu 45 Luat khiéu nai, t& cdo nam 1998; Diéu 22 Luét td chire
chinh quyén dia phuong nam 2015 thi viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ban
hanh Quyét dinh s6 306/QD-UB ngay 26/8/1999 va Chu tich Uy ban nhan dén tinh
Quang Ngii ban hanh Quyét dinh s6 774/QD-UBND ngay 09/5/2016 1a dtng hinh
thire, trinh tu, thu tuc va tham quyén theo quy dinh phép luat, tuy nhién thoi han
giai quyét khiéu nai ddi véi Quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cia Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai qué han hon 16 nam 07 thang.

[6] Vé noi dung Quyét dinh sé 306/QD-UB ngay 26/8/1999 va Quyet dinh
s6 774/Qb-UBND ngay 09/5/2016: Nguyén thira dat dang tranh chap (co sO hi¢u
589 theo ban d6 ché do cil, theo ban d6 do vé theo chi thi 299/TTg 14 thira s6 1714,
td ban do s6 1 x4 B; nay 1a thira s6 46, to ban d6 so 3 thi tran C) c6 ngudn goc 1a
cua vo chéng cu L&t T, cu Huynh Thi M. Sau khicu T chét, vao ngay 06/9/1970 cu
M 1ap “Van tw ban lai thuc dar”, theo d6 trich mot phan quy Tay (chiéu dai 25m,
chiéu rong 18m) cta thira dat néu trén dé ban lai thuc cho ba Nguyén Thi H (vin
ban nay dugc chinh quyén ché do cii xac nhan) (But luc 64), phan dién tich dat con
lai cu M tiép tuc str dung cho dén khi chét (ndm 1986) hién nay 13 gia dinh ong Lit
Thé T dang str dung. Sau khi mua lai thuc mét phan thtra dat tir cu M, ba H d3 dap
bo dé phan biét phan dat dd mua va st dung trong hoa mau. Pén ngay 08/3/1974,
ba Nguyén Thi H viét “Gidy phdng thuc” v6i ndi dung “Nay vo chong anh Lit B ¢6
dem dii s6 bac la 30.000d (ba chuc ngan dong) toi thuc khodng dat dy vé” (B1'1t luc
63). Trong bién ban lam viéc ngay 21/5/2009 véi Thanh tra S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Ngai, ba Nguyen Thi H tiép tuc khang dinh “Vao nam 1974, do
ba M khéng cé tién thuc lai dat nén c6 bao vo chong ba Ta Thi N bo tién ra thuc
lai va ba N da truec tiép dén gap t6i tra tién thuc lai dat, toi da viét gidy phong thuc.
Sau khi v chong ba N thuc ddt, thi ba N la nguoi truc tiép sir dung chit ba M
khéng sir dung vi gia yéu” (But luc 114). Ong T, ba T ciing thira nhan c6 viéc cu
Huynh Thi M 1ap “Vin tu ban lai thuc” mot phan thira dat (nay 1a thira dat tranh
chap) cho ba Nguyén Thi H, tuy nhién ai 1a ngudi bé tién ra dé lai thuc thira dat thi
6ng T, ba T khong biét (Bat luc 246). Trong 10i khai ctia 6ng Lir Van Th (sinh nim
1940, dia chi: T6 dan phd 6, thi tran C), 1a Chii nhiém hop tac xa nong nghiép thi
tran C giai doan 1986 dén niam 2000 thi “Téi dwoc biét hic ba Hupnh Thi M (me
chong ba N) con séng thi & chung véi con gdi la Liv Thi An. Ba M bi mii cd hai mat
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va ba An ciing bi tdt nguyén (mi mdt) nén doi séng ciia ba rat khé khan. Do vay,
ba dd nhiéu lan ban lai thuc dat, trong d6 c6 ban cho ba H... viéc ba N trinh bay 1a
b6 tién ra thuc lai dat da ban cho ba H nhur trén la 6 co s6 vi ba M khong c6 kha
nang kinh té dé thuc dar’ (Bat luc 115). Nhu vdy, c¢6 di co s¢ dé xac dinh vo
chéng ong Lir Dé, ba Ta Thi N bo tién ra dé thuc lai thira dit ma cu Huynh Thi M
d3 ban lai thuc cho ba Nguyén Thi H. Vo chong ong T, ba T khai “vor chong ba
duoc ba M cho su dung thira dat vao nam 1977, viéc ba M cho sir dung thura dat
dang tranh chdp chi néi miéng, khong cé gidy to gi”” (But luc 246). Qua qué trinh
xac minh, lam viéc ciia S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Ngdai, Hop tac xa
néng nghiép I xa B xac nhan “khdng tim thdy ho so ndo thé hién dién tich dat dang
tranh chdp giira ba N véi éng T dd vao HTXNN va ciing khéng ¢6 hé so nao thé
hién giao khodn hay giao dit 5% cho hé éng Lit Thé T” (Bt lyc 118); dong thoi,
vo chdng ong T, ba T ciing khai 6ng, ba dugc “Hop tdc xd cap dat 5% vdi Iy do
ong T c6 con la liét si & mét vi tri khdc véi thira dét dang tranh chép, nhung sau dé
Hop tdc xd tw chuyén vi tri thira dat da cap 5% cho ong T trude kia vé nhdp chong
len dién tich ddat ma ba T dd ké khai vao nam 1979... Hop tdc xd néng nghiép
khong cap cho ong T, ba T thém phan dién tich dat nao khdc. Viéc Hop tac xd giao
ddt 5% va tw Y chuyén vi tri dat 5%... Hop tdc xd chi néi miéng véi éng ba chir
khéng lgp bat ky van ban gi véi éng ba” (But luc 246). Tai Cong vin sb
70/CNHBS ngay 08/5/2017 cua Vian phong Ping ky dat dai tinh Quang Ngai — chi
nhanh huyén B xac dinh “khOng tim thdy doéi véi hé so lién quan dén viéc ba
Huynh Thi M dwa thira dat s6 589... vao Hop tdc xa néng nghiép I B. Va hoé so lién
quan dén viéc éng Lit Thé T “dwoc gia dinh (trong d6 c¢é me éng la ba M va vo
chong ba N) cho ddt sir dung tir trieée nam 1980 ”. Va theo Uy ban nhan dén thi
tran C thi “6ng T sir dung dién tich dang tranh chdp tir nam 1979, nhung éng T
duoc ai cho sw dung hay HTX giao thi UBND thi tran khong ro”, “Khi thuc hién
viéc ké khai dang ky theo chi thi 299/TTg ba Mai Thi T co dung tén ké khai trong
S6 muc ké (thudc thira 1714, to ban do sé 01, loai dat PM) nhung khéng c6 ai
dimg tén ding ky trong Sé ding ky rudng dat vi lic bdy gio Nha mede chi chii
tricong ding ky dat thé ci” (But luc 119)

Nhu vay, can cur vao céc tai li¢u, chimg clr ¢6 trong hd so vu an, c6 da co so
xac dinh vo ché)ng ong Lt Pé, ba Ta Thi N bo tién ra dé thuc lai thira dat ma cu
Huynh Thi M di béan lai thuc cho ba Nguyén Thi H. Khéng ¢6 cin ci cu Huynh
Thi M cho vo chong 6ng T, ba T phan dién tich dat nay va ciing khong dwa dat vao
Hop tac x@ ndng nghiép I xa B. Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat dat dai nam 1993 “1.
Nguwoi sir dung dat on dinh, dwoc Uy ban nhan dan xd, phuong, thi trdn xdc nhdn
thi dwoc co quan Nha nudc cé tham quyén xét va cap gidy chirng nhdn quyén sir
dung dat; 2. Nha nudc khéng thira nhdn viée doi lai dat dd giao cho nguwoi khdc sir
dung trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai ciia Nha nude Viét Nam dan chii
cong hoa, Chinh phu cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha
nuée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”. Do vy, khong c6 co sd dé cho rang
thira dat dang tranh chap duoc Nha nudc hodc ca nhan nao giao cho éng T, ba T
trong qua trinh thyc hién chinh sach dat dai cia Nha nuéc; ong T, ba T ciing khong
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dung tén dang ky trong S6 dang ky rudng dit ma ba T chi c6 tén trong S6 muc ké;
ddng thoi, ba N da co tranh chip dat dai tir ndm 1998 nén khong thé xac dinh 1a dat
str dung 6n dinh.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén B ban hanh Quyét dinh s6 306/QD-UB
ngay 26/8/1999 bac don yéu cau khiéu nai ctia ba N, cong nhan quyén str dung dat
cho hd ong L Thé T 14 khong dung theo quy dinh cua phap luét dat dai vao thoi
diém giai quyet khiéu nai; Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngdi, trong Quyet
dinh g1a1 quyét khiéu nai s6 774/QD-UBND ngay 09/5/2016, khing dinh “Ong T
cho rang dién tich dat dang tranh chap triede day HTXNN I B da cdp dat phan
tram cho gia dinh éng la khong cé co s6”, nhung lai cho rang “thuec té 6ng T da sir
dung dién tich dat nay én dinh, ban thdn ba N ciing khéng cung cap dwoc ho so
chimg minh thudéc quyén sur dung cua ba”, dé tir d6 béc khiéu nai cta ba Ta Thi N
gilt nguyén Quyét dinh sé 306/QD-UBND ngay 26/08/1999 cua Chu tich uy ban
nhan dan huyén B la khong co6 can cu. Hoi dong xét xtr chap nhan yéu cau khoi
kién cua ba N vé viéc yéu cau hiy Quyét dinh sd 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cia
Chu tich uy ban nhan dan huyén B va Quyét dinh sé 774/QD-UBND ngay
09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai.

[7] Xét yéu cau khoi kién d6i voi 02 Gidy ching nhan quyén sir dung dét s6
W 415273, sb vao so cap gidy chiing nhan 00158 QSDD/1162/QD-UB (H) ngay
03/10/2002 va s6 AL 468137, s6 vao sé cap Giay chung nhan “H” 00572 ngay
24/01/2008 ctiia Uy ban nhan dan huyén B cap cho ho 6ng Lir Thé T, ba Mai Thi T:
Vé nguon gbc dat, nhu nhan dinh trén cua Toa &n, thi thira dat dang c6 tranh chap
la do vo chdéng ba N bo tién cia minh ra dé thuc lai tir ba Nguyén Thi H. Theo
phong tuc tap quan cua dia phuong, nguoi ndo bo tién ra lai thuc lai thia dat ma
nguoi chi sir dung dat da ban lai thuc trude d6 nhung khi dén han khdng c6 tién dé
lai thuc lai, thi dugc quyén sir dung thira dat nay néu nguoi ban lai thuc va nguoi
mua lai thuc khéng c6 y kién gi khac. Do do, ké tir 08/3/1974 1a ngay ba Nguyén
Thi H viét gidy phong thuc lai dat cho vo chdng ba N, ba H da giao dat cho vo
chdng ba N truc tiép san xuat thira dat dén nam 1979 cu M khdng c6 tranh chap.
Nén quyén st dung thira dat nay thudc vé vo chong ba N. Theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 2 Luat dat dai nam 1993 “Ngwoi s dung dat on dinh, dwoc Uy ban nhan
ddn xd, phwong, thi tran xac nhdn thi dirgc co quan Nha nudc ¢ tham quyeén xét
va cdp gidy chiing nhan quyen sir dung dat”, Uy ban nhan dan huyén B cip Giay
chting nhan quyén str dung dat cho ho 6ng Lt Thé T, ba Mai Thi T vao cic nim
2002 va 2008, trong khi ba N dang c6 don khiéu nai tranh chap va chua duoc Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngai giai quyét khiéu nai, 1a khong dung quy dinh cua
phap luat dat dai. Tai Cong van s6 2932/UBND-NC ngay 18/5/2017, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngéi khang dinh viéc Uy ban nhan dan huyén B cép cac
Gidy chtrng nhan quyén str dung dét, trong thoi gian ba N dang c6 don khiéu nai, 13
chua phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat dat dai nim 1993, nhung Chu
tich Uy ban nhan déan tinh Quang Ngai cin ct theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 87
Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu dé cho rang “chua
c6 co s¢ dé chi dao UBND huyén B thu héi Gidy chitng nhdn”. Tur nhitng nhan

15



dinh trén, c6 du co so dé khang dinh viéc Uy ban nhan dan huyén B cip Gidy
chtng nhan quyén str dung dat s6 W 415273, s6 vao so cap gidy chiing nhan 00158
QSDD/1162/QD-UB (H) ngay 03/10/2002 cho h$ ong Lir Thé T khi dat dang co
tranh Chap 1a khong ding quy dinh cua phap luét dat dai nam 1993, kéo theo vigc
cap d6i Gidy chung nhan quyén st dung dat s6 AL 468137, sb vao sb cap Giay
chung nhan “H” 00572 ngay 24/01/2008 cung khong dtng theo quy dinh cua phap
luat. Do d6, Hoi dong xet Xt chap nhan yeu cau khoi kién cua ba Ta Thi N, huy 02
Gidy chting nhan quyén st dung dat ma Uy ban nhan dan huyén B da cip cho ho
6ng Lir Thé T, ba Mai Thi T néu trén.

[8] Tur nhitng nhan dinh trén, c6 du co s dé khang dinh viéc khiéu kién cua
ba Ta Thi N 1a c6 can ctr va dung phép luat, nén Hoi ddng Xét Xu chap nhan toan
bo nodi dung yéu cau khai kién cua ba N, huy Quyet dinh s6 306/Qb-UB ngay
26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B vé viéc giai quyét don khiéu nai
doi lai quyén su dung dat cua ba Ta Thi N cong dan xa B; huy Quyét dinh so
774/QD-UBND ngay 09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai vé
vige giai quyét khleu nai cua ba Ta Thi N; huy 02 Gidy chtng nhan quyén sir dung
dat s6 W 415273, s vao s6 cap gidy chang nhan 00158 QSDD/1162/Qb-UB (H)
ngay 03/10/2002 va s AL 468137, sb vao so cap Glay chung nhan “H” 00572
ngay 24/01/2008 cua Uy ban nhan dan huyén B da cip va cap d6i cho ho 6ng Lit
Thé T, ba Mai Thi T.

[9] Do chap nhan toan b yéu cau khai kién, nén ba Ta Thi N khong phai
chiu 4n phi hanh chinh so tham, hoan tra cho ba N tién tam tng an phi da nop. Chu
tich Uy ban nhan dén tinh Quang Ngéi, Chu tich Uy ban nhan dan huyén B va Uy
ban nhan dan huyén B, mdi duong sy phai chiu 200.000 dong tién an phi hanh
chinh so tham.

Y kién cua dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ngai tai phién toa l1a
dung phap luat va phi hop véi nhan dinh caa Hoi dong xét xir nén dugc chap nhan.

Vi nhitng lé trén,

QUYET PINH:

Can ¢t vao quy dinh tai Diéu 30, Piéu 32, Piéu 116, khoan 2 Piéu 173,
diém b khoan 2 DPiéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015;

Cin cr vao quy dinh tai Didu 34 Phap 1énh an phi, 18 phi Toa 4n;

Tuyén xu:

1. Chap nhan toan bd yéu cau khoi kién ciia ba Ta Thi N, tuyén huy: Quyét
dinh s6 306/QD-UB ngay 26/8/1999 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén B vé
Vviéc gial quyét don khiéu nai doi lai quyén sir dung dat cua ba Ta Thi N cong dan
x4 B; Quyét dinh so 774/Qb-UBND ngay 09/5/2016 cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Quang Ngéi vé viée giai quyét khleu nai cua ba Ta Thi N; Gidy chimg nhan
quyén st dung dat s6 W 415273, s6 vao s6 cap gidy ching nhan 00158
QSDb/1162/Qb-UB (H) ngay 03/10/2002 cua Uy ban nhan dan huyén B Cap cho
h ong Lix Thé T; Gidy chiing nhan quyén sir dung dat sé AL 468137, s vao so
cap Gidy chung nhan “H” 00572 ngay 24/01/2008 cua Uy ban nhan dan huyén B
cap cho ho 6ng Lit Thé T, ba Mai Thi T.
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Dé nghi Uy ban nhan dan huyén B cap lai Glay chirg nhéan quyen st dung
thira dat s6 46, to ban d6 s6 03, thi tran C cho dung d6i tugng duoc quyén str dung
dat thay thé cho cac Gidy chu’ng nhan quyén sir dung dat cap trai phap luat da bi
huy.

2. Pinh chi yéu cau khdi kién ciia ba Ta Thi N ddi véi Gidy chimg nhan
quyén st dung dat s6 S 725300, s6 vao sb cap Gidy chung nhan 00846 QSDDH/212
ngay 08/12/2000 cua Uy ban nhan dan huyén B cap cho ho éng Lit Thé T.

3. An phi:

Chu tich Uy ban nhan déan tinh Quang Ngi phai chiu 200.000 dong tién an
phi hanh chinh so tham.

Uy ban nhan déan huyén B, tinh Quang Ngai phai chiu 200.000 dong tién an
phi hanh chinh so tham.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén B, tinh Quang Ngdi phai chju 200.000 dong
tién an phi hanh chinh so tham.

Hoan tra cho ba Ta Thi N 200.000 ddng tién tam tng 4n phi da ndp tai bién
lai thu s6 AA/2014/0002960 ngay 24 thang 10 niam 2016 ciia Cuc Thi hanh 4n Dan
su tinh Quang Ngai .

Cac duong su c6 quyén lam don khang cdo trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay tuyén an; duong su ving mit tai phién toa hoic khong c6 mit khi tuyén an ma
¢6 1y do chinh dang thi thoi han khang céo tinh tir ngay nhan dugc ban an hoac
duoc téng dat hop I¢.

Noi nhn: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- VKSND tinh Quang Ngéi; P4 fn 5 A R
- Cuc THADS tinh Qudng Ngai: Tham phan — Cha toa phién toa

- Cdc duong su,

- Cong théng tin dién tir TAND
tinh Quang Ngéi;

- Luru ho so; luu dan van.

Tran Thi Bé
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