TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HANOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban &n s 108/2022/HC-PT

Ngay 08/4/2022
VIv Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc quan ly vé dat dai

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phan Hgi dang xét xi phac tham gém co:

Thdam phén - Chui toa phién toa: Ong Ngd Tu Hoc;

Céc Tham phan: Ong Mai Anh Tai;

Ong Nguyén Vii Pong.
- Thu ky phién toa: Ba Dang Thi Cam Ly, Tham tra vién Toa &n nhan dan
cap cao tai Ha Noi.

Dgi di¢gn Vign kiem sat nhan dan cap cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:,
Ong Bui Ngoc Tan, Kiém sat vién cao cap.

Ngéy 08 thang 4 nam 2022, tai tru so, T(‘)a, 4n nhan dan cap cao tai Ha Noi xét
xur phuc tham cdng khai vu an hanh chinh thu ly s6 662/2020/TLPT-HC ngay 24 thang
12 nam 2020 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan Iy yé dé;
dai”, do cO khang cao cua nguoi khai kién doi voi Ban an hanh chinh so tham so
45/2020/HC-ST ngay 07 thang 9 nam 2020 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phdc tham sé 2439/2022/QDPT-HC
ngay 23 thang 3 nam 2022, gitra cac duong su:

* Ngwoi khei kign: Ba Hoang Thi M, sinh nam 1965;

Dia chi: thén 1, x4 Ha L, huyén Van B, tinh Quang Ninh; vang mat.

Nguroi dai dién theo sy quyén ciia nguoi khai kién: Ong Duong Manh C - Luét
su Van phong luat sw Hung N thudc Poan luat su tinh Quang Ninh; c6 mat.

* Ngwoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén Van B, tinh Quang Ninh.

Dia chi: thi trin Cai R, huyén Van D, tinh Quang Ninh.

Nguoi dai dién theo dy’quyé‘n ciia nguoi bj kién: Ong Nguyén Bic M1 - Phé
Chu tich; c6 don xin xét x{r vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi kién: Ong Pang Tién S
- Trudng phong Tai nguyén Moi trueong huyén Van b, tinh Quang Ninh; c6 mat.



* Ngwoi cO quyén lgi, nghia vu lién quan: UBND x4 Ha L, huyén Van b,
tinh Quang Ninh.

Ngueoi dai dién theo iy quyén: Ong Duong Vian N1 - Phé Chu tich; c6 mat.
NOI DUNG VU AN:

* Tai don khéi kién ngay 27/02/2020 va tai ban tw khai, bién ban doi thogi,
tai phién toa so tham nguwoi dai dién theo iy quyén cia ngwoi khai kién trinh bay:

Nam 1984, ba Hoang Thi M (Nh) duoc don vi C5, tiéu doan 162, su doan 242
cho phép str dung dién tich dat khoang 600m? dé l1am 01 ngdi nha 02 gian tranh tre,
bép, giéng nudc, chudng trai chan nudi. Pén nim 1989 thi ba M ciing khong st dung
nha dét nita, ngbi nha mot thoi gian bi d6. Bén nam 1990 ong, ba T - C1 quan ly, st
dung dién tich dat khu vuc trén va lam thi tuc cap giay chiing nhan quyén si dung
dat.

Nam 1996, ba M trg lai dia phuong sinh séng tai x4 Ha L va mua lai nha cua
ong P Vin T1 cung thon dé o, dién tich dat nay da dugc Uy ban nhan dan (viét tat
la UBND) huyén Van D cap gidy ching nhan niam 2004. Sau d6, ba M di chuyén
nhuong cho 04 ho khéac va chuyén vé & tai thira dat s6 78, to ban d6 sb 41 cua 6ng
Hoang Buc Ng la anh trai ba M tai thon 1, xa Ha L, huyén Van B, tinh Quang Ninh.

Nam 2003, 6ng C1 di 1am hd so xin cdp gidy chiing nhan quyén sir dung dat
(viét tat 1a GCNQSDPD) va duoc UBND huyén Van b cap GCNQSDPD cho dng C1
tai vi tri ¢4t ma ba M sir dung lam nha nim 1984 tai thon 1, x& Ha L, huyén Van b
(dién tich dat dugc cap gidy chang nhan trong c6 mot phan 1a dién tich ba M sir dung
nam 1984). Sau khi dugc cip gidy chiang nhan 6ng C1 da chuyén nhuong toan bo
dién tich dat duoc cap GCNQSDD cho ho dng Tran Xuan L1.

Khi biét dién tich dat trén da dugc UBND huyén Van b cap GCNQSDD cho
6ng Nguyén Tan C1 theo GCNQSDD s6 1013 ngay 07/7/2003 dién tich 400m? dat
&, 2.645,2m? dat vuon (trong d6 600m? dién tich dat caa ba M), ba M di ¢ don t6
c40 va nam 2006 da dugc UBND tinh Quang Ninh két luan giai quyét don tai Thong
béo s6 222/TB-UBND ngay 30/11/2006 c6 noi dung: “2.1 Tir két qua kiém tra, Xac
minh cia dodn thanh tra va cdc hé dan cd nguyén vong dé xudt: Bong Y Véi viéc
giai quyét czia UBND huyén Van P, giao cho Uy ban nhan dan huyén Van D gidi
quyét giao dat cho ba hé 6ng T2, ba Nh va ba T3 theo quy hogch, gia thu tién sir
dung dat, cho phép ap dung tinh theo thoi diém nguon goc sir dung ddt”.

Tuy nhién, UBND huyén Van b da khong thuc hién ngay noi dung caa thong
bao trén ma dén ngay 20/02/2020 UBND huyén Van B mai ban hanh Quyét dinh s6
405/QD-UBND Vé viéc giao dat cho ba Hoang Thi M, trd tai thén 1, xa Ha L, huyén
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Van b, tinh Quang Ninh c6 noi dung giao cho ba Hoang Thi M dién tich 108m? dat
tai O 22 - L4 thudc quy hoach chi tiét xay dung ty 1& 1/500 Khu tai dinh cu khu kinh
té Van D tai x4 Ha L, huyén Van b, tinh Quang Ninh dé str dung vao muc dich dat
& néng thon. Hinh thire giao dat cd thu tién sir dung dat, gia thu tién st dung dét theo
Quyét dinh s 5219/QD-UBND ngay 12/12/2019 ¢6 gia 8.500.000d/m>.

Ba M cho rang dat gia dinh ba M st dung trudc ngay 15/10/1993, trén dat c6
nha & 6n dinh nén khdng phai nop tién st dung dat hodc co phai nop tién thi ciing chi
phai nop theo Thong bao s6 222/TB-UBND ngay 08/11/2006 “...gid thu tién sit dung
ddt cho phép ap dung tinh theo thoi diém nguon goc si dung ddt” tac 1a gia vao thoi
diém nam 2006 méi ding nhung UBND huyén Van B lai tinh theo gia dat nim 2020
|a trai véi Thong béo s6 222/TB-UBND ciia UBND tinh Quang Ninh.

Khéng dong y voi mot sé noi dung vé viéc thu tién sir dung dat nén ba M khoi
kién yéu cau Toa an giai quyét: Hay mot phan Quyét dinh s6 405/QD-UBND ngay
20/02/2020 cua UBND huyén Van B; cu thé 1a hay phan hinh thtc giao dat: Giao
dat co thu tién sir dung dat.

Pé chang minh cho yéu cau khai kién caa minh 1a ¢6 can cir va hop phap, nguoi
khai kién cung cap chiing ctr gom Quyét dinh giao dat, Bao céo s6 05/BC-UBND ngay
04/01/2018, Thong bao vé viéc cap gidy chung nhan quyén s dung dat ngay
08/11/2007 ciia UBND huyén Van P... va cho rang dién tich dat ho ba M sir dung trudce
nam 1993 khong phai nop tién sir dung dat va theo Thong bao sb 222/TB-UBND cua
UBND tinh Quang Ninh thi ba M chi phai nop tién theo thoi diém st dung dét hozc
tinh tién str dung dat tai thoi diém ndm 2006 nhung quyét dinh giao dat lai thu tién st
dung dat va thoi diém thu tién nim 2020 14 khong dang.

* Ngueoi bj kién trinh bay néi dung nhu sau:

Ba Hoang Thi M (Nh) chuyén tir Mong Céi vao xa Ha L, huyén Van D, tinh
Quang Ninh sir dung dét trong mot khoang thoi gian nhat dinh (tir nim 1984 dén
nam 1988-1989), sau thoi gian nay ho gia dinh ba Hoang Thi M (Nh) khéng str dung
dat vao muyc dich dé & (vi khdng & nén cac cong trinh nha tranh tre déu bi sap, do).
Tai vi tri ndy, ndm 1990 ong, ba T - C1 da sir dung dat va dugc UBND huyén Van
P cap GCNQSDPD s6 1013 ngay 07/7/2003 véi dién tich 3.045,2m?, trong d6: dat &
400,0m?, dat vuon 2.645,2m?) va GCNQSDD sb 1014 véi dién tich 60.475,2m? - dat
trong rimg khoanh nudi, sau d6 ong, ba T - C1 chuyén nhuong cho ng Tran Xuan
La theo Hop ddng chuyén nhuong dugc UBND huyén Van B chiing thuc ngay
02/8/2003.

Tai thoi diém ba Hoang Thi M (Nh) kién nghi vé viéc cap dat ba M khong
truc tiép sir dung dat, khdng str dung 6n dinh vao muc dich dé ¢ va khdng thudc doi
tugng duoc nha nudc cdng nhan quyén sir dung dat.
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Trong qua trinh xi ly, giai quyét don thu cua cdng dan xa Ha L, huyén Van
D, ngay 30/11/2006 UBND tinh Quang Ninh ban hanh Théng béo s6 222/TB-UBND
két luan caa UBND tinh Quang Ninh vé giai quyét don thu cua cac ho dan tai x4 Ha
L, huyén Van b trong d6 c6 noi dung: Ong Hoang Tién T2, ba Poan Thij T3, ba
Hoang Thi Nh c¢6 don kién nghi néu gia dinh cac ong, ba c6 dat tho cu tai thon 1, xa
Ha L do diéu kién cudc séng phai di 1am in xa da giao lai cho ngudi quen tréng coi
gitip. Sau d6 tré V& thi vo chong ong, ba T - C1 di chuyén nhugng phan dat trén cho
ngudi khéc. Tir két qua kiém tra, x4 minh cua Poan Thanh tra va cac ho dan cé
nguyén vong dé xuat: “Pong y viéc gidi quyét ciia UBND huyén Van P, giao cho
UBND huyén gidi quyét giao ddt cho ba hé dng T2, ba Nh va ba T3 theo quy hoach,
gia thu tién si dung dat, cho phép ap dung tinh theo thoi diém nguon géc si dung
dat”.

Thuc hién noi dung chi dao cia UBND tinh Quang Ninh tai Théng bao sé
222/TB-UBND ngay 30/11/2006, UBND huyén Van P di cha dong bao cdo, dé xuat
UBND tinh Quang Ninh va tim quy dat, bé tri giao dat cho ho ba Hoang Thi M (Nh),
cu thé:

Tai Vian ban s 991/UBND ngay 25/9/2013 cua UBND huyén Van D vé viéc
giai quyét yéu cau cap dat o cua cac 6ng, ba: Pham Van Dan, Lé Thi Binh, Nguyén
Vin Quy, Hoang Thi Nh, Poan Thi T3, Hoang Tién T2, trd tai x4 Ha L, huyén Van
P va Vin ban s6 1152/UBND ngay 04/11/2013 caa UBND huyén Van B vé viéc
giai quyét khiéu nai vé cap dat ¢ cua cac dng, ba: Pham Vin Dan, L& Thi Binh,
Nguyén Vian Quy, Hoang Thi Nh, Poan Thi T3, Hoang Tién T2, trd tai xd Ha L,
huyén Van B, trong d6 c6 dé& nghi UBND tinh Quang Ninh cho phép UBND huyén
Van D b tri giao dat & cho cac ho trén vao cac 6 dat thudce 16 L12, tai dinh cu Ha L.

Ngay 04/12/2013, UBND tinh Quang Ninh ¢6 Van ban sé 6591/UBND-
QLDD2 vé viéc bb tri tai dinh cu cho mot s6 hd dan c6 don thu kéo dai trén dia ban
huyén Van b, trong ¢6 UBND tinh Quang Ninh dong y véi dé xuat caa Ban quan ly
Khu Kinh té: Khong dong y giao ddt cho cac hé vao Khu tdi dinh cw Ha L; can cir
quy hoach 1/2000 da dwroc phé duyét ra soat quy ddt dé xay dung khu xen cuwr va thuc
hién viéc giao ddt cho cac hg néu trén theo quy dinh. UBND huyén Van b di ra soat
quy dat dé xay dung khu xen cu thuc hién viéc giao dat cho cac ho theo quy dinh tai
Vin ban s6 603/UBND ngay 02/7/2014, do khu vuc xa Ha L chua c6 quy dat ¢ dé
cap ngay cho cac ho, UBND huyén Van P da ra soat hién trang, dbi chiéu quy hoach
va ¢ van ban dé xuat véi Ban quan Iy kinh té Quang Ninh dé thoa thuan dia diém
lap quy hoach. Tuy nhién, ngay 11/3/2014, UBND tinh Quang Ninh c6 Vin ban s6
1105/UBND-QH2 véi ndi dung “UBND tinh yéu cau trong thoi gian che y kién cua
Tha teéng Chinh pha vé viéc Idp lai quy hoach chung xay ding Khu kinh té Van B
sé tam darng viéc chdp thudn chi trirong dau tw dw &n méi, cac due an con lgi ngoai
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cac du &n thiét yéu, dan sinh cho huyén theo quy hoach dioc duyét... Do @6, dén
thoi diém thang 7/2014 vi tri, dia diém dé xuat caia UBND huyén Van b chua dugc
xem Xét, chap thuan, tai Van ban nady UBND huyén Van B dé& xuit UBND tinh
Quang Ninh giao cho UBND huyén Van B duoc quan 1y 6 dat sé L16 khu tai dinh
cu x3 Ha L dé bé tri cap déat cho cac ho, boi dia diém dé xuat phi hop véi nhu cau
st dung, c6 thé giai quyét duoc ngay nhu cau, bé tri dat ¢ cho cac ho dan dé nhanh
chéng 6n dinh cudc séng va cham dat tinh trang khiéu kién kéo dai. Tuy nhién, do
muc tiéu cta Dy &n tai dinh cu x Ha L: Tao chd & cho cac ho dan thudc dién giai
phong mat bang, tao quy dat sach dé thyuc hién cac du an dau tu theo chién luoc phat
trién khu kinh té Van b, cho nén noi dung dé xuat ciing chua duoc sy ddng y, chi
dao; mat khac, khu vuc x4 Ha L chua co quy dat & dé cap ngay cho céc ho, phai lap
Quy hoach chi tiét Khu xen cu, Diéu chinh muc tiéu du 4n tai dinh cu Ha L...

Ngay 27/8/2018, UBND huyén Van b ¢ Bao céo s6 217/BC-UBND “Két
qua cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo trén dia ban huyén Van b tur
ngay 01/01/2017 dén ngay 30/6/2018”. Trén co s& ¥ kién thao luan, théng nhat gitra
UBND huyén Van P va boan kiém tra theo Quyét dinh s6 3011/QB-UBND ngay
08/8/2018 cua UBND tinh Quang Ninh, ngay 21/3/2019, UBND huyén Van b co
Vin ban s 480/UBND vé viéc dé nghi giai quyét mot s6 vu viée don thu, kién nghi
kéo dai trén dia ban huyén, trong d6 da dé xuat: Trén co s& quy dat con lai va muc
tidu thuc hién dy an Khu tai dinh cu x3 Ha L 12 “Tao ché ¢ 6n dinh cho cac hg dan
thugc dién gigi phdng mét bang, tao quy ddt sach dé thuc hién cac dir dn dau tuw theo
chién luwoc phat trién kinh té Khu kinh té Van D, bo tri mét phan dién tich @é UBND
huyén phét trién khu déan cw phuc vu phéat trién kinh té xa héi trén dia ban” duoc
UBND tinh Quang Ninh phé duyét diéu chinh theo Quyét dinh sé 567/QB-UBND
ngay 12/02/2019 “Phé duyét diéu chinh du an: Pau tu xay dung ha tang Khu tai dinh
cu x4 Ha L thuéc Khu kinh té Van B”. UBND huyén Van b dé nghi UBND tinh
Quang Ninh cho phép UBND huyén thuc hién viéc giao dat cho cac 6ng, ba: L& Thi
Dinh, Hoang Tién T2, Poan Thi T3, Hoang Thi Nh (M) tai khu vuc 16 L3, L4 Khu
tai dinh cu xa Ha L; mdi ho duoc giao 01 6 dat va phai nop tién st dung dat theo gia
dat cy thé tai thoi diém duoc giao dat.

Ngay 12/4/2019 UBND tinh Quang Ninh c6 Vin ban sb 2471/UBND-QLPP1
vé viéc két qua kiém tra, ra soat noi dung kién nghi kéo dai cia cong dan trén dia
ban huyén Van b, trong d6 c¢6 ndi dung: “Yéu cau UBND huyén Van b khan triong,
nghiém tdc therc hién chi dao cia UBND tinh tgi Thong béao sé 222/TB-UBND ngay
03/11/2006 gidi quyét dizt diém kiéen ngh; ciia 6ng Hoang Tién T2, ba Poan Thi T3,
ba Hoang Thi Nh. Sau khi cac hg duoc giao dat néu cd vudéng mdc vé gia thu tién
sir dung dat, yéu cau UBND huyén xin y kién hwéng dan cua So Tai chinh dé thuc
hien”.



Ngay 14/5/2019, UBND huyén Van B c¢6 Vin ban s6 837/UBND-TNMT vé
viéc @& nghi hudng dan giai quyét vuéng mac lién quan t6i xac dinh nghia vu tai
chinh khi giao dat cho céc ho theo Thong béao sé 222/TB-UBND ngay 30/11/2006
cua UBND tinh Quang Ninh guri S¢ Tai chinh.

Ngay 30/5/2019, UBND huyén Van b ban hanh Vin ban sé 369/UBND-TD
Vvé Viéc to chuc bat tham dé giao dat cho cac ho: 6ng Hoang Tién T2, ba Poan Thi
T3, ba Hoang Thi Nh theo chi dao cia UBND tinh Quang Ninh tai Vin ban s
2471/UBND-QLDDI1 ngay 12/4/2019.

Ngay 24/6/2019, S& Tai chinh c6 Vin ban sb 2487/STC-QLGCS ngay
24/6/2019 vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh giao dat cho ho dan, véi y kién huéng
dan: Gia tinh thu tién si dung dat dwoc tinh tir thoi diém c6 quyét dinh giao dat.

Ngay 12/12/2019, UBND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh s 5219/Qb-
UBND Vvé viéc phé duyét gia dat cu thé dé tinh tién sir dung dat khi Nha nudc giao
dat cho cac ho dan Hoang Tién T2, Poan Thi T3, Hoang Thi Nh, Lé Thi B1 (cac
trudng hop giai quyét don thu) tai cac 6 dat sb 01, 22, 23, 25 thudc 16 L4, Quy hoach
chi tiét xay dung ty & 1/500 - Khu tai dinh cu xa Ha L, huyén Van D.

Nhu vay, trong qua trinh thuc hién ndi dung chi dao caa UBND tinh Quang Ninh
tai Thong bao sé 222/TB-UBND ngay 30/11/2006 dén nay, trai qua mot giai doan dai
véi nhiéu thoi ky lanh dao, qua nhiéu lan lap, diéu chinh quy hoach sir dung dat, kho
khan trong viéc bé tri quy dat ciing nhu xac dinh nghia vy tai chinh cho cac ho.

Can ctr khoan 3 Diéu 108 Luat Pat dai nim 2013; khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha quy dinh vé thu tién str dung dét
khi nha nudc giao dat dbi vai t6 chirc kinh té, ho gia dinh, ca nhan duoc Nha nudc
giao dat co thu tién str dung dat khong thong qua dau gia quyén str dung dat; khoan
1 Piéu 3 Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cia Bo Tai chinh vé hudng
dan mot s diéu caa Nghi dinh s 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh pha
quy dinh vé thu tién st dung dat; Vian ban s6 2471/UBND-QLPDP1 ngay 12/4/2019
cua UBND tinh Quang Ninh vé viéc két qua kiém tra, ra soat noi dung kién nghi kéo
dai cua cong dan trén dia ban huyén Van B; Vin ban s 2487/STC-QLGCS ngay
24/6/2019 ciia So Tai chinh vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh giao dat cho ho dan;
Quyét dinh s6 5219/QP-UBND ngay 12/12/2019 cia UBND tinh Quang Ninh vé
viéc phé duyét gia dat cu thé dé tinh tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat cho cac
ho dan Hoang Tién T2, Poan Thi T3, Hoang Thi Nh, Lé Thi D1 (cac truong hop giai
quyét don thu) tai cac 6 dat sé 01, 22, 23, 25 thudc 16 L4, Quy hoach chi tiét xay
dung ty 1€ 1/500 - Khu tai dinh cu xa Ha L, huyén Van B: UBND huyén Van D ban
hanh Quyét dinh s6 405/QD-UBND ngay 20/02/2020 véi noi dung giao dat ¢ thu
tién sir dung dat 1a dam bao theo quy dinh.
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UBND huyén Van D dé& nghi Toa a4n nhan dan tinh Quang Ninh bac yéu cau
khai kién caa ngudi khai Kién.
* Newoi ¢6 quyeén loi nghia vu lién quan:

- UBND x4 Hq L trinh bay théng nhat nhu ngudi bi kién va khdng ¢ yéu cau
doc lap.

- Ong Nguyén Tan C1 trinh bay: Ngay 07/7/2003, 6ng dugc UBND huyén
Van D cidp GCNQSDD s6 1013 véi dién tich 3.045,2m? va ba Nguyén Thi Tién (vo
6ng C1) duoc cap GCNQSDD s6 1014 dién tich 6.047,5m? tai thén 01, x4 Ha L,
huyén Van b, tinh Quang Ninh. Ngudn géc dién tich dat trén do vo chong dng C1
khai hoang str dung tir nam 1990 khi d6 trén dat chi c6 cdy ring va chi c6 vo chong
6ng C1 & d6 dén nam 1995 thi 6ng C1 lam don xin cap gidy chang nhan nhung dén
nam 2003 méi dugc cdp GCNQSDD, trong qua trinh str dung dat khdng co ai dén
tranh chap dat va tai san trén dat. Cudi nim 2003 6ng C1 da chuyén nhugng toan b
dién tich dat ghi trong 02 GCNQSDD trén cho 6ng Tran Xuan L1 va ba B Thi B.
Ong C1 khéng c6 yéu cau gi trong vu an va dé nghi khéng tham gia voi tu cach 1a
duong su trong vu an.

- Ong Tran Xudn La va ba B4 Thi B trinh bay: Nam 2003, 6ng, ba nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat tai GCNQSDD s6 1013 dién tich 3.045,2m? va GCNQSDD
s6 1014 dién tich 6.047,5m? tai thon 01, x& Ha L, huyén Van B, tinh Quang Ninh cua
6ng Nguyén Tan C1 va ba Nguyén Thi T theo Hop ddng s6 136, 137 ngay 04/8/2003
va da dugc dang ky va lam thu tuc sang tén GCNQSDD cho éng La va ba B, hién nay
ong La di xay dung tuong bao, nop thué dat hang nam va khong c6 tranh chap véi ai
vé dién tich dat trén. Ong L1 va ba B khong c6 yéu cau gi trong vu an va dé nghi
khong tham gia véi tu cach 1a duong su trong vu an.

Sau khi thu Iy vu 4n, Toa an di t6 chirc ddi thoai va cong khai ching ctr giira
cac duong su nhung khong tién hanh ddi thoai dugc.

Tai Ban an hanh chinh so tham sé 45/2020/HC-ST ngay 07/9/2020, Tda an
nhan dan tinh Quang Ninh da quyét dinh: Can ct Piéu 158; diém a khoan 2 Diéu
193, biéu 194 Luat td tung hanh chinh; khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi quy dinh
vé mirc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi, 18 phi Toa an.

Tuyén xur:

Béc yéu cau khai kién cua ngudi khai kién - ba Hoang Thi M (Nh) vé yéu cau
hay mot phan Quyét dinh sé 405/QB-UBND ngay 20/02/2020 caa UBND huyén
Van ; cu thé 1a yéu cau hay phan hinh thire giao dat: Giao dat c6 thu tién sir dung
dat.



Ngoai ra, Toa an cap so tham con quyét dinh vé &n phi va théng bao quyén
khang céo theo quy dinh phap luat.

Ngay 21/9/2020, ngudi dai dién theo uy quyén cua ngudi khoi kién 1a dng
Duong Manh C c6 don khang cdo toan bo ban 4n so tham.

Tai phién toa phic tham,

Nguoi khai kién vang mat, nguoi dai dién theo ty quyén cta nguoi khai kién
van giir nguyén noi dung khang céo cta ngudi khai kién va cé quan diém viec UBND
huyén Van D cap tra ba M thira dat khac 1a ding nhung yéu cau ba M phai nop tién
sir dung dét 1a khong dang, gy thiét hai dén quyén loi ich caa ba M, dé nghi Hoi
dong xét xtr chap nhan khang c&o caa nguoi khoi kién, stra ban 4n so tham theo huéng
chap nhan yéu cau khai kién caa ba M.

Nguoi bi kién vang mat, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi
kién dé nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan yéu cau khang céo caa ngudi khoi
kién, giit nguyén ban an so tham.

Nguoi dai dién theo ty quyén cia UBND x4 Ha L nhat tri véi y kién ctia nguoi
bi kién, d& nghi Hoi dong xét xar xem xét giai quyét.

Pai dién Vién kiém sat cép cao tai Ha Noi tham gia phién toa c6 quan diém:

V& t6 tung: Hoi dong xét xt, thu ky va nhitng nguoi tham gia td tung tuan tha
day du qui dinh cua phap luat té tung hanh chinh. Pon khang co cta dai dién theo
Gy quyén ctia ngudi khai kién trong han luat dinh, da diéu kién xem xét giai quyét
theo thi tuc phc tham.

Vé noi dung: Xét khang cdo cua nguoi khoi kién thay: Sau khi chuyén tir
Moéng Céi vé xa Ha L, huyén Van B, tinh Quang Ninh thi ba M dugc Pon vi C5,
tiéu doan 162, su doan 242 cho phép st dung dién tich 600m? dat, dén nam 1996
ba M khong sir dung dién tich dat d6 nita. Nam 1990 éng C1, ba T sir dung thira dét
nay. Bén nam 2003 ong C1 dugc cap GCNQSDD. Sau d6 ong C1, ba T da chuyén
nhuong quyén sir dung dién tich dat nay cho 6ng Tran Xuan L1. Khi biét dién tich
dat trén UBND huyén Van b cap GCNQSDP cho ong C1, ba M ¢6 don té céo.

Qua trinh giai quyét, UBND huyén VVan b da nhiéu lan c6 van ban xin y kién
UBND tinh Quang Ninh giai quyét nhung thoi gian kéo dai do phai cho y kién caa
Tha tuéng Chinh phii vé 1ap lai quy hoach xay dung khu kinh t& Van B. Ngay
12/4/2019, UBND tinh Quang Ninh ¢6 Vin ban s6 2417/UBND-QLDP1 cho phép
UBND huyén Van b giao d4t cho ba M. Ngay 14/5/2019 UBND huyén Van b co
Vin ban sb 837/UBND-TNMT xin y kién So Tai chinh vé viéc xac dinh nghia vu
tai chinh khi giao dat theo Thong bao s6 222/TB-UBND. Ngay 24/6/2019, S¢ Tai
chinh ¢6 Vin s 2487/STC-QLGCS huéng dan gia tinh thu tién s dung dat dugc
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tinh tir thoi diém c6 quyét dinh giao dat. Ngay 20/02/2020 UBND huyén Van D ban
hanh Quyét dinh s6 405/QD-UBND Vvé viéc giao dat cho ba M, ¢6 thu tién sir dung
dat theo quy dinh tai Quyét dinh s6 5219/QD-UBND c6 gia 8.500.000d/m? la c6
can cu, ding phap luat.

Do d6 khong c6 can cir chap nhan khang céo caa nguoi khoi kién, dé nghi
Hoi dong xét xir gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctiu cac tai liéu cd trong hd so vu an dugc tham tra tai phién
toa va can ctr két qua tranh luan tai phién toa, Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1] Vé t6 tung: Ba Hoang Thi M c6 don khaoi kién yéu cau hiy mot phan Quyét
dinh quan 1y hanh chinh trong linh vuc dat dai vé giao dat theo quy dinh tai khoan 5
Diéu 22 Luat Dat dai nam 2013 va khoan 2 Biéu 3 Luat t§ tung hanh chinh nén thudc
d6i tugng khai kién vu an hanh chinh, thuoc tham quyeén giai quyét cia Toa an va
con trong thoi hiéu khai kién. Do @6, Toa an nhan dan tinh Quang Ninh thu ly, giai
quyét 1a dung tham quyén theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 32 Luat t tung hanh chinh.

Pon khang cao ctia nguoi dai dién theo ay quyén ciia nguoi khai kién trong han
luat dinh, d&am bao vé hinh thirc, duoc chap nhan xem xét theo trinh ty phlc tham.

[2] Vé noi dung: Xét khang cdo cia ngudi dai dién theo uy quyén cia ngudi
khoi kién dé nghi stra ban an so tham, chap nhan yéu cau khai kién hay mot phan
Quyét dinh s6 405/QD-UBND caa UBND huyén Van B, tinh Quang Ninh, Hoi dong
Xét Xtr thay:

- V& hinh thace va can ci: Quyét dinh s 405/QD-UBND ngay 20/02/2020
dugc ban hanh theo dung thé thirc vin ban, cac cin ctr phap Iy ap dung dé ban hanh
déu 1a nhitng van ban phap luat hién dang c6 hiéu lyc tai thoi diém ban hanh dung
quy dinh cua phép luat.

- V& cin cur dé giao dat: Ho ba Hoang Thi M sir dung 01 thtra dat khoang
600m? dé & nam 1984 tai xa Ha L, huyén Van D dé 1am nha ¢. Ba M d 1am 01 ngbi
nha tranh & dén nam 1989 rdi chuyén di noi khac sinh séng, sau mot thoi gian ngoi
nha tranh da sap d6. Nam 1990 6ng, ba T - C1 di quan ly, sir dung dién tich dat trén
va dén nam 2003 ong C1 da lam hd so xin cap GCNQSDD va dugc cip GCNQSDD
sau d6 chuyén nhugng cho dng Tran Xuan La. Ba M di c6 don kién nghi doi dat va
dugc UBND tinh Quang Ninh c6 Thong bao s6 222/TB-UBND ngay 30/11/2006 véi
noi dung: “2.1 T két qua kiém tra, xac minh cia dodn thanh tra va cdc hé dan co
nguyén Vong dé Xudt: Pong Y Véi viéc gidi quyét cza UBND huyén Van P, giao cho
Uy ban nhan dan huyén Van b gidi quyét giao dat cho ba hg 6ng T2, ba Nh va ba
T3 theo quy hoach, gia thu tién si dung ddt, cho phép ap dung tinh theo thoi diém
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nguon goc si dung ddt”. Ba M di c6 dé nghi giao dat nhiéu nim nhung do khong
bé tri dugc quy dat dé giao dat cho ho ba M theo Théng bao sb 222/TB-UBND cua
UBND tinh Quang Ninh nén dén nim 2020 UBND huyén Van B mai bé tri duoc
quy dat dé giao dat cho ho ba M 01 6 dat c6 dién tich 108m? dat tai khu tai dinh cu
Kinh té Van b thudc x& Ha L, huyén Van B. Nhu vay, viéc giao dat cho ba M 1a c6
can ct theo Diéu 52 Luat Pat dai nam 2013.

V& can ctr thu tién sir dung dat va thoi diém nop tién sir dung dat: Vé yéu cau
giao dat khdng phai nop tién sir dung dat: Theo thong bao sé 222/TB-UBND ngay
30/11/2006 cua UBND tinh Quang Ninh c6 néi dung “2.1 ...giao cho Uy ban nhan
dan huyén Van P gidi quyét giao ddt cho ba hg dng T2, ba Nh va ba T3 theo quy
hoach, gia thu tién sir dung dat, cho phép ap dung tinh theo thoi diém nguon gac sir
dung ddt” va quy dinh tai khoan 1 Piéu 55 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh “Nha
nwée giao dat c6 thu tién siz dung dat trong cdc trueong hop sau day: 1. H gia dinh
cd nhdn dwoc giao dat ¢...” Doi chiéu van ban va quy dinh trén thi UBND huyén
Van b xac dinh ho ba M dugc giao dat c6 thu tién st dung dat 1a dung quy dinh cua
Luat Dat dai nam 2013 nén yéu cau cua ngudi khai kién dé nghi giao dat khdng thu
tién sir dung dat 12 khong c6 can ctr chap nhan.

Vé yéu cau tinh tién sir dung dat theo thoi diém sur dung dét tai Théng bao s6
222/TB-UBND hoic thdi diém nam 2006: Tai Théng bao sé 222/TB-UBND ngay
30/11/2006 cho phép UBND huyén Van B &p dung gia dt theo thoi diém st dung dat
nhung khéng xéac dinh cu thé va chua 16 rang dé xac dinh tinh tién sir dung dat ddi voi
ho ba M, UBND huyén Van B da c6 Van ban xin y kién cia UBND tinh Quang Ninh
vé Viéc thu tién sir dung dat doi véi ho ba M va UBND tinh Quang Ninh ¢ Vin ban
s6 2471/UBND-QLDD1 ngay 14/5/2019 véi noi dung ... sau khi cac hé duoc giao
dat néu c6 viréng mdc vé gia thu tién si dung dat, yéu cau UBND huyén xin y kién
hwrong dan cua sé tai chinh dé thuc hién”. Ngay 14/5/2019, UBND huyén Van b ¢6
Vin ban s6 837/UBND-TNMT dé nghi Sé Tai chinh hudng dan vuéng mac lién quan
dén xéac dinh nghia vu tai chinh theo Thong béo s6 222/TB-UBND ngay 30/11/2006
cua UBND tinh Quang Ninh. Ngay 24/6/2019 S& Tai chinh di c6 Vin ban sb
2487/STC-QLCS huéng dan “.. Gia tinh thu tién sir dung ddt duroc tinh tir thoi diém
c6 quyét dinh giao dat”. Trén co sé huéng dan caa S¢ Tai chinh vé thoi diém thu tién
sir dung dat tai thoi diém cd quyét dinh giao d¢at, UBND tinh Quang Ninh da ban hanh
Quyét dinh s6 5219/QD-UBND ngay 12/12/2019 phé duyét gia dét cu thé dé tinh tién
sir dung dat khi Nha nudc giao dat cho ho dan Hoang Thi Nh va mot s6 ho khéc c6
noi dung “... 6 dat sé 22, 23; 16 L4 thugc to bdn do quy hoach chi tiét xay dung ty 1¢
1/500 - khu tdi dinh cwe xd Ha L 0 gia cu thé 8.500.000d/m>”.

Nhu vay, UBND huyén Van P da thuc hién ap dung gia thu tién sir dung dat
d6i v6i ba M theo ding huéng dan caa So Tai chinh tai Van ban sb 2487/STC-
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QLGCS ngay 24/6/2019, Quyét dinh s6 5219/QD-UBND ngay 12/12/2019 cua
UBND tinh Quang Ninh va pht hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 108 Luat Pat dai
nam 2013 “.Thoi diém thu tién si dung dat, tién thué dat 1a thoi diém Nha nwéc
quyét dinh giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, cong nhdn
quyén si dung ddt” nén ngudi khai kién dé nghi ap dung tinh gia tién st dung dat
theo thoi diém str dung dat hoac ndm 2006 1a khong phu hop véi hudng dan va quy
dinh trén.

V& noi dung quyét dinh: Quyét dinh s6 405/QD-UBND cta UBND huyén Van
b c6 ndi dung: Giao cho ba Hoang Thi M 108m? tai 6 dat s6 22 - L4 thudc quy hoach
chi tiét xay dung ty 1& 1/500 khu tai dinh cu khu kinh t& Van D tai x4 Ha L, huyén
Van b, tinh Quang Ninh dé sir dung vao muc dich dat & ndng thon; thoi han 1au dai;
Hinh thirc giao dét co thu tién str dung dat, gia thu tién theo Quyét dinh s6 5219/QD-
UBND ngay 12/12/2019 caa UBND tinh Quang Ninh. Ni dung quyét dinh giao dat
1a dung d6i twong, quy hoach, loai dat va hinh thtc giao dat, gia thu tién sir dung
dat... nén phl hop véi phap luat va dam bao quyén loi, nghia vy ciia nguoi duoc giao
dat.

Vé tham quyén, trinh ty, tha tuc, thoi han ban hanh Quyét dinh s6 405/QD-
UBND caa UBND huyén Van b tinh Quang Ninh: Tham quyén, trinh tu va thu tuc
ban hanh Quyét dinh sé 405/QD-UBND ngay 20/2/2020 dugc thyuc hién ding, day
du theo quy dinh tai cac Biéu 52, 55, 59 Luat Dat dai nim 2013.

Toa &n nhan dan tinh Quang Ninh bac yéu cau khai kién caa ba Hoang Thi M
yéu cau hily mot phan Quyét dinh s6 405/QD-UBND cia UBND huyén Van P 1a co
cin ctr, dang phap luat, do vay khong co cin cir chap nhan khang céo cua nguoi dai
dién theo uy quyén caa nguoi khai kién.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat tai phién tda phi hop vai nhan dinh cua
Hoi dong xét xur nén dugc chap nhan.

[3] V& an phi: Do khang cao khong duoc chap nhan nén ba Hoang Thi M phai
chiu an phi hanh chinh phac thim theo quy dinh.

Vi cac Ié trén,

Cin ctr khoan 1 Diéu 241; khoan 1 Diéu 349 Luat té tung hanh chinh; Nghi quyét
s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 caa Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh
vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va st dung an phi va 1¢ phi Toa an;

QUYET PINH:

1. Khong chép nhén khang c4o cta nguoi khoi kién ba Hoang Thi M (dai dién
theo iy quyén 1a 6ng Duong Manh C); Giit nguyén Ban an hanh chinh so tham s6
45/2020/HC-ST ngay 07 thang 9 nam 2020 cua Toa an nhan dan tinh Quang Ninh.
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2. V& an phi: Ba Hoang Thi M phai nop 300.000 déng an phi hanh chinh phtc
tham, duogc trir vao sé tién tam ang &n phi 6ng Duong Manh C di nop tai Bién lai s6
0002226 ngay 02/10/2020 cua Cuc thi hanh an dan su tinh Quang Ninh. Xac nhan
ba M d3 ndp xong tién &n phi hanh chinh phadc tham.

3. Cac quyét dinh khéac cta ban an hanh chinh so tham khéng c6 khang céo,
khong bi khang nghi cé hiéu luc phép luat ké tir ngay hét thoi han khéng cao, khang
nghi.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSNDCC tgi Ha Ngi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND t/nh Quang Ninh;

- VKSND tinh Quang Ninh;

- Cuc THADS tinh Qudng Ninh;
- Cdc duong su (theo dia chi);

- Luu HS; HCTP.

Ngo Tw Hoc
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