TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH QUANG NAM Doclap - Ty do - Hanh phic

Ban anso: 08/2022/HC-ST

Ngay: 17 — 02— 2023

“VIv Khiéu kién quyét dinh

hanh chinh, hanhvi hanh chinh

vé linh vuc quan Iy dat dai"

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN TINH QUANG NAM

- Thanhphan Hopi dongxetxu’so’ thim gém co:

Thamphanv Chu toa phien toa: Ong Huynh Vin Phi

Cac Hoitham nhdn dan: Ong Nguyén Sangva 6ng Poan Vin Tri

- Thu ky phién toa: Ba Tran Thi Phuong Thao- Thu ky Toa 4n nhan déan tinh
Quang Nam.

- Pai di¢n Vign kiém sdt nhéan din tinh Qudng Nam tham gia phién tda: Ong
Huynh Vian Hao - Kiém sat vién.

Ngay 17 thang02 nam 2023 tai Tru s6 Toa an nhén dan tinhQuang Nam xét xur
so tham congkhai (tru’c tuyén) vu an hanh chinh thu ly s657/2022/TLST-HC ngay 20
thang 5 nam 2022 véviée “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé
linh vuec quan Iy dat dai” theo Quyét dinh dua vu anra xét xirs6 117/2022/QD XX ST-
HC ngay 27 thang 12 nam 2022 giita cac duong su:

- Nguoi khéi kién: 6ng Nguyén Pinh T, sinh nadm 1967; dia chi: thon L, xa P, thi
x4 A, tinh Quang Nam. Vang mat.

* Nguoi dai dién theo ty quyén: Ong V6 Thanh Tién, sinh nam 1994, dia chi: Chi
nhanh Van phong Luat su Dinh Duy tai Mién Trung, t6 8, thon An Thanh 1, x4 Binh
An, huyén B, tinh Quang Nam. Cé mat.

* Ngu(‘ri bao vé quyén va loi ich hop phap: Luatsu V3 Pinh Duy — Vian phong
Luat su Dinh Duy, thudc Poan Luat su tinh Pak Lak. dia chi: S6 207 Nguyén Chi
Thanh, phuong Tan An, thanh phé Bubn Ba Thuét, tinh Bak Lik. Co mit.

- Ngwoi bi kién:

1. Chu tich va Uy ban nhan dan thi xa A (dia chi: S6 22 Hoang Diéu, thi tran
Vinh Dién, thixa A, tinh Quang Nam).

* Ngudi dai dién theo uy quyén: Ba Nguyén Thi Minh C — Chirc vu: Phé Chu tich
(theo vin ban uy quyén sé 78/UBND ngay 11/01/2023 ciia Chitich UBND thi x4 A).
Co mat.

* Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap: Ong Nguyén Thanh V - Trudng
Phong Tainguyén va moéi truongthixa A. Cé mat.

2. Chu tich Uy ban nhan dan x& P (dia chi: xa P, thix& A, tinh Quang Nam).

* Nguoi dai dién theo uy quyén: Ong Poan Cong B — Chiic vu: Phé Chu tich
(theo vdn ban uy quyén s6 55/UBND ngay 14/6/2022 ciia Chu tich UBND x& P, thi x&
A). C6 mat;

* Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép:

+ Ong Lé M — Congchuc dia chinh xa P. C6 mat;

+ Ong L& Ngoc N — Cong chitc Tu phap ho tich x4 P. C6 mat;

- Ngudoi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan:



1. Ba Duong Thi Bo, sinh ndam 1966. Ving mat;

2. BaNguyén ThiLanh, sinh nam 1985. Vang mit;

3. BaNguyén ThiHong, sinh ndm 1987. Vang mat;

4, Ong Nguyen Dinh Nguyén, sinh ndm 1988. Vang mat;

5. Ong Nguyén Pinh Nhén, sinh naim 1990. Vang mit;

Cungdia chi: thon L, xa P, thixa A, tinh Quang Nam.

* Nguoi daidién theo uy quyén caa ba Duong Thi Bo, ba Nguyen ThiLanh, ba
Nguyén Thi Hong, 6ng Nguyén Pinh Nguyén, 6ng Nguyén Dinh Nhan: Ong V4 Thanh
Tién, sinh nim 1994; dia chi: Chinhanh Vin phong Luat suDinh Duy tai Mién Trung,
t6 8, thdn An Thanh 1, x4 Binh An, huyén B, tinh Quang Nam. C6 mat.

NOIDUNG VU AN:

* Taidon khdoi kién ciia ongNguyen DinhT, cicvan ban co j trong hé so'vu dn va
taiphién toa, ngwoi dai dign theo uy quyén ciia 5ng Nguyén Pinh Ttrinh bay

Tu trude nam 1980 dén nay, giadinh 6 ong khaihoang, cai tao dt, trong ciy n gan
ngay (nhu: trong lta, khoai lang, cdy lat) va cdy lau nam nhu tre, bach dan, duong liu,..
doi voi mot phan thira dat s6 23,toban d6s601 taixa P, TX. A, tinh Quang Nam, day
1a nguon thu nhép nham nuoi song gla dinh 6ng. Hién nay, ong 1a ngudi trye tiép quan
ly, st dung dat, khong tranh chap véiai. Ong lam don Xin cap gidy chung nhan quyén
str dung dat ddi voi thira dat néu trén gdi cho chinh quyen dia phuong giai quyét.

Ngay 28/09/2019, 6ng nhan dugc Cong van s6 30/UBNDngay 25/09/2019 cua
UBND xa P vé viéc tra 10i don xin cAp Gidy chtng nhan quyén st dung dat cua 6ng
Tuan.

Ngay 07/02/2020, ong lam don khiéu nai Cong van so 30/UBND ngay
25/09/2019 cia UBND x3 P vé tra 161 don ctia cong dan xin cap Gidy chimgnhan quyén
st dung dat.

Ngay 27/10/2020, Chu tich UBND xa P ban hanh quyétdinhs625 1/Qb-UBND
vé viée giai quyet don khiéu nai ctia 6ng. Theo d6, UBND x4 P khong chdp nhan noi
dungkhiéu nai trén cta 6ng vi Iy do khongké khal dangky sir dung qua cac thoi ky,
thira dat nay 1a dat chua st dungdo UBND x4 quan ly theo ho so dia chinh.

Ngay 17/11/2020, 6ng lam don khiéu nai (1an hai) giri @én Chu tich UBND thi x4
A, khiéu nai Quyét dinh 825 1/QD-UBNDngay 27/10/2020 cia Chu tich UBND xa P.

Ngay 21/05/2021, 6ng nhian duoc quyét dinh sé6 5079/QD-UBND ngay
19/05/2021 ctia Chu tich UBND thi xa A, khong chap nhanndidung khiéu nai (1an 2)
cla ong vé viéc cong nhan ngudn gdec ctia mot phan thira dat §6 23, to ban dd s6 01
(theo ho so NP 64/CP)la do gia dinh 6ng khaihoang, str dung 6n dinh tir truéc nam
1980 dén nay, tird6 lam cin ctr 1ap ho so cap Gidy ching nhan quyén st dung dat cho
ong.

Ong hoan toan khong dong ¥ véi ndi dung Quyét dinh nay, vi vay Ong Nguyén
Dinh T khé1i kién yéu céu Toaan:

- Huy Quyet dinh so 5079/QD -UBND ngay 19/5/2021 cua Chutich Uy bannhandan
thixa A veéviée giai quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Dinh T, tra tai thon L, x4 P, thi xa A,
tinh Quang Nam (lan hai);

- Huy Quyet dinh s625 l/QD -UBND ngay 27/10/2020 cua Chu tich Uy ban nhén dan
x4 P vé viéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Nguyén Pinh T;



- Bugc Uy bannhan danxaP, thi xd A xac nhén ngudn gdc dat d6i véithira dats6 23,
toban d6s6 01, dién tich 1200m?tai thon L, x4 P, thi x4 A 1a do gia dinh 6ng khai hoang, str
dung 6n dinh tir trude nam 1980 theo dung quy dlnh cuaphdp luat.

* Tai cdc vin béin cé trong ho so vu dn va tai phién toa, ngwoi dai dién theo uy
quyén va nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kién Chu tich va
UBND xa P trinh bay:

+ Va0 nam 2019 ho gia dinh 6ng Nguyén Dinh T ¢6 1am hd so xin cap gidy
CNQSD dat d6i voi thira dat co dién tich khoang 1200 m?, dia chi thira dat: Thon L, x4
P, thi xa A, tinh Quang Nam. Sau khi tiép nhan ho so thi bo phan dia chinh xa P da
kiém tra va tham muu véi Hoi dong xét ngudn gbe dat cia xa to chuc hop xét. Tuy
nhién Hoi dong xét nguf)n gdc dat xa P khong thong nhat cip gidy ching nhan QSD dat
cho h$ ong Nguyén Pinh T va UBND x& P di c6 Cong vin s6 30/UBND ngay
25/9/2019 détra 10i cho 6ng Nguyen Dinh T.

+ Saukhinhén Cong vans6 30 ngay 25/9/2019 cia UBND xa P thidng Nguyén
Pinh T ¢6 don khleu nai Congvin s 30/UBND cia UBND xi P.

Sau khi tiép nhan don khiéu nai cia ong Nguyén binh T thi UBND xa P tién
hanh giai quyet theo quy dinh phap luat. UBND x@ déra quyét dinh thanh lap To Xac
minh, ctr can bo xac minh ngudn goc thira datnéutrénvadira quyet dinh giai quyet
khiéu nai lan dau s6 251/QD- UBND ngay 27/ 10/2020 khong chap nhan yeu cau khleu
nai ctia 6ng Nguyén Pinh T. Sau khi nhan quyét dinh giai quyet khiéu nailan dau sé
251/Qb-UBND ngay 27/10/2020 cua UBND x4 P thi dng Nguyen Dinh T khong dong
y vacd don khleu nailan 2 goi Chu tich UBND thix3 A giai quyét theo thim quyén.

Vé yéu cau khéi kién ciia 6ng Nguyén Dinh T, UBND Xa P ¢4 y kién nhiwr sau:

Thit nhat: UBND x4 P ban hanh Quyét dinh 5625 1/Qb-UBND ngay 27/10/2020
vé viéc giai quyét khiéu nailan dau cua ong Nguyen Dinh T la ddm bdo ding quy dinh
phap luat. UBNDxa Can ctr ho so tai liéu quanly dat dai tai dia phuong qua cacthoi ky
(H6 so CT299;ND64; Ho so do dac2001) ddng thoi xac minh nguodn goc qua trinh su
dung thira dat ciia cac hQ dan sinh sdng cting thoi diém. Cu thé qua ho so dia chinh dang
quan Iy tai UBND x4 thi thira dat ma ong Nguyén Dinh T xin cap gidy chimg nhan QSD
d4t déu do UBND x4 ké khai, quanly va thudc dién dat chua st dung cia UBND x3 P.

Tha hai: Ong Nguyén Pinh T cho rangthira dat trén do gia dinh 6ng khai hoang
st dung 6n dinh tir trudc nim 1980 nhung qua kiém tra hién trang thi 6ng Nguyén Pinh
T khong xéac dinh duoc mbc gid1, dién tich dff)ng thoi hién trang trén thira dat 1a rat
hoanghod, khong co canh tac gi chi c6 may bui tre. q

Tha ba: Qua xac minh cua cdc ho dan sinh séng cung thoi diém thi cho thay
ngudn gbc thira dat nay khong phaido 6ng Nguyén Pinh T khaipha,ong Nguyén Pinh
T chi méi trong mot sO cay keo 14 tram va bach dan trén thira datnay (Sau nam 2014),
con nhttngbui tre thida co tur trudc. Mat khac, manh dat nay hién nay thudc khu vuc
d4t quy hoach phat trién du lich theo Quyét dinh s6 11101/2018/QDP-UBND, ngay
27/12/2018 cia UBND thixa A.

Do d6, UBND xi P khong dong y véi nodi dung yéu cau khdi kién ciia dng
Nguyén Dinh T. Dé nghi Toa 4n bac toan bd yéu cau khoikién ctia dng Nguyén Dinh T.

* Tai cdc vin bdn cé trong ho so vu dn va tai phién toa, ngwoi dai dién theo uy
quyén, ngwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi bi kign Chii tich UBND thi
xa A trinh bay:



1. Boivéi khoi kién yéu cau Hity Quyét dinh so 5079/0D- UBND ngay 19/5/2021
cua Chu tich UBND thi xa A Vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia ong Nguyén Pinh T, trii tai
thon L, xa P (Idn 2).

Ngay 27/10/2020, Chi tich UBND x4 P ban hanh Quyétdinh s6 251/QD-UBND
vé viée giai quyét don khiéu nai ciia 6ng Nguyén Dinh T, theo d6, Chu tich UBND xa P
khong chap nhan noi dung khiéu nai cila ong Tuan vily do 6ng khongké khai, dang ky
su dung qua cac thoi ky va thura dat nay la dat chua str dungdo UBND x@ quan ly theo
ho so dia chinh. Vi két qua giai quyét trén, 5ng Nguyén Dinh T khong dongy nén tiép
tuc giri don khiéu nai 1an hai dén Chu tich UBND thixa A theo quy dinh ctia phap luat
khicu nai.

Két qua kiém tra hd so dugc 1ap theo Chithisd 299/TTgngay 10/11/1980 cua
Thu twéng Chinh phua vé cong tac do dac, phan hang va ding ky rudng dat trong ca
nudc (sau day viét tat 1a Ho so CT 299/TTqg), taixa P, dién tich nay nguyén trudc day 1a
mot phﬁn ctia thira dat sb 26, to'ban do s6 14, dién tich 2.010m2, loai dat con cat, do hop
tacxa P quanly.

Két qua kiém trahd so duoc lap theo Nghidinh 64/CP ngay 27/9/1993 cua Chinh
phut ban hanh ban Quy dinh vé viée giao dat nongnghiép cho hd gia dinh (sau day goi
tit1a Ho so ND 64/CP) dién tichnay la mot phanthira ditsd23,tobanddsbd 01, dién
tich 1.390m2, loai dat rimg trong do UBND x4 P quan Iy.

Ho so dia chinh méi theo hé toado VN 2000 (goi tit1ahd so VN 2000) thé hién
phan dién tich nay thudc thura datsb 03, tobandd s6 19, dién tich 4.839m?2, loai dat
hoangbingdo UBND x3 P quan ly.

Nhu vay, d6i v6i dién tich dat dangkhiéu nai, ho ong Nguyen binh T khon g ké
khai, dangky qua cac thoiky. Trong qua trinh lam viéc, 6ng Tuan khong cung cap gidy
to vé quyén strdung dat quy dinh tai Pidu 100 ciia Luat Pat dainam 2013 va Diéu 18
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay 15/4/2014 cua Chinh phu.

Qua kiém tra, xac minh thi phan dién tich dat ma ong Tuan dang khiéu nai
nguyén trudc day 13 con cat ven sOng, dén nam 1985, khi lap Ho so CT 299/TTg thi
dién tich nay van thé hién la dat con cat. Quaxac minh thu:c té cachd danséng lan can
thihd Ong Tuén c6 trong tre trén mot phandién tich dat dangkhiéu nai, ngoai ra khdong
trong cac loai hoa mau gi khac. Thanh tra thi xi tién hanh kiém tra thuc te dudi sy
chtng kién ctia dai dién UBND x4 P va 6ng Tuan thi trén thira ngoaibuitre trong & goc
ranh giéi phia dong ctia phan dién tich dang khiéu nai thi con mot vai cdy bach dan,
duong liéu, keo 14 tram rai rac, con lai da sd dién tich dat bo hoang, dé co6 moc; ranh
gii cua phan dién tich dang khiéu nai khongrd rang trén thuc dia.

Vé thoi diém sir dung dat, Thanh trathi x da tién hanh xac minh nhing nguoi
song cung thoi diém thi ho khong khang dinh thoi diém sir dung dat cy thé ciia ho gia
dinh 6ng Tudn vi khéng nhé rd nhung khing dinh gia dinh 6ng Tuin st dung trude
ngay 01/7/2004.

Theo trinh béy cta 6ng Tuan, gia dinh dng trong tre véi muc dich chéng satlo va
chin cat. Ngoaira, c6 mot vai cay bach dan, duong lidu, keo 14 tram rairactrén thira dat
(keo la tram trong khoangnam 2018) con lai, da sb dién tich ¢é c6 moc, khong trong
hoamau gi trén dat. Nhu vay, d6i voi phandién tich trén, giadinh Ong khon g san xuat
thuong xuyén, chua stir dunghi€u qua thura dat dé thulgi vé kinh té. Ngoaira, ho gia
dinh 6ng Tuén con dugc cip 04 thira dat mau voi tongdién tich 604m?2 va 01 thura da at
thd cu voi dién tich 558,6m2 cho 06 nhan khau ctia ho gia dinh tai thoi diém cap dat;



trén cac thura d4t mau dugc cap GCNQSDD, h¢ 6ng Tuén trong dau phong, trong bap
Pay 1a ngudn thu nhap thu’orng xuyén v€ nong nghlep cia h¢ gia dinh 6ng Tuén. Ti
nhiing co s trén cho thay ho gia dinh Tudn khongco nguon thunhap thuong xuyén tur
san xuat nong nghiép trén dién tich dat dangkhiéu nai. Piéu nay dwoc UBND xa P xac
nhén trong Bién ban lam viéc voi Thanh trathixd ngay 10/3/2021. Tai dlem c khodn 3
Diéu 3 Thongtusd 33/2017/TT-BTNMT huong dan chi tlet Nghi dinh s6 01/201 7/ND-
CP ngay 06/01/2017 cua Chinhphusta doi, bo sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat dat dai va stra d6i, bo sung mot so diéu cua cac Thong tu hudng dan thi
hanh Luat dat dai quy dinh méttrongcac can cr xac dinh ho gia dinh tryc ti€p san xu at
nong nghlep “C6 nguon thu nhap thu’O’ngxuyen tir san xudt néng nghiép trén dién tich
dat dang sir dung quy dinh tai Diém a Khodn nay, ké ca truong hop khéng cé thu nhdp
thuong xuyén vi ly do thién tai, tham hoa moi truong, hoa hoan, dich bénh’ ; theo do, ho
gia dinh 6ng Nguyén Dinh T khongdu can cur dé xacdinh 1a ho tryctiép san xuét ndng
nghiép trén dién tich dat dang khiéu nai.

Tai diém a khoan 5 Diéu 20 Ngh1 dinh s643/2014/ND -CP huéng dan thi hanh
Luat Datdainim 2013 quy dinh: “Ho¢ gia dinh, cd nhdn dang su dung datéon dinh vao
muc dich thugc nhom datnong nghiép tir trudce ngay 01 thang 7 nam 2004, nay duoc Uy
ban nhdn dén cap xa xdc nhan la dat khéng cé tranh chdp thi dwoc cong nhén quyén sir
dung dat nhw sau:

a) Truong hop ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xudt néng nghiép thi duoc cdp
Gzay chimg nhén quyén sir dung dat quyén s¢ hitu nha o va tai san khac gan lién voi
dat theo hinh thire Nha nuede giao dat khéng thu tién sir dung dat déi véi dién tich dat
dang su dung nhung khong vieot qua han mirc giao datnong nghiép quy dinh tai Diéu
129 ciia Ludt Pt dal dién tich dat néng nghiép con lai (néu c6) phdi chuyén sangthué
dat ciia Nha nuée”,

Nhu vay, phan dién tich tai thira dat s6 23, td ban d6 s6 01, dién tich 1.390m?
(theo H6 so 64) gia dinh ong Tuén strdung trude ngay 01/7/2004 nhu’ng ho gia dinh 6ng
khongtruc tlep san xuatnongnghiép trenphan dién tich nay theo phan tich & trén. Mat
khac, manh dat nay hién nay thudc khu vyuc dat quy hoach phattrién du lich theo Quyét
dinhs6 11101/2018/QD-UBND ,ngay 27/12/2018 caa UBND thixad A. Vi vay, ho gia
dinh 6ng Nguyén Pinh T khongdu diéu kién de duoc cap Glay chtrng nhan quyén st
dung dat theo hinh thtrc giao dat khong thu tién sir dung dat.

Tu nhing két qua, kiém traxacminh trén, ngidung] khleu nai cua ong Nguyén
Dinh T vé viéc cong nhan ngudn gbc cia mot phan thura dats623,tobanddsd601,xa P
(theo HO6 so NP 64/CP) 1a do ongkhaihoang, strdung 6 6n dinh, khong tranh chap tu
trudcnam 1980 dén nay dé trong tre, duong lidu, bach dan tir 6 1am cin cr cho viéce
lap ho so cap Gidy chingnhén quyen st dung dat cho ho ong d6i vai phan dién tich nay
theo hinh thirc giao dt khong thu tién 1a khong co co so.

Nhu vay, Cht tich UBND thi x4 A ban hanh Quyét dinh sé 5079/QD-UBND
ngay 19/5/2021 vé viéc giai quyét khiéu naictia 6ngNguyén Pinh T, tra tai thén L, x&
P (lan 2) 1a dam bao theo quy dinh cua phap luat.

2. Péivéi khéi kién yeu cdu huy Quyet dinh so 251/QB UBND ngay 27/10/2020
ciia Chu tich UBND xd P vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia éng Neguyén Pinh T, tri tai
thonL, xa P

Ngay 07/02/2020, 6ng Nguyén Dinh T c6 don khiéu naigui Chutich UBND thi
x& A. Ngay 26/02/2020, UBND thi xa ban hanh Cong vin sb 399/UBND chuyén don



kh1eu nai cia 6ng Nguyén Dinh T dén Chu tich UBND x4 P dé giai quyét theo tham
quyén. Trong don, 6ng Nguyén Dinh T khiéu nai Cong van sé 30/UBND ngay
25/9/2019 cia UBND xa P.

Ngay 27/10/2020, Chit tich UBND xé P ban hanh Quyétdinh s6251/QD-UBND
vé viée giai quyét don khiéu nai ciia ong Nguyen Dinh T, theo d6, Chu tich UBND xa P
khong chap nhan ndi dung khiéu nai cia ong Tuan vily do 6ng khongké khai, dang ky
str dung qua cac thoi ky va thira dat nay 1a dat chua st dungdo UBND x4 quan 1y theo
hd so dja chinh.

Véi két qua giai quyét trén, ong Nguyén Pinh T khong dong ¥ nén tiép tuc gui
don khiéu nai 1an hai ¢én Chi tich UBND thi x4 A theo quy dinh ctia phap luat khiéu
nai.

Qua kiém tra hd so cho thay Chu tich UBND x4 P giai quyét khiéu nai 1an dau
d6i voi khiéu nai ciia 6ng Nguyén Dinh T la dam bao theo quy dinh phap luat vé khiéu
nai; tuy nhién, viéc UBND xa P cho rang thira dat nay la dat do UBND xa P ‘quan ly dé
khong chap nhan ndi dung khiéu nai cua ong Nguyén Dinh T 1a chua day du co s,
nhung no1i dung giai quyét 1a dang theo thyc té. Do d6, yéu cau khoi kién huy Quyét
dinh s6 25 1/Qb-UBND ngay 27/10/2020 cia Chu tich UBND xa P 1a khong cd co sO.

3. Poivdi ngi dung: Bugc UBND xd P xdac nhdn nguongocddatdoi véi thira dat
$6 23, t0 ban do sé6 01, dién tich 1200m?taithon L, Xa P la do gia dinh 6ng khai hoang,
sir dung én dinh tir truée nam 1980 theo dung quy dinh cua phdp luqt

Qua két qua kiém tra, xac minh cho thay phan dién tich ong Tuan dangkhiéu nai
la do gia dinh ong st dungtur trudengay 01/7/2004,khong tranh chap nhung ho 6ng
khong phai 1a ho truc tiép san xuat nong nghi¢p (khoéng co6 nguoén thu nhép thuong
xuyén) trén dién tich nay theo khoan 3 Piéu 3 Thongtu s033/2017/TT-BTNMT nén
khong du diéu kién de duoc cap Glay chung nhan quyen sur dung dat theo hinh thirc
giao dat khongthu tién str dung dat. Vivay, ong Nguyen Dinh T yéu cau cO quan co
thadm quyén congnhan ngudn gdc ctia mot phanthiradats623, to ban d6s6 01 (theo
Ho so NP 64/CP)1a do dng khai hoang, strdung 6n dinh, khéng tranh chap tir trude
niam 1980 dén nay lakhongco co so.

Toaéanda tién hanh td chirc  phién hop kiém tra viéc giao ndp, tlep can, cong khai
chtng ctr va tién hanh di thoai dé cac duong su théng nhét véinhau vé viée giai quyét
vu an nhung khongthanh. Do d6, Toa an nhan dantinh Quang Nam m¢é phién toa so
tham xét xtr cong khai vy an.

Tai phién toa, dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Nam tham gia phéat
biéu ¥ kién: Tham phan dugc phan cong giai quyét vu an va tai phién toa hom nay, Hoi
dong xét xir dang thanhphan, thyuc hién dung thi tuc phién toa, hoi cac duong su va xac
dinh 6 ndi dung vy an. Nguoi tham gia | t6 tung cung cap tailiéu chim g cur cho Toaan
day du, tham gia phién toa dung theo gidy triéu tap ciia Toa an. Hoi dong xét xur da tao
diéu kién cho cac duong sy tranh luén tai phién toa dé1amrd ndidung vy an.

V& noi dung: Bé nghi Hoi dong xét xu ap dung diéma khoan 2 Biéu 193 Luat T
tunghanh chinh, bactoanb¢ yéu cau kheoikién caa6ng Nguyén Pinh T vé viéc: huy
Quyetdlnh 30 5079/Qb-UBND ngay 19/5/2021 cia Chu tich Uy bannhandan thi xa A vé
vigc giai quyét khiéu nai cuadng Nguyén Dinh T, tr tai thén L, x4 P, thi x4 A, tinh Quang
Nam (lan hai); huy Quyétdinh s 251/Qb-UBND ngay 27/10/2020 cua Chua tich Uy ban
nhandanxaP veviéc giai quyet khleu nai cuadng Nguyen Dinh T; bugc Uy ban nhandan
x4 P, thi x4 A xac nhan nguongdc dat d6ivéi thira dat s6 23, toban d6 s6 01, dién tich



1200m?tai thon L, x& P, thi x4 A 1a do gia dinh 6ng khai hoang, str dung on dinh tir trudc
nam 1980 theo dung quy dinh cua phap luat.

Sau khinghién ctru cac tailiéu, chimg ctr c6 tronghd sovu an da dwoc tham tra
tai phién tod va cin ctr vao két qua tranh luan taiphién toa, y kién cta dai dién Vién
kiém sat nhan dantinh Quang Nam.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& thi tuc t6 tung:

[1.1] Véthoi hiéu khoi kién:

Sau khi nhan Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an 2) s6 5079/QD-UBND ngay
19/5/2021 ctia Chui tich Uy ban nhan dan thi xa A thingay 19/4/2022,6ng Nguyén Dinh T
ndp don khéikién quyét dinh hanh chinh, hanh vihanh chinh tai Toa an 1a con trong thoi
hiéu khoi kién. Can ctir Didu 6 Luat té tung hanh chinhnam?2015, Toa 4n xem x¢ét vé tinh
hop phap cia van ban hanh chinh c6 lién quan dénquyétdinh hanh chinhbikién.

[1.2] Vé thim quyén ctia Toa 4n:

Tai phién toa, nguoi dai dién theo Gy quyén ctia ngudi khoi kién trinh bay yéu cau
khaikién, yéu cau Toa an:

- Huy Quyet dinh so 507 9/QD -UBND ngay 19/5/2021 ciia Chu tich Uy ban nhan dén
thixa A veéviéc giai quyét khiéu nai cia 6ng Nguyén Pinh T, tratai thon L, X& P, thi x4 A,
tinh Quang Nam (1an hai);

- Huy Quyét dinh s6251/QD-UBND ngay 27/10/2020 cua Chutich Uy bannhan dan
x4 P vé viéc giai quyét khiéu nai cia ong Nguyen Dinh T,

- Bugc Uy bannhén danxaP, thi xd A xacnhén ngudn goc d4t ddi véithira dats6 23,
todbandd sd 01, dién tich 1200m2tai thon L, XaP, thixa A la do gia dinh 6ng khai hoang, sur
dung 6n dinh tir trude nam 1980 theo diing quy dinh ctia phép luét.

Can cir Diéu 30, Biéu 32, Piéu 116 Luat t tunghanh chinh 2015, Toa an thu 1y
giai quyét vu an theo quy dinh cua phap luatvéviéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé linh vwc quan Iy dat dai”.

[2] Vé ndidung:

[2.1] Xét qud trinh ké khai, dang ky, qudn Iy, sir dung thira ddtsé 23, toban do so
01, diéntich 1.200m? taithén L ciia hd dng Nguyén Binh T thi thay:

+ V& ho so dia chinh: theo hd sokékhai CT 299/TTg 1a mét phan cua thira dats6 26,
tobandd sd 14, diéntich 2.010m2, loai dat con cat, do hop tacxa quanly; theo ho sokékhai
ND 64/CP 1a mot phan thira dats623, to bando s6 01, dién tich 1.390m2, loai ¢t rimg trong
do UBND x4 P quan Iy; theo h so VN 2000 thudc thira dat s6 03, to ban dd s6 19, dién tich
4.839m2, loai dat hoangbangdo UBND xa P quanly. Nhu vay, ho 6ng Nguyén Dinh T
khong thyc hién viéc ké khai, dang ky st dung dat qua cac thoi ky

+ Trongquatrinhgiai quyet khleu naiva giai quyét vuan, 6ng Nguyen Dinh T
khong cung cip dugc mot trong cac gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat dat dai; Diéu 18
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu. Pong thoi ciing khong cung
cap duoc cac gidy to quy dinh tai khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phu, dé xac dinh thoi diém st dung dat va viée str dung dat 6n
dinh ciia 6ng TuAn.

+ Sau khi UBND x& P nhan duoc hd so dé nghi cap glay chimg nhan quyén su
dung dat cua ong Nguyen Pinh T, dd Hop Hoi dong xét nguon gdc dat, tuy nhién, thanh
phan ciia Hoi dong déu xac dinh day 1a dat cia UBND x& quén ly. Khi ong Nguyen
Pinh T khiéu nai, T6 x4c minh giai quyét khiéunaixa P va Thanhtra thi x4 A d4 tién



hanh xac minh va 1am viéc, tai Bién ban doi thoaingay 28/4/2021 cia UBND thi xi A,
6ng Nguyén Dinh T trinh bay: “trucc niam 1980, thura datnay la thiea ddtven séng, ho
gia dinh ching t6i dd canh tac, caitgo datde trong lat, liia. Khodng 10 ndam sau, i 16n
béi ddp vao thira dat lam thia a"atla mdt con cdt cao va khéng con ven séng nita nén
gia dinh toi khong trong lat va trong lia nita. Gia dinh téi canh tdc thwong xuyén trén
thira ddtva trong cdy lau nam trén thira dat nhuire, a’u*ong liéu, bach dan. Tuy nhién,
do dit cat va thoi thiét khdc nghiét nén cé cdy song, cdy chét roz co moc lén, gia dinh
16i khéng bé hoang. Khodng nam 1992 — 1993 h¢ gia dinh téi trong dwong liéu, bach
dan va c6 tre trén dat; khodang 03-04 nam thu hoach métlan”. Clingtai Bién ban nay,
6ng Vo Tran Su - thon trudng thon L xacnhan: “trude nam 1980, thira ddt nay do ba
Nhu sir dung trong lat. Pén nam 1986, 6ng Nguyén Nhudn (cha 6ng Tudn) sit dung khu
dat dé trong tre do ddt bi boi lap. Sau do, ong Tudn tré‘ng bacha, dwong liéu...”:; 6ng
Nguyén Vin Bong — Bi thu Chi bd thén L trinh bay: “Téi di bg doi vé khoang nam
1982 thinhd ong Tudn chuwa cdi tao, sw dung thira datnay. Ong Tudn trong tre, du’ong
liéu trén thira dat dang khiéu nai...”. Theo Bién ban 1am viéc ngay 29/01/2021 cia
Thanh trathixa A, 6ng Duong Phi Mal trinh bay: “Téi khéng nhé ré thoi diém sir dung
dat ciia 6ng Tudn. Téi chi biét  nhiing bui tre trén datla cia éng Tudn. Hién trang trén
dat chi la bui tre, khong cé trong trot, canh tac cdc logi cdy hoa mau nao khac twe trudc
dén nay”. TaiBién ban kiém tra thuc té ngay 29/01/2021 thé hién: hién trang st dung
cua thura dét co ranh gioi 1a duong dat, bui dira, khongco ranh gioi ré rang trén thuc
dia; hién nay trén thira dat co trong tre vamat s6 ciy bach dan, duong lidu. Tai Bién ban
lam viéc ngay 06/10/2020 caa T xac minh x P thé hién: trén dat dugc 6ng Tuin xac
dinh c6 khoang 14 buitreva 100 cay bach dan.

[2.2] Xét Quyét dinh s6 251/0P-UBND ngay 27/10/2020 ciia Chii tich Uy ban nhan
danxaP.

- V& hinh thirc, thim quyén, trinh ty va thu tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh:

Quyét dinh giai quyét khiéu nai (lAn dau) sb 251/QD-UBND ngay 27/10/2020 cia
Chu tich Uy ban nhan dan xa P, thi x4 A, dam bao dung quy dinh cta phap luét vé hinh
thue, tham quyen trinh ty va thu tuc ban hanh.

Ve noi dung: Vao nim 2019 ho gia dinh 6ng Nguyén Pinh T ¢6 1am hd so xin
cap gidy CNQSD dat dbi véi thura dat co dién tich khoang 1200 m?2, dia chi thua dat:
Thon L, x& P, thi xd A, tinh Quang Nam. UBND xi P di ban hanh Cong vin s
30/UBND ngay 25/9/2019 tra 16i don cho 6ng Nguyén Dinh T, véindi dung: Trong qua
trinh thue hién chinh sach dat dai caa Nha nudc, ho ong Nguyén Pinh T d3 khong thuc
hién vi€c ké khai va chi khai hoang trong tre trén dat do UBND xa quan 1y, do do viéc
xin cap gidy chimg nhan QSD dat ctia dngla khong co co s giai quyét.

Ngay 18/02/2020, 6ng Nguyen Pinh T goi don khiéu nai Congvan s630/UBND
ngay 25/9/2019 cia UBND x4 P v6indi dung Cén cir khoan?2 Dleu 101 Luat Bat dai
nam2013, de nghi cac cip chinh quyén congnhan quyén strdung dat d6i voi thira dat
chua co gidy to nhung da duge st dung 6n dinh, khong cé tranh chap tirtrudenam 1975
dén nay.

Ngay 27/10/2020, Chi tich UBND x3 P ban hanh Quyétdinh s6 251/QD-UBND
vé viée giai quyét don khiéu nai ciia ong Nguyén Dinh T, theo d6, Cha tich UBND xa P
Khong chap nhan ndi dungkhiéu nai cua ong Tuan vily do 6ng khongké khai, dang ky
su dungdat qua cac thoiky va thira datnay 1a dat chua sir dung do UBND xa quan 1y
theo hd so dia chinh.



Xeét thay L&ra, truong hop Ong Nguyén Dinh T khong cO mot trong cac gidy to quy
dinh tai Diéu 100 Luat dat dai, Diéu 18 va khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh 43/2014/NP -CP
ngay 15/5/2014 cia Chinh phia thi UBND xa P phaithuc hién theo quy dinh taikhoan 4
Djéu 21 Nghidinh 43/2014/ND-CP ngély 15/5/2014 cua Chinh phu, ,Uy ban nhan dan
cap xa phai thychién viéc xacnhén vé thoidiém bat dau str dung dat va muc dich su
dung dat trén co so thu thap y kién cua nhung nguoi da tung cu tri cung thoi dlem bat
dau stir dung dat cua nguoi co yeu cau xac nhan trongkhu dan cu (thén, lang, ap ban,
buodn phum soc, to dan phd) noi co dat. Mic du trong qua trinh giai quyet khiéu nai,
UBND x& P da thuc hién xac minh d6i voi nhimg ngudi song cung thon cua ong
Nguyén Pinh T nhung van chua thuc hién viéc xac nhan thoi diém sir dung dat theo
trinh tu, thu tuc quy dinh.

Mit khac, trong hd so ké khai qua cac thoi ky, tuy UBND xa P thuchién viéc ké
khai, nhungkhong dangky va dugc phé duyét cua cap co tham quyén dé sir dung vao
muyc dich c6ng ich nén manh dat nay khong phai la dat cong ich. Do d6, UBND xaP chi
can ctrho so ké khai qua cac thoiky do UBND xa P quan]y, khong can curvao thoi dlem su
dung datva quatrinh sirdung d4t ciia 6ng Nha dé khong chap nhan lap tha tuc cip gidy
chungnhan quyen sur dung dat cho 6ng Nha la chua dy du can ctr phap luat. Tuy nhién n oi
dung giai quyét khiéu nai cua UBNDxa P la dang quy dinh.

[2.3] Xét Quyét dinh s6 5079/0D-UBND ngay 19/5/2021 ciia Chii tich Uy ban nhdn
dan thixda A, tinh Quang Nam. ’

- Vé hinh thire, thdm quyén, trinh ty va thi tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh:

Quyét dinh giai quyét khiéu nai (1an hai) s6 5078/QD-UBND ngiy 19/5/2021 caa Chu
tich Uy ban nhan dan thi x3 A, dém bao dang quy dinh cia phap luat vé hinh thic, thim
quyén, trinh tu va thi tuc ban hanh.

- Vénoi dung Khong dong y v6i Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau cua Chu
tich UBNDxaP, 6ng Nguyen Pinh T ¢ lam don khiéu nai Quyét dinh s6 25 1/Qb-UBND
ngay 27/10/2020, y€u cau Chu tich UBND thi x4 A xemx¢t lai, theo d6, yéu cau UBND xa
P cong nhan ngudn gdc ciia mot phan thira datsé 23,toban d6s601,xa P (theo hdéso NP
64/CP)lado h¢ gia dinh 6ng khaihoang, strdung 6 on dinh, khong tranh chap tu truédc nam
1980 dén nay dé trong tre, duwong liéu, bach dan; tird6 1am cin ctr cho viée 1ap ho so cong
nhénquyénsudung d4t cho ho gia dinh 6ng d6ivoi phan dién tichnay theo hinh thirc giao
dat khong thu tién.

Hoi ddng xét xir xét thay:

Theo x4c minh ctia ngudi cing noicu tra cia 6ng Nguyén Pinh T thi truée nim
1980, thira dat nay doba Nhusu dung. Sau nay, chaconong Nguyén Dinh T st dung. Mat
khac, ng Nguyén Dinh T khong thuc hiénviéckékhai, dang ky da at dai qua cac thoiky.
Ngoaira, ong Nguyén Dinh T khong co g1ayt0 vakhong cung cap duoc batky ching clr
nao dé xac dinh duoc thoi diém st dung dat on dinh ciahd o ong Tuan. Hon nita, theo xac
minh d4i v6i nhitng ngudi ciing thon ciing cu tra tai thoi diém batdau st dung dat voi ong
NguyénDinh T thi viéc strdungdit ciia ong Nguyén Dinh T 13 trudc ngay 01/7/2004. Do
d6, Chu tich UBND thixi A két luan gia dinh 6ng Nguyén Dinh T sir dung dattlr trude ngiy
01/7/2004 1a c6 canctr.

Mic du 6ng Nguyén Dinh T str dung dét tir trude ngay 01/7/2004, nhung trén dién
tich 1.200m?2cia ong Tuén khéng co ranh gidi rd rang, cac bui tre, duong lidu rairac va 100
cay bach dan16nnho, matdo 1 cay bach dan/12m2 Dong thoi, tai Bién ban doi thoai ngay
28/4/2021, UBND x4 P xac nhan ho 6ng Nguyén Dinh T chi mdéi trong duong liéu, bach



danvaonam2017-2018 va xacnhan ho 6ng Nguyén Dinh T ‘khongphailah¢ tryc
tiép san xuatnong nghiép co nguon thu nhap 6n dinh tir san xuat ndng nghiép theo quy
dinh taikhoan 2, 3 Diéu 3 Thong tu 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 ctia Bo Tai
nguyen va Moi tru’O’ng Do do,ho ong Nguyén Dinh T khongdu diéu kién dé dugc cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat quy dinhtaikhoan2 Diéu 101 Luat dat dai nam
2013 va khong thudc truong hop duoc cap gidy chung nhan quyén strdung dat theo
hinh thirc giao dat khong thu tién str dung dat quy dinh taikhoan 5 Biéu 20 Nghi dinh
43/2014/ND-CPngay 15/5/2014 cia Chinh phu. Vivay, Chu tich UBND thixa A két
luan trudng hop cuia ng Nguyén Dinh T khong du diéu kién dé dugc cap gidy chirng nhan
quyén strdung dat theo hinh thire giao dat khong thu tién s dung dat 13 ¢o cin cu.

[2. 4] Xétyéu cau cua ongNguyen Dinh Tvéviécbudc Uybannhindanxd P, thi xa
A xdc nhdnnguon goc dat doivéi thira dat sé 23, toban a"o s6 01, dién tich 1500m? tai thén
L, X8 P, thixd A la do gia dinh 6ng khai hoang, sirdung 6n dinh tie trieéc niam 1980 theo
diing quy dinh ciia phdp ludtthi thay:

Nhu phan tich tai muc [2.1 va [2.3], 6ng Nguyén Dinh T khong dangky, k€ khai qua
cac thoiky, khong c6 mot trong cac can cirxac dinh thoi diém str dung dat 6n dinh quy dinh
tai khoan 2 Diéu 21 Ngh1 dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu va qua
x4c minh nhimg ngudi cing thon cu tri tai cung thoi diém bat ddu sirdung dat cia ong
Nguyén Dinh T thiviécstr dung d4t ciia ho 6ng Nguyen Pinh T la truécngay 01/7/2004,
do d6, yéu cau buoc UBND x4 P xac nhan ngudn goc dat cua gia dinh ong su dung tu
trudenam 1980 la khdng co co s¢, HOi dong xét xir khong chap nhan.

[2.5] Médc du Quyetdinh s6251/QD-UBND ngay 27/10/2020 cua Chu tich Uy ban
nhan dan x&P c6 mot s sai s6t nhu d néu trén, nhung tai Quyét dinh s6 5079/QD-UBN D
ngay 19/5/2021, Chu tich Uy ban nhan dan thixa A dé thuc hién viéc xac minh va giai quyét
khiéu naidang quy dinh phép luét vé trinh tu, thil tuctheo quy dinh ciia Luat Khiéu nai va
giai quyet dung ndi dung, ddng thoi, nhan dinh ndi dung khong dung quy dinh phap luat cua
Quyétdinhs$25 1/QD-UBND ngay 27/10/2020 cia Chu tich Uy bannhan danxa P, da khac
phuc dugc sai sot, giai quyét dungnoi idung ban chat vuviéc va yéu cau cla ong Nguyén
Pinh T, do d6, Hoi dong xét xtr xét thaykhong can thiét phai huy Quyét dinh s6 251/QD-
UBNDngay 27/10/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa P.

[2.6] Tirnhimg phan tich néu trén, Hoi ddng xét xt bac toan bd yéu cau khai kién
ctia 6ng Nguyén Dinh T vé viéc: huy Quyét dinh s6251/QD-UBND ngay 27/10/2020
cua Chu tich Uy ban nhandan xa P vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Dinh
T; huy Quyet dinh s 5079/Qb-UBNDngay 19/5/2021 cia Chu tich Uy ban nhén dén
thi xa A vé viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyen Dinh T (lan hai); bugc Uy ban
nhan dan x4 P, thi x4 A xac nhan ngudn gdc dat d6i voi thira dat s623,tobandd s 01,
di¢én tich 1200m?taithon L, xa P, thixa A la do gia dinh 6ng khai hoang, st dung 6n
dinh tir truécnam 1980 theo diing quy dinh cua phap luat.

[3] V& an phi hanh chinh so tham: Do yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Dinh T
khong dugc chap nhannén 6ng Tuin phai chiu tién an phi theo quy dinh ctia phép luat.

Vicac lé trén,

QUYET PINH:

Can cir khoan1va?2 biéu 3; khoan 1 va diém a khoan 2 Biéu 193, Diéu 348 Luat
t6 tung hanh chinh nam 2015; Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu; khoan2, 3 Diéu 3 Thongtu 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 cua Bo
Tai nguyén va Moi truong, Luat Khiéu nai nam 2011; Nghi quyét
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326/2016/UBTVQH14ngay 30/12/2016 ciia Uy ban thuong vu Quoc Hoi quy dinh vé
mrc thu, mién, giam, thu, nop, quan vaaSu’ dungan phivalé pthoaan Xu:

1. Bactoan bo yéu cau khaikién cia 6ngNguyén Dinh T vé viée: huy Quyet dinh
s6 5079/Qb-UBNDngay 19/5/2021 cia Chutich Uy ban nhén dan thi xa A vé viéc g1a1
quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Pinh T (lan hai); huy Quyét dinh s6 251/Qb-UBND ngay
27/10/2020 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa P véviéc g1a1 quyét khiéu naicua ong Nguyen
Dinh T (Ian dau); buoc Uy bannhan dan x4 P, thi x4 A x4c nhanngudn gdc dat d6i véi thia
dats623,tobanddsd 01, dién tich 1200m? tai thon L, x& P, thi x4 A 1a do gia dinh 6ngkhai
hoang, st dung 6n dinh tir truge nam 1980 theo dung quy dinh cua phap luat.

2. An phihanh chinh sotham: Ong Nguyen Pinh T phaichiu300.000 dong (Ba
tram nghin dong) an phi, dugCtrirvao so tién 300.000 ddng (Ba trdam nghin dong) tam
g an phida nop theo Bién lai thu s6 0000144 ngay 06/5/2022 ciaa Cuc Thi hanh &n
dan su tinh Quang Nam.

Céc duong sy c6 mat tai phién toa trong thoihan 15 ngay ké tir ngay tuyen an so
tham, cac duong sy Vang mdt tai phién toa trong thoihan 15 ngay ké tir ngay tong dat
op 1€ ban an nay, c6 quyén khangcao yéu cau Toa an nhan dan cap cao taiba Ning xét
xtr theo trinh ty phtic tham.

Noinhin: TM. HQI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Quang Nam; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- Cuc THADS tinh Quang Nam;
- Cac duong su;
- Luu.
Huynh Van Phu
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