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- Thanh phdn Héi dong xét xik so tham goém ¢

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ong Luong Tién Phuong.

Cdc Hoi tham nhén déan: Ba Nguyén Thi Khuyén,

Ba Ha Thi V1.

- Thu ky phién toa: Ba Lé Lan Huong, Thu ky Toa an nhan dan tinh Dién Bién.

- Dai dien Vién {ciém sat nhan dan tinh Dién Bién tham gia phién toa: Ba
Lo Thi Hoai Thu - Kiém sat vién.

Ngay 21 thang 7 nam 2020, tal tru s& Toa an nhan dan tinh Dién Bién Xxét

XU SO tham cong khai vy an thy Iy s6 04/2019/TLST-HC ngay 11 thang 12 nam
2019 vé viéc: “Khiéu kién quyét dinh xir Iy vi ' pham hanh chinh vé trat tw xdy

dung” theo Quyét dinh dua vu an ra xet xu s6 07/2920/QDXXST HC ngay 11
thang 6 nam 2020, Quyét dinh hodn phién toa so 07/2020/QDST-HC ngay
01/7/2020 cua Toa an nhan dan tinh Pién Bién, gitta cac duong su:

1. Nguwoi khoi kién: Ba Mai Thi Hong G, sinh nam 1969;

Noi PKHKTT: S nha 55, to dan phé 1, phuong N, thanh phd D, tinh Dién
Bién.

Noi PKHK tam tr: T6 dan phé 05, phudng T, thanh phé D, tinh Dién Bién,
cO mat.

_ Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién ba Mai Thi
Hong G: Ong Dang Van C, Luat su Van phong Luat su C; dia chi: S6 65B, pho
A, phuong Q, quan b, thanh pho Ha N1, c6 mat.

2. Nguoi bj kign: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd B, tinh Dién Bién;
Dia chi tru sé: T6 dan pho 10, phuong H, thanh pho D, tinh Dién Bién.

Nguoi dai dién theo phap ludt: Ong Nguyén Ptc B, chitc vu: Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd D, tinh Pién Bién.



Ngueoi dai di¢n theo iy quyén: Ong Pham Vin S, chuc vu: Pho Chu tich
(theo van ban uy quyén s6 1936/UBND-VP ngay 25/12/2019), vang mat.

3. Nhitng nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan:

- Ong Vii Tién H va ba Nguyén Thi H, cing dia chi: S6 nha 11, t6 dan phd
05, phuong T, thanh pho B, déu vang mat.

- Ba Nguyén Thi Minh T; dia chi: S6 nha 192, t6 dan phd 01, phudng B,
thanh pho D, tinh Dién Bién, vang mat.

- Cong ty Co pl}ﬁn ché bién nong san bi¢n Bién; dia chi try s¢: T6 dan phd
07 (nay la t6 dan ph6 03), phuong D, thanh phd D, tinh Pi¢n Bién.

~ Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Puc T, chic vu: Giam ddc,

vang mat.

NOI DUNG VU AN

Trong don khéi ki¢n; don sira doi, bé sung don khéi kién; qud trinh gidi
quyét va tai phién toa so tham nguwoi khéi kign ba Mai Thi Hong G trinh bay:

Ngay 27/3/2001, 6ng Vii Tién H dugc Cong ty ciy céng nghiép Dién Bién
nay goi la Cong ty co phan ché bién ndng san Pién Bién (sau day goi lat Ia:
Cong ty) giao khoan dat dé trong ca phé véi dién tich dat 12 0,24 ha, thudc khu
vuc Doi 4 cua Cong ty, thoi gian giao khoan dat 1a 50 nam, ké tir ngay
01/7/1995 (tinh tir ngay giao khoan dat cho 6ng L ngay 01/7/1995), theo Hop
dong khodn dat trong cdy ldu nam sé 78/HPK-CTCCN ky két gitra: Bén giao
khoan 13 Cong ty do Giam déc Bli B ky vai bén nhan khoan 1a 6ng Vii Tién H.

Trong qué trinh sir dung dat, ngay 10/6/2013, ong Vii Tién H va ba Nguyén
Thi H 1ap gidy chuyén nhwong quyén si dung 152m* dét trong sé dién tich dat
0,24 ha nhan khoan cho ba Nguyén Thi Minh T, tra tai s6 nha 192, to dan phé
01, phuong B, thanh phd B, tinh Dién Bién. Sau khi nhan chuyén nhuong quyén
st dung dét (sau ddy viét tat 1a: CNQSDD) tir 6ng H, ba T da xay dung nha trén
dat. Ngay 14/01/2014, ba Nguydn Thi Minh T CNQSDD trén cho ba Mai Thi
Hong G, theo Hop dong mua ban chuyén nhwong, quyén siv dung dat, tai san
gan lién trén dat”. Sau khi nhan CNQSDD tir ba T, ba G tiép tuc sir dung cong
trinh trén dat va knong bi co quan c6 tham quyeén 1ap bién ban ngin chan hay xir phat
hanh chinh.

Ngay 31/7/2019, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé b, tinh Pién Bién
ban hanh Quyét dinh sé 15/0D-KPHQ vé viéc ap dung bién phap khdc phuc hdu
qud (Sau day viét tat 1a: Quyét dinh sé 15) véi ndi dung: Théo d& cong trinh xay
dung vi pham ctia ba Mai Thi Hong G, tai t6 dan phé 05, phuong T, thanh phé
P vai ly do: Ba Mai Thi Hong G da t6 chirc thi cong xay dung cong trinh (nha ¢
riéng 1¢é tai do thi) khong c6 gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 gidy



phép, xay dung nha & trén dat ndng nghiép lam anh huong dén viéc giai phong
mit bang khu d6 thi méi E.

Khong dong y voi Quyét dinh sé 15, ngay 06/8/2019 ba G di lam don
khiéu nai dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan (sau day viét tat la: UBND) thanh
phd B, tinh Bién Bién giai quyét theo quy dinh.

Ngay 17/9/2019, Cha tich UBND thanh phé B ban hanh Quyér dinh sé
1187/0P-UBND vé viéc gidi quyét khiéu nai cua ba Mai Thi Hong G (Idan dau)
(sau day goi tat 1a: Quyét dinh s 1187), noi dung quyét dinh xac dinh khiéu nai
cua ba G 14 sai va quyét dinh giir nguyén Quyét dinh sb 15 cua Chu tich UBND
thanh phé b, tinh Dién Bién.

Ngay 09/10/2019, Chu tich UBND thanh phé D, tinh Dién Bién ban hanh
Quyét dinh sé 24/0P-CCKPHQ vé viée cuéng ché bugc thic hién bién phap
khdc phuc hdu qud (sau day viét tit 1a: Quyét dinh s6 24) véi noi dung: Théo d&
cong trinh xay dung vi pham (nha & riéng 1¢ tai d6 thi) cua ba Mai Thi Hong G,
tai t6 dan phé 05, phuong T, thanh phd D voi ly do: Ba Mai Thi Hong G da t6
chuc thi cdng xay dung cong trinh (nha & riéng l¢ tai do thi) khdng co gidy phép
xay dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung nha & trén dat ndng
nghiép da duoc quy hoach 1am khu d6 thi, lam anh hudéng dén viéc giai phong
mit bang khu d6 thi méi E.

Khéng ddng Yy véi noi dung cac quyét dinh trén, ngay 15/10/2019, ba Mai
Thi Hong G 1am don khai kién yéu ciu Toa an nhan dan (sau day viét tit 1a: TAND) tinh
Dién Bién xem xét huy cac Quyét dinh sau:

- Quyét dinh sé 15 ctia Chu tich UBND thanh phd B vé viéc ap dung bién
phap khic phuc hau qua;

- Quyét dinh sd 1187 caa Chu tich UBND thanh phd B vé viéc giai quyét
khiéu nai ciia ba Mai Thi Hong G (lan dau);

- Quyét dinh sb 24 cua Chu tich UBND thanh phd B vé viéc cudng ché
bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua.

Véi nhiing ly do: UBND thanh phd B xac dinh ba G 1a nguoi té chuc thi
cong xay dung cong trinh vi pham la khdng chinh xac. Bai 1€, khi ba G nhan
CNQSDBD trén dat di c6 cong trinh xay dung. Néu xac dinh cong trinh xay dung
cua ba G da vi pham trat tu xay dung, thi cac co quan c6 tham quyén phai thong
bdo, ngan chan, xir phat hanh chinh ngay tai thoi diém xay dung cong trinh.
Viéc Chu tich UBND thanh phé B cho rang ba G di ky tén trong bién ban vi
pham hanh chinh thé hién ba G 1a chu dau tu xay dung cong trinh vi pham la
khdng chinh xac.



Ngoai ra, Cha tich UBND thanh phé B xac dinh céng trinh xay dung nha &
cua gia dinh ba lam anh huéng dén viéc giai phong mat bang khu dé thi méi E 1a
khéng ¢ co sd. Hién nay cac ho gia dinh tai to dan phé 05, phuong T déu co
chung nguén gdc dat nhu nha ba nhung chi ¢ 05 ho gia dinh (trong do, c¢6 ho
gia dinh ba G) bi yéu cau thdo d& cong trinh vi pham 1a khdng thoa dang. Bong
thoi, viéc giai quyét khiéu nai 1a khong dam bao quyén va loi ich hop phap cua
ba G.

Tai vin ban sé: 1903/UBND-TP ngay 31/12/2019 cia UBND thanh phé
D dii trinh bay y kién déi Véi yéu cdu ciia nguwoi khéi Kién nhuw sau:

Viéc ba Mai Thi Hong G yéu cau TAND tinh Bién Bién hiay cac Quyét
dinh sé 15, Quyét dinh sb 24 va Quyét dinh s6 1187 1a khong co can ct, Chu
tich UBND thanh phé D ban hanh céc Quyét dinh trén 1a dung quy dinh cua
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh (sau day viét tit 1a: XLVPHC), Luat khiéu nai va
cac van ban hudng dan thi hanh, cu thé:

* Péi véi viéc ban hanh Quyér dinh xiz 1y vi phem hanh chinh:

Niam 2013, ba Mai Thi Hong G da t6 chuc thi cong xay dyng cong trinh
nha & riéng I¢é tai do thi khdng c6 gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c6
gidy phép, xay dung nha & trén dat ndng nghiép da dugc quy hoach lam khu d6
thi, 1am anh hudng dén viéc giai phong mat bang khu d6 thi moi E, vi pham
diém b khoan 5 Diéu 15 caa Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017
cta Chinh phi quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung... va cong s&; khoan 2 Piéu 45 cua Luat Xay dung nam 2014 quy dinh
nguyén tic quan ly xay dung theo quy hoach. Ngay 29/12/2016, gia dinh ba Mai
Thi Hong G bi doan kiém tra lién nganh S¢ Xay dung lap Bién bdn sé 07/BBKT-
PLN vé cong tac quan Iy trat tw xay dung dé thi trén dia ban phwong T, trong
bién ban c6 xac dinh rd rang cong trinh xay dung khong c6 gidy phép xay dung.

Hbi 14 gior 35 phut, ngay 04/5/2019, Doi quan Iy trat tu xay dung do thi do
ong Tong Van N, vién chic Doi trat tu d6 thi thanh phd da tién hanh 1ap bién
ban vi pham hanh chinh (sau day viét tat 1a: BBVPHC) dbi voi ba Mai Thi Hong
G tru tai to dan phé 5, phuong T, thanh phd B vé hanh vi vi pham hanh chinh t6
chuc thi cong xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung ma theo quy
dinh phai c6 giay phép xay dung, tong dién tich 1a 161,25m?, cdng trinh két thic
nam 2013.

Cin ct diém ¢ khoan 1 Diéu 65 cua Luat XLVPHC thi thoi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh d4i véi ba Mai Thi Hong G d3 hét theo quy dinh tai Diéu 6 cua
Luat XLVPHC. Bé khic phuc hau qua do hanh vi to chic thi cong xay dung
cong trinh nha ¢ riéng 1¢ tai d6 thi khdng co gidy phép xay dung cia ba Mai Thi



Hong G, Chu tich UBND thanh phé B di cin cir diém b khoan 2 Diéu 28 cua
Luat XLVPHC quy dinh nguyén tic ap dung bién phéap khic phuc hau qua doc
lap dé ban hanh Quyét dinh sb 15 theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 65 cua Luat
XLVPHC trong quyét dinh Cha tich UBND thanh phé D ¢6 yéu cau ba Mai Thi
Hong G phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua:

- Théao d& cong trinh xay dung vi pham cua ba Mai Thi Hong G, tai t6 dan
phd 5, phuong T, thanh phé D.

- Thoi gian thuc hién: 10 ngay ké tir ngay nhan duogc quyét dinh nay.

Hét thoi han thi hanh bién phép khic phuc hau qua ghi trong Quyét dinh sé
15 ba Mai Thi Hong G khéng thuc hién bién phap khic phuc hau qua theo quy
dinh tai khoan 1, 2 Diéu 85 cua Luat XLVPHC. Bé dam bao thi hanh Quyér dinh
sé 15 Chu tich UBND thanh phé B di can ct Diéu 28, Diéu 86, Diéu 87 cua
Luat XLVPHC va biéu 33 cua Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
ctia Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh dé ban hanh Quyét dinh sé 24.

* Poi véi viéc ban hanh quyér dinh gidi quyét khiéu nai.

Sau khi nhan dugc don khiéu nai cia ba Mai Thi Hong G, can ct Diéu 27
cua Luat khiéu nai nam 2011, UBND thanh phé P ¢ ban hanh Théng béo s6
1091/TB-UBND ngay 15/8/2019 vé viéc thu Iy giai quyét don khiéu nai lan dau
dbi vé6i ba Mai Thi Hong G va ban hanh Quyét dinh sb 972/QD-UBND ngay
15/82019 vé viéc giao nhiém vu xac minh noi dung khiéu nai cua cng dan. Can
ctr Biéu 29 cua Luat khiéu nai, co quan duoc giao nhiém vu di c6 Béo céo sb
32/BC-TP ngay 05/9/2019 bao cao két qua xac minh d6i véi noi dung khiéu nai.
Ngay 10/9/2019 6ng Pham Vian S, Phé Chu tich UBND thanh phé P, nguoi
dugc uy quyén di t6 chic d6i thoai véi ba Mai Thi Hong G. Ngay 17/9/2019
Chu tich UBND thanh phd P da ban hanh Quyét dinh s6 1187 vé viéc giai quyét
khiéu nai (lan dau) ddi véi ba G, ba G da nhan quyét dinh.

Nhu vay, Cha tich UBND thanh phé B van giit nguyén céc Quyét dinh
hanh chinh bi khai kién va dé nghi TAND tinh Dién Bién khong chap nhan yéu cau
khoi kién ctia ba Mai Thi Hong G.

Tai bién ban ghi loi khai ngay 11/03/2020 ngwoi c6 quyeén lgi va nghia
vu lién quan éng Vi Tién H trinh bay:

Ngay 01/01/2000, 6ng H nhan khoan 0,24 ha dat caa Cong ty dé trong cay
ca phé. Ngudn gdc dat nhan khoan 1a do 6ng Pham Ngoc L nhan khoan tur
01/7/1995, sau d6, ong L chuyén nhuong cho dng H. Viéc chuyén nhuong nay
duoc sy cho phép cua Cong ty (thé hién ¢ hop ddng sé6 78/HPK-CTCCN ngay



01/01/2000 vé viéc giao khoan dat trong cay cay lau nam giira Cong ty vai 6ng
H), thoi han giao khoan 50 ndm. Khi nhan dét giao khoan tir ndm 2000 dén nim
2013 6ng H van trong cay ca phé, hang nim ndp san bang tién cho Cong ty theo
gia tri san luong trén dién tich dat nhan khoan (vi Cong ty khdng bao tiéu san
pham). Sau d6 ong H di xin phép xay mot ngdi nha nho, 1am chudng trai dé
chan nuoi ga.

Vao ngay 10/6/2013, 6ng H chuyén nhuong quyén sir dung 152m? dat cho
ba Nguyén Thi Minh T véi gia 1.200.000d6ng/1m? nhung khong xin phép Cong
ty. Trugc khi chuyén nhuwong dat giao khoan dng H ¢ néi vai ba T vé muc dich
st dung dat, déng thoi, ba T khong duoc phép chuyén nhuong dat va xay dung
nha ¢ trén dat. Khi giao nhan dit hai bén di ban giao méc gidi va trén dat khong
c6 nha &, cdng trinh xay dung. Sau khi nhan chuyén nhuong dat giao khoan
trong cay ca phé tir dng H, ba T khdng trdng cay ca phé ma xay dung nha trén
dat. Trong qua trinh st dung dat 6ng H khdng thay c6 Poan kiém tra lién nganh
nao dén kiém tra vé qua trinh str dung dat cua ong.

Y kién cia ba Nguyén Thi H ngdy 19/3/2020 nhw sau: Viéc chuyén
nhuong quyén sir dung dat cho céc ho gia dinh khac ba va 6ng H déu thong nhat
y kién. Khi chuyén nhuong ba H, 6ng H ciing d3 noi o rang Ve quyen va nghia
vy, rui ro voi cac ho nhan chuyen nhuong nhung cac hd nay yan ddng y ky hop
dong. Loi khai cua chong ba ve qua trinh nhan khoan va chuyén nhuong ba hoan
toan nhat tri. Doi véi yéu cau khoi kién cua ba G ba dé nghi Toa an giai quyet
theo phéap luat.

Tai cong vin sé6 17/ICV-CPCBNS ngay 17/3/2020 ngwoi co quyén loi va
nghia vu lién quan Cong ty cay cong nghiép Pign Bién (nay la Cong ty Cé
phdn ché bién ndng sdn Pién Bién) cd Y kién nhw sau:

Ong Vii Tién H khéng phai la céng nhan cia Cong ty, ngay 01/01/2000
6ng H dugc Cong ty cho phép nhan khoan dat dé trong ca phé (tai Hop dong
khoan dat trong cay lau nim s6 78/HPK-CTCCN giira: Bén giao khoan la Cong
ty v6i bén nhan khoan 1a 6ng Vii Tién H). Tir ndm 2010 dén nam 2014 viéc giao
nop nghia vu trén dat nhan khoan dng H, ba H van thuc hién nop tién day du.
Cong ty c6 nam duoc viéc tu ¥ chuyén nhuong dat nhan khoan tréng ca phé cua
6ng H va cac ho nhan khoan khac. Viéc tu ¥ chat cay ca phé dé xay dung cac
cong trinh trén dat nhan khoan, Cong ty da tién hanh kiém tra, xac dinh va quy
trach nhiém cho chit ho nhan khoan 1a ong Vil Tién H. Theo cac diéu khoan
trong Hop déng thi éng H khong duoc tu ¥ chuyén nhuong dat nhan khoén khi
chua duogc sy dong Y cua giam déc Cong ty.

Viéc ba Nguyén Thi Minh T tu y chit cay ca phé dé xay dung cdng trinh
trén dat thuoc COng ty quan 1y ddi vai cac ho nhan khoan, Cong ty di tién hanh



kiém tra va xac dinh vi pham, quy trach nhiém véi chi ho nhan khoan 1a 6ng H.
Vi Cong ty khdng c6 chang cir xac dinh viéc mua ban dét gitra 6ng H véi ba T
va giita ba T véi ba G, Cong ty khong co co s nao dé kiém tra hay xir Iy su viéc
lién quan dén viéc vi pham Hop dong khoan ddi véi to chuc, ca nhan, ho gia
dinh khong c6 ky két hop dong khoan véi Cong ty. Khi Cong ty phat hién co
viéc tu ¥ chat cay ca phé dé xay dung nha o trén dat Cong ty da giao khoan cho
ong Vii Tién H, Cong ty da kiém tra, xi 1y doi voi 6ng Vii Tién H va béo cao
tinh trang vi pham chung cua cac ho nhan khoan véi UBND tinh Bién Bién va
c4c SO, Nganh lién quan dé nghi giai quyét. Nam 2014, Cong ty da chuyén giao
viéc quan ly d4t va toan bo hd so, tai liéu vé giao khoan, quan 1y dat giao khoén
tai phuong T cho UBND thanh phé b.

Tai Ban tw khai ngay 27/3/2020 ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan
ba Nguyén Thi Minh T khai:

Ngay 10/6/2013, ba T ¢6 nhan CNQSDD mot thira dat cé dién tich khoang
152m?, tai t6 dan phé 05, phuong T, thanh phé B, tinh Dién Bién tir 6ng Vi
Tién H véi gia khoang 50.000.000d6ng. Khi CNQSDD, ba T ¢d biét dat thuoc
quyén quan ly ciia Cong ty, viec CNQSDD dat giita ong H vai ba T khong duoc
Cong ty xac nhan. Khi nhan CNQSDD, ba T di pha cay ca phé dé xay dung mot
cin nha tam c6 dién tich khoang 20m2 trén dat (Nha khong phai 1a nha xay kién
cd, ba T c6 xay dung tuwong thap va quay tén), thoi diém xay dung nha ba T
khong nh¢é chinh xac.

Ngay 14/01/2014, ba T CNQSDD cua thira dat va ngéi nha trén cho ba Mai
Thi Hong G, trong qua trinh chuyén nhuong ba T da noéi o cho ba G biét thira
dat thuoc quyén quan Iy cua Cong ty, viéc CNQSDD gitra cac bén 1a khdng hop
phap va khong dugc Cong ty hoic co quan ¢ tham quyén xac nhan. Sau khi
CNQSDBD, ba T khong biét ba G quan ly, st dung thira dat va tai san trén dat
nhu thé ndo.

Déi véi yéu cau khoi kién caa ba Mai Thi Hong G ba T dé nghi TAND tinh
Pién Bién xem xét, giai quyét theo quy dinh cua phép luat.

Tai bién ban lam viéc ngay 13/3/2020, dai dign UBND phuwong T trinh bay:

Ho gia dinh ba Mai Thi Hong G tri tai to dan phd 5, phuong T, thanh pho
P c¢6 cong trinh xay dung trén dat nhan khoan cua Cong ty thudc dat quy hoach
Du an: Xay dung khu d6 thi méi E. Chu tich UBND thanh phé B ban hanh
Quyét dinh s6 15 va Quyét dinh sé 24 dbi véi cong trinh xay dung vi pham cua
gia dinh ba Mai Thi Hong G nhung ba G khong ty nguyén chap hanh va khoi
kién 1én Toa &n yéu cau huay cac Quyét dinh trén. Trong qua trinh thuc hién cong
vu UBND phuong T di phdi hop voi UBND thanh phd B lap BBVPHC sb



04/BB-VPHC ngay 04/5/2019 d6i voi ba Mai Thi Hong G, tai budi 1am viéc nay
ba G khong cd mat nén khong co chit ky cua ba G trong bién ban. Sau do,
UBND phuong T da phdi hop véi co quan chuyén mén cia UBND thanh phd D
dén noi c6 cong trinh vi pham dé giao bién ban vi pham cho ba G nhung ba G
khong nhan va ciing khong ky vao bién ban giao nhan.

Ngay 07/5/2019, UBND phuong T di tién hanh niém yét cong khai tai tru
s& UBND phuong BBVPHC trén. Quan diém ciia UBND phuong: Gia dinh ba
Mai Thi Hong G sir dung dat khong hop phép, xay dung cong trinh trén dat
ndng nghiép, khong cé gidy phép xay dung Ia vi pham quy dinh vé sir dung dat
va xay dung cong trinh trén dat.

Tgi Bién ban 1am viéc ngay 13/3/2020 6ng Pam Vin Q, Té truwéng to dan
phé 03, phuong T, thanh phé P trinh bay nhw sau:

Viéc gia dinh ba Nguyén Thi Minh T str dung dat nhan khoén trong cay ca
phé cua dng Vii Tién H. Sau d6, ba T chit cay ca phé va xay dung nha & roi
CNQSDD cho ba G 6ng Q khdng biét va dng Qn khong biét viéc xay dung cd
hop phéap hay khéng. Khi 6ng H chuyén nhuong dat cho ba T, sau do, ba T
chuyén nhuong cho ba G va cac bén ban giao dat cho nhau 6ng Q khéng duoc
chung kién. Trong thoi gian lam truéng phd, 6ng Q khong dugc tham gia cling
doan kiém tra cua cac co quan, t6 chirc vé viéc kiém tra quan ly trat tu xay dung
tai t6 dan phd 05, phuong T. Tuy nhién, khi cac co quan chuyén mén cia UBND
thanh phé B va UBND phuong T dén kiém tra hién trang sir dung dat va xay
dung cong trinh trén dat, ong c6 duoc tham gia. Tai phién 1am viéc nay, da tién
hanh l1ap BBVPHC d6i véi ho gia dinh ba Mai Thi Hong G; ba G khéng c6 mit
tai cong trinh vi pham nén khong c6 chit ky cua ba G trong BBVPHC. UBND
thanh phé B va UBND phuong T cling khong giao nhiém vu cho toi gui
BBVPHC dén ba Mai Thi Hong G, ciing khong niém yét bién ban nay tai to dan
phd 05. UBND phuong va té dan phd ciing khong hop thong bao dén cac ho gia
dinh vi pham (trong do, c6 hd gia dinh ba G).

Déi véi yéu cau khai kién cia ba Mai Thi Hong G: Viéc ba G nhan chuyén
nhuong dat khoan tir ba T va xay dung cong trinh trén dat khdng c6 gidy phép
xay dung |a vi pham quy dinh caa phép luat, ¢é nghi TAND tinh Dién Bién giai
quyét vu an theo quy dinh ctia phap luat.

Toa an di tién hanh to chic phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching ct va ddi thoai dé cac duong su thong nhat véi nhau vé viéc
giai quyét vu an. Tai phién dbi thoai ngay 11/02/2020 cac duong su 6 y Kién sau:

- Ba Mai Thi Hong G cho rang: Ba khéng phai 1a nguoi dau tu xay dung
cong trinh trén dat, viéc quan ly xay dung caa co quan nha nudc ¢d tham quyén



va chinh quyén dia phuong con 16ng 1é0. Cong trinh duoc xay dung tir nim 2013,
nhung dén nam 2019 m&i bi 14p bién ban vi pham. Do dé, ba G khong nhat tri
viéc thao d& cong trinh nhu cac Quyét dinh hanh chinh caa Chu tich UBND thanh
phé B. Pé nghi dugc Nha nudc cho phép chuyén muc dich str dung dat theo ding
loai dat da dugc quy hoach va dugc thoa thuan bdi thuong vé tai san trén dat véi
Doanh nghiép 1a chu dau tu du 4n.

- Ong Pham Vin S ¢6 y kién: Ba G xay dung nha ¢ va cong trinh trén dat
tai t6 5, phuong T 1a sai muc dich st dung, vi pham quy dinh vé xay dung nha &
don 1¢; theo quy hoach cua UBND tinh Dién Bién dién tich dat cua gia dinh ba
G thudc Khu d6 thi E nén dé nghi ctia ba cho phép duoc chuyén doi muc dich
str dung dét 1a khong c6 co sd chap nhan. Bdi voi dé nghi duoc thuong thao véi
Doanh nghiép thuc hién du 4n thi theo quy dinh cua Luat dat dai day 1a du an do
Nha nuéc thuc hién thu hdi dat va bdi thuong giai phong mit bang, mat khac,
hién nay chua c6 mat bang sach dé thuc hién du &n nén cap cé tham quyén chua
tién hanh lya chon Nha dau tu. Con van dé yéu cau dugc bdi thuong vé tai san
da xay dung trén dat 1a khong co6 can cu, Vi tai san d6 dugc tao lap khong hop
phép nén khong duoc xem xét boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

Két qua d6i thoai: Ngudi khoi kién van giit nguyén yéu cau khoi kién; dai
dién nguoi bi kién cho rang yéu cau khai kién khéng c6 cin cir nén khdng chap
nhan, gitt nguyén cac Quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién.

Tai phién tda, éng Pdang Vin C la ngwoi bdo vé quyén va lei ich hop
phap ciia ngwoi khai kién trinh bay:

- Viéc ban hanh cac Quyét dinh hanh chinh khong c6 cian cu phap luat:
Theo cac tai liéu ma nguoi bi kién cung cap thi khu dat dé6 da quy hoach xay
dung khu d6 thi K, sau nay doi thanh khu d6 thi méi E, chii dau tu 1a Cong ty M,
c6 bién cam cong khai. Qua trinh giai quyét khiéu nai UBND thanh pho B déu
xéac dinh thtra dat thude khu do thi, yéu cau thdo d& céng trinh ban giao mat
bang thu hdi dat. Nhu vay, day thuc chat la thu hoi dat, chir khdng phai xu ly
trat tu xay dung vi pham céng trinh khong phép la khéng phu hop. Hon nira,
cong trinh cta ba G duoc xay dung va két thlc tir nam 2013 nay maéi yéu cau
thao do 1a khong dang quy dinh.

- Ngudn gbc dat: Phi hop véi cac quy hoach va quy dinh caa phép luat,
quy hoach di thay d6i muc dich st dung dat, nguoi dan 1am nha trude do can
duogc tao diéu kién chuyén doi muc dich st dung dat, truong hop thu hoi phai
bdi thuong cho ngudi dan. Tuy nhién, tir nam 2014, ba G st dung dat phd hop
véi quy hoach, tuy trude do, la d4t nong nghiép nhung muyc dich str dung dat da
thay doi, 'déng ra chinh quyen phai huéng dan nguoi dan thyc hién thu tyc
Chuyen d6i, nhung chinh quyén yéu cau ngu’orl dan thao d& cong trinh dé giao
dat cho doanh nghiép l1a khong pht hop, vi pham quyén loi ctia ngudi dan.



- Cian ctr ra Quyét dinh hanh chinh caa UBND thanh phé B khong ding:
Do khéng cd hanh vi vi pham trat ty xay dung, ngudi bi kién ap dung diém 5
Diéu 15 Nghi dinh 139/2017 cua Chinh phu 1a khong dng, céng trinh x4y dung
hoan thanh xong tir nam 2013. L& ra, phai 4p dung khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh
121/2013 cua Chinh phu méi dang phap luat, trong truong hop ba G xay dung
trén dat khdng co giay phép thi cip phép hoic xtr phat hanh chinh chi khéng
dugc thao do.

Déi tuong bi xir Iy vi pham hanh chinh 12 ba G 1a sai ddi twong, ba G khéng
c6 hanh vi vi pham, cong trinh do ba T xa@y dung tur trudc, viéc xay dung cong
trinh cong khai, minh bach nhung khong c¢6 bién phéap xu ly véi ba T. Khiba T
chuyén nhuong dat cho ba G, ba G ¢6 tim hiéu 1a dat ¢ va di c6 nha, ddng thoi,
gia chuyén nhuong 1a gia dat ¢, ba G khéng cd hanh vi vi pham, nhung xac dinh
ba G c6 hanh vi vi pham la khong ding.

- Trinh ty, thi tuc ban hanh Quyét dinh hanh chinh sai quy dinh phap luat:
Thoi diém dau nam 2019, UBND thanh phd P da c6 thong bao yéu cau ba G
thao d& cong trinh, dén thang 5 nam 2019 thi doi quan Iy trat ty xay dung thanh
phd méi lap BBVPHC, bién ban nay 1a cin cir ban hanh Quyét dinh hanh chinh.
BBVPHC lap khéng kip thoi, khong co chir ky cac chan trang, khdng co chir ky
nguoi vi pham, nguoi ching Kién, bién ban vi pham khong giao cho ngudi vi
pham, bién ban khong niém yét tai phuong noi ba G thuong tra.

Tur d6, d& nghi Hoi ddng xet xar chap nhan toan bo yéu cau khai kién cua
ba G, tuyén huy cac Quyét dinh hanh chinh bi kién néu trén.

Dai dign Vién kiém sat phat biéu y kién vé vigc tuan theo phap ludt té
tung ciia nguwoi tién hanh té tung, ngwoi tham gia té tung va phat biéu y kién
vé viéc gidi quyét vu an:

- V& trinh tu t tung: Tham phan, thu ky Toa an d thuc hién ding quy dinh
cua luat t6 tung hanh chinh va phap luat cé lién quan.

- Vé noi dung giai quyét vu an: BBVPHC s6 04 ngay 04/5/2019 chua dugc
giao cho nguoi vi pham theo quy dinh cua Luat XLVPHC nhung UBND thanh
phd P lai dung lam can cir dé ban hanh Quyét dinh sé 15 vé viéc khic phuc hau
qua ddi véi ba Mai Thi Hong G 1a chua hop phap. Do viy, dé nghi Hoi ddng xét
xt chap nhan toan bo yéu cau caa ba Mai Thi Héng G, huy cac Quyét dinh s6
15, Quyét dinh sb 24 va Quyét dinh s6 1187 theo quy dinh cua phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Cdn cir vao cac tai lidu, ching cir ¢6 trong hé so vu dn da dwoc tham tra
tai phién toa; Can cir vao két qUa tranh tung tai phien toa, trén co so danh gla
day di, toan dién chimng cir, y kién cua Kiém sat vién, cia cdc dwong sw Va
nhitng nguoi tham gia té tung khac, Hai dong xét xir xét thdy:

[1]. Vé thi tuc t6 tung
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Tai phién toa, nguoi bi kién, nhitng nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan
d3 duoc TAND tinh Dién Bién triéu tap hop 1€ 1an thir hai nhung déu vang mit va
déu c6 don xin xét xtr ving mat. Can ct vao diém b khoan 2 Piéu 157 va khoan 1
Diéu 158 cua Luat t6 tung hanh chinh (sau day viét tit 1a: LTTHC), Hoi dong
Xét xtr tién hanh xét xir vu &n vang mit cac duong sy theo luat dinh.

[2]. Vé thAm quyén giai quyét

Ddi twong khei kién cua vu én la cac Quyét dinh s6 15, Quyét dinh s6 1187
va Quyet dinh s6 24 do Chu tich UBND thanh phé B ban hanh thugc tham
quyén giai quyét caa TAND tinh Dién Bién theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 32 cua
LTTHC.

Ba Mai Thi Hong G cho rang cac Quyet dinh trén la trai phap lut va da tac
dong tryc tiep den quyen va loi ich hop phap cua ba, nén ba G co quyen khai kign
vu an hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 bic¢u 115 cua LTTHC.

[3]. Vé thai hiéu khéi kién

~Ngay 31/7/2019, Chu tich UBND thanh pho D ban hanh Quyét dinh s6 15
veé ap dung bién phap khac Qhuc hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra
la: Ba Mai Thi Hong G da t6 chuc thi cong xay dyng cong trinh (nha o riéng le
tai do thi) khong co glay phép xay dung ma theo quy dinh phai cd gidy phep,
xay dung nha & trén dat ndng nghiép lam anh huong dén giai phong mat bang

khu d6 thi méi E. Bién phap khac phuc hau qua phai thuc hién: Thao d& cong
trinh xay dung vi pham cua ba Mai Thi Hong G tai t6 5, phuong T, thanh pho b.

Khéng ddng y voi Quyét dinh sé 15, ngay 09/8/2019 ba G lam don khiéu
nai dén Chu tich UBND thanh phé B. Ngay 17/9/2019, Chu tich UBND thanh
phd D ban hanh Quyét dinh s 1187 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau cua ba
G véi ndi dung: Khéng chap nhan don khiéu nai va giit nguyén Quyét dinh sb
15 vé &p dung bién phép khic phuc hau qua budc théo d& cdng trinh xay dung vi
pham.

Ngay 09/10/2019, Chu tich UBND thanh phé B Pha ban hanh Quyét dinh
sb 24 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua thao dd cong
trinh X8y dung vi pham dbi véi ba Mai Thi Hong G.

Ngay 15/10/2019, ba G khi kién vu &n hanh chinh; ngay 22/10/2019, ba G
stra d6i, b6 sung don khai kién yéu cau Toa an tuyén hiay cac Quyét dinh hanh
chinh trén 1a nam trong thoi hiéu khoi kién duoc quy dinh tai diém a khoan 2
biéu 116, diém a khoan 3 Diéu 116 cua LTTHC.

[4]. Vé ngi dung: Xét noi dung yéu cau khoi kién ciia ba Mai Thi Hong G,

danh gia tinh hop phap cua Quyét dinh hanh chinh 1a d4i twong khai kién cua vu
an, Hoi dong xét xu thay rang:

[4.1]. Vé nguon goc nha, dat do ba Mai Thi Hong G dang qudan 1y, sir dung
tai to dan pho 05, phuong T, thanh pho D:

Dién tich dit 152m’ cuing ngdi nha do ba G dang quan ly, st dung tai t6
dan phé 05, phuong T, thanh phd B ¢6 ngudn gdc 1a cua Cong ty giao cho dng
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Vii Tién H, tra tai Doi 4, X L, huyén | (nay s nha 11, to dan phd 5, phuong T,
thanh phd B) thué khoan véi tong dién tich 1a 0,24 ha, muc dich trdng cdy ca
phé, thoi han giao khoan 1a 50 nim theo Hop dong thué khoan sé 78/HPK-
CTCCN ngay 11/01/2000 (sau day viét tat 1a: Hop dong sé 78). Ngay 10/6/2013,
6ng H chuyén nhuong cho ba Nguyén Thi Minh T quyén sir dung 152m? dét
trong tong sé 0,24ha di thué khoan cua Cong ty. Ngay 24/01/2014, ba T lai
chuyén nhuong tiép 152m? déat trén cho ba Mai Thi Hong G véi gia
600.000.000d tir d6 cho dén nay (BL s6 17).

Theo ndi dung Hop dong sb 78 gitra Cong ty vai 6ng H trong tong dién tlch
0,24ha dat trong cdy lau ndm (cay ca phé) chi cho phép 6ng H sir dung 100m?* dé
lam lan tam cét gitr dung cu, vat tu san xuat; 6ng H khong duoc ty y CNQSDD
trén cho nguoi khac khi chua duoc sy ddng y cua Giam déc Cong ty. Qua trinh
st dung dat giao khoan, 6ng H da tu y chia cat dat ra thanh nhiéu manh dé
chuyén nhuong cho nhitng ngudi khac, trong d6, c6 ho gia dinh ba Nguyén Thi
Minh T ( BL sb 41) ma khong c6 sy dong y ciia Cong ty. Viéc chuyén nhuong
dat gitta 6ng H v4i ba T va giita ba T véi ba G déu khong duoc su dong y cua
Giam déc Cong ty va ciing khong thong qua chinh quyén dia phuwong chtng
thuc hodc cdng chung theo quy dinh cua phap luat. Khi ba T CNQSDD cho ba
G, ba T co photo Hop dong s6 78 cho ba G va glay chuyen nhuong gitra ba T
véi va G lai viét truc tiép vao mat sau cua to gidy chuyén nhuong gitra 6ng H
véi ba T. Trong néi dung gidy chuyen nhuong gitra 0ng H vei ba T, gitra ba T
véi ba G déu cd noi dung: “Hop dong chuyén nhirong dat 50 ndam dé trong cay
lau nam (Hop dong sé 78/HP, ngay 01/01/2000)” (BL s 42).

Nhu vay, truéc khi nhan chuyén nhuong dat ba G déu biét rd manh dat
152m? 1a dat cua Cong ty do 6ng H thué 50 nim dé trong cay lau nam, 6ng H
khéng duoc phép chuyén nhuwong cho ai va ba T ciing vdy, nhung ba G van ¢b
tinh nhan chuyén nhuong. Viéc chuyén nhuong khong theo cac quy dinh tai
khoan 2 Diéu 689 cua Bo luat Dan su nim 2005, diém b khoan 1 Diéu 127 cua
Luat dat dai nam 2003, Diéu 188 cua Luat dat dai nam 2013.

Qua trinh sir dung dat ba G da tu y xay dung nha trén dat ndng nghiép ma
khong dugc phép cua co quan Nha nudc c6 tham quyén nhu: Xay dung nha
khung thép; méi lop ton; xa go, vi, kéo bang thép; tuong xay 110cm, két hop
thung t6n va ludi B40; nén lat gach do; cira cudn; dién tich 156m?; ban mai dai
5,25m” duoc thé hién tai Bién ban kiém tra s 07/BBKT-DLN, ngay 29/12/2016
cia Poan kiém tra lién nganh theo Quyét dinh s6 1559/QD-SXD, ngay
13/12/2016 cua Giam dbc s xay dung tinh Dién Bién c6 ky xac nhan cua ba G
(BL sé 144). Trong qué trinh giai quyét vu &n, ba G cho rang cong trinh xay
dung vi pham ba khdng phai chii dau tu xay dung, khi nhan chuyén nhugng thi
ba T di xay dung tir trudc, ba G khong cung cap duoc cac tai liéu, chung cir dé
ching minh cho 1oi khai cia minh. Song ddi chiéu gitra bién ban kiém tra hién
trang xa@y dung do6 thi lap nam 2016 xac dinh cong trinh xay dung tao lap tir nam
2013 véi hop dong CNQSDD 1ap ngay 14/01/2014 gitra ba G va ba T, c6 co s¢
khang dinh rang ngUOn goc caa nha quan kinh doanh néu trén la do ba Mai Thi
Hong G nhan chuyén nhuong ma co.
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[4.2].Ve tinh hop phéap va tham quyén ban hanh cac quyeér dinh so 15,
quyeét dinh so 1187 va quyet dinh so 24

* Xét tinh hop phap cua cac Quyét dinh hanh chinh by khai kién:

Cin ctr vao Quyér dinh sé 452/0P-UBND, ngay 19/6/2014 ciia UBND tinh
Dién Bién vé viéc thu hoi dat cia COng ty tai dia ban phiong T, thanh pho
giao cho UBND thanh phé P tiép nhan quan Iy va siz dung theo quy hoach. Can
ctr vao B&o céo sé 181/BC-UBND ngay 28/8/2014 cua UBND thanh pho D vé
viéc bao céo két qud trién khai thuc hién Quyér dinh sé 452 ¢b noi dung: Nhan
ban giao trén thuc dia va nhan ho so tai lidu gitta UBND thanh phd B véi Cong
ty, trong do, c6 danh sach h 6ng Vi Tién H nhan khoan dat san xuat ndng
nghiép cua Cong ty theo Hop dong sé 78 (cac BL sb 127, 129, 132 va 133); va
danh sach cac ho thuc té dang st dung dat, trong d6, c6 ho ba G (BL s6 140).

Ngay 29/12/2016, doan kiém tra lién nganh theo Quyét dinh sé 1559/Qb-
SXD, ngay 13/12/2016 cua Giam d6c s& xay dung tinh Pién Bién da 1ap Bién
ban kiém tra s6 07/BBKT-BLN vé cong tac qudn ly trdt tw xay dung dé thi trén
dia ban phwong T, thanh phé P ¢6 noi dung: Ba Mai Thi Hong G tu ¥ xay dung
nha quan kinh doanh khong dugc phép xay dung vei di¢n tich xay dung la
156m?; hién trang nha: Nha khung thép, mai lap ton, Xa go bi keo thép, tuong
bao xay dung 110cm két hop thung ton va lugi B40, nén lat gach do, cira cudn
c6 ky xac nhan cia ba G (BL s6 144).

Hoi 14 gio 35 phat, ngay 04/5/2019, Boi quan Iy trat tu do thi thanh phd D
phdi két hop véi dia chinh xay dung phuong T tién hanh 1ap BBVPHC sb
04/BB-VPHC dbi véi ba Mai Thi Hong G vé hanh vi: “Té6 chirc thi cong xay
dung cbng trinh (nha o riéng lé tai do thi) khéng co glay phép xay ding ma theo
quy dinh phdi c6 gidy phép, xay ding nha ¢ trén dat nong nghiép da dwot quy
hoach lam khu dé thi, |1am dnh hwéng dén viéc gidi phong mat bang khu doé thi
méi E” quy dinh tai diém b khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017 ngay
27/11/2017 cua Chinh phu 1a c6 can cu.

Ngay 31/7/2019, Chu tich UBND thanh phé B ban hanh Quyét dinh s6 15
vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua: Thao d& cong trinh xay dung vi
pham cua ba Mai Thi Hong G vi da xay dyung cdng trinh khdng c6 giay phép xay
dung, xay dung nha & trén dat nong nghiép da dugc quy hoach lam khu do thi
lam anh huong dén viéc giai phong mat bang.

Ngay 05/8/2019, ba G nhan dugc Quyét dinh s6 15 nhung khong tu nguyén
thi hanh ma khiéu nai quyét dinh trén. Ngay 17/9/2019, Chu tich UBND thanh
phd B ban hanh Quyét dinh s 1187 khong chap nhan noi dung khiéu nai va gii
nguyén Quyét dinh sé 15. Ngay 09/10/2019, Chu tich UBND thanh phd D tiép
tuc ban hanh Quyét dinh s6 24 vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua, cu thé: Théo d& cong trinh xay dung vi pham cua ba Mai Thi
Hong G. Ba G nhan Quyét dinh sé 24 vao ngay 11/10/2019.

Nhu vy, hanh vi xdy dung nha khong cé giay phép, xay dung trén dat
ndng nghiép cua ba G da két thic tir nam 2013, nhung dén thang 5/2019 hanh vi
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d6 méi bi phét hién. Tinh tir ngay hanh vi vi pham két thuc dén ngay ra Quyét
dinh da qua thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh (02 nam) theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 6 cua Luat XLVPHC. Do d6, Chu tich UBND thanh phé B
khong ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma ban hanh Quyét
dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua: Théo d& cong trinh xay dung khong
c6 giay phép 1a hoan toan phu hop vai quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 28 Luat
XLVPHC.

Do ba G khdng tu nguyén thuc hién viéc thao do cong trinh xay dung theo
quy dinh tai Diéu 73 Luat XLVPHC, nén Chi tich UBND thanh phé P ra Quyét
dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khac phuc hau qua 1a dung quy dinh
tai Diéu 86, Diéu 87 Luat XLVPHC va biéu 33 Nghi dinh 166/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh.

~ Turphan tich trén, ¢6 du co s¢ khang dinh cac Quyét dinh s6 15, Quyét dinh
s0 1187 va Quyét dinh s6 24 déu hop phap vé noi dung.

* Xét tham quyén ban hanh cac Quyét dinh hanh chinh.

- B6i v6i Quyét dinh s6 1187: Ngay 05/9/2019, Chi tich UBND thanh phd
P ban hanh Vin ban s6 1224/UBND-VP vé viéc iy quyén va ky Quyét dinh giai
quyét khiéu nai cua cong dan (ba Mai Thi Hong G) cho 6ng Pham Vin S, chirc
vu: Phé cha tich UBND thanh phé B. Ngay 17/9/2019, éng Pham Vin S di ky
Quyét dinh s6 1187 vé viéc giai quyét khiéu nai ciia ba Mai Thi Hong G (lan dau) la
dtng tham quyén.

- Déi véi cac Quyét dinh sb 15 va Quyét dinh s6 24 do Chu tich UBND
thanh phd B ky 1a dang thdm quyén theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 38, khoan 1
Piéu 87 cua Luat XLVPHC.

[4.3] Vé trinh tu, thei tuc ban hanh va hinh thizc ciia cac quyét dinh hanh chinh:

* Ve trinh ty, thi tuc ban hanh va hinh thizc cua Quyér dinh so 15 va Quyet
dinh so 24:

Ngay 04/5/2019, Boi quan Iy trat ty d6 thi thanh phé D phdi két hop véi dia
chinh xay dung phuong T 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 04/BB-VPHC d6i
v6i ba Mai Thi Hong G vé hanh vi: “Té chere thi cdng xay dung cong trinh khéng
6 gidy phép xay dung ma theo quy dinh phdi cé gidy phép xay dung”. Tai thoi
diém lap BBVPHC, ba G khong c6 mat tai céng trinh vi pham nén bién ban
khéng c6 chir ky caa ba G. Tuy nhién, dai dién chinh quyén co so 1a ong Pam
Vin Q - T6 trudng té dan phd 5 va 6ng Lo Vian N - Can bo mit tran phuong T ¢6
mat khi 1ap bién ban va da ky vao bién ban vi pham. Nhu vay, BBVPHC dam bao
theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Biéu 58 Luat XLVPHC niam 2012.

Sau khi lap BBVPHC sb 04/BB-VPHC, ngay 04/5/2019 do ba G khéng co
mit tai thoi diém Iap bién ban vi pham va chua giao duoc BBVPHC cho ba G. L&
ra, BBVPHC d6 phai duoc niém yét cong khai tai to dan phd (noi ba G dang ky ho
khau thuong trd) méi dam bao quyén duoc nhan BBVPHC cua ba G theo quy dinh
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tai khoan 3 Diéu 58 Luat XLVPHC niam 2012. Viéc niém yét bién ban vi pham
hanh chinh sé 04/BB-VPHC, ngay 04/5/2019 tai tru s UBND phuong T khong
phai 1a mot trong nhitng can ct dé xac dinh ba G da nhan dugc BBVPHC theo quy
dinh cua Luat XLVVPHC nam 2012.

Cian cit BBVPHC s6 04/BB-VPHC ngay 04/5/2019 Chu tich UBND thanh
phé D d3 ban hanh Quyét dinh sé 15 vé viéc ap dung bién phéap khic phuc hau
qua, thoi gian thuc hién 12 10 ngay ké tir ngay nhan duoc Quyét dinh. Ngay
05/8/2019, ba G nhan duoc quyét dinh trén nhung khong ky vao bién ban giao,
nén Quyét dinh nay da duoc niém yét cong khai tai tru s¢ UBND phuong N,
thanh phd B noi thuong tri caa ba G.

Ngay 09/10/2019, Chu tich UBND thanh phé B ban hanh quyét dinh sé 24
vé vigc cudng ché budc thuc hign bién phap khac phuc hau qua; thoi gian tu
nguyén thao dao la 30 ngay ké tir ngay nhan dugc Quyét dinh. Ngay 11/10/2019,
ba G nhan duoc quyét dinh trén nhung khong ky vao bién ban giao, nén Quyet
dinh nay da duoc niém yét cong khai tai try s& UBND phuong N, thanh phé B.

Nhuw vay, viéc giao nhan Bién ban vi pham hanh chinh sé 04/BB-VPHC
ngay 04/5/2019 1a mét trong nhirng cin ctr dé Chi tich UBND thanh pho P
ban hanh Quyét dinh sé 15 vé viéc khac phuc hau qua la chwa dam bio
quyén cia ngwoi vi pham theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 ciia Luat
XLVPHC, do @6, trinh tw ban hanh cac Quyét dinh s6 15 va Quyét dinh sé
24 chwa hop phap vé mit trinh tw, thi tuc ban hanh.

Cac Quyét dinh s6 15 va Quyét dinh sé 24 déu duoc ban hanh dang hinh
thire dugc quy dinh tai cac Diéu 28, khoan 2 Piéu 65, Diéu 85, Piéu 86, Diéu 87
cua Luat XLVPHC nam 2012; Diéu 33 cua Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
22/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh; phu hop véi biéu mau sé 10 va biéu mau sé 13 ban hanh kém
theo Nghi dinh 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu vé sira doi, bo
sung mot s6 diéu caia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013
cuia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat
XLVPHC. Do d6, cac quyét dinh trén hop phép vé hinh thuc.

* \/é trinh tue, thui tuc ban hanh va hinh thezc Quyeét dinh s¢ 1187:

~ Ngay 06/8/2019, ba Mai Thi Hong G lam don khiéu nai Quyét dinh s6 15
dén UBND thanh pho B, cung ngay UBND thanh pho D da nhan duge don
khiéu nai cua ba G.

Ngay 15/8/2019, UBND thanh phé P ban hanh Théng béo s¢ 1091/TB-
UBND vé viéc thy ly gidgi quyét don khiéu nai lan dau. Cling ngay, UBND thanh
phd D ban hanh Quyér dinh sé 972/0b-UBND vé viéc giao nhi¢m vy xac minh
ngi dung khiéu ngi cua cong dan. Can cir Quyet dinh s6 972/QDb-UBND, nguoi
duoc giao nhiém vu xac minh khiéu nai d3 tién hanh xac minh noi dung khiéu
nai cua ba G va ban hanh B&o cdo két quad xac minh s6 32/BC-TP ngay
05/9/2019. Trén co sd két qua xac minh khiéu nai ngay 10/9/2019 UBND thanh
phd tién hanh d6i thoai véi ba G, tuy nhién, ba G khéng chap nhan két qua xéac
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minh; trén co s& X4¢ minh va d6i thoai Chu tich UBND thanh phé D ban hanh
Quyét dinh giai quyét khiéu nai d6i v&i don khiéu nai cia ba Mai Thi Hong G.
Trinh tu, thu tuc ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai caa UBND thanh phé
b duoc thyc hién dung quy dinh tai cac Diéu 50, Diéu 52, Diéu 53 cua Luat
khiéu nai nam 2011.

~ Nhu vy, Quyét dinh s6 1187 ban hanh dam bao hinh thirc duoc quy dinh tai
Diéu 54 cua Luat khiéu nai ndm 2011.

[4.4]. Tinh hop phap vé thoi han, thoi hiéu ban hanh cac Quyér dinh hanh
chinh bj kién:

Ngay 31/7/2019, Chu tich UBND thanh ph B ban hanh Quyét dinh sé 15
vé viéc &p dung bién phap khic phuc hau qua khi da hét thoi hiéu xa phat vi
pham hanh chinh vé trat tu xay dyng d6i voi ba Mai Thi Hong G 1a dung quy
dinh vé thoi han, thoi hiéu ban hanh Quyét dinh quy dinh tai diém a, b khoan 1
Piéu 6, khoan 2 Piéu 66 cua Luat XLVPHC; Piéu 5 Nghi dinh 139/2017/ND-
CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung.

Ngay 06/8/2019, ba G thyuc hién khiéu nai Quyét dinh ap dung bién phép
khic phuc hau qua; ngay 15/8/2019, don khiéu nai cua ba G dugc thy ly, ngay
17/9/2019 Chu tich UBND thanh phd B ban hanh giai quyét khiéu nai, viéc thu
ly va giai quyét khiéu nai cua ba G duoc thuc hién dung thoi han quy dinh tai
Piéu 50 caa Luat khiéu nai.

Ngay 09/10/2019 Chu tich UBND thanh ph6 D ban hanh Quyet dinh s6 24
cudng che budc thuc hién bién phap phac phuc hau qua doi vai ba G.

Nhu vy, viéc ban hanh cdc Quyét dinh hanh chinh trén 1a ding thoi han,
thoi hiéu theo quy djnh‘tai khoan 2 Diéu 65, khoan 2 bicu 66 cua Luat xt phat
vi pham hanh chinh; Biéu 50 cua Luat kKhicu nai.

[4.5] Moi lién hé giira quyér dinh hanh chinh véi quyén va loi ich hop
phap ciia nguoi khoi kién va nguwroi ¢ lién quan: Cac Quyét dinh hanh chinh bi
khoi kién déu hop phap vé noi dung, tham quyeén, hinh thac. Tuy nhién, trinh tu,
thu tuc ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khiac phuc hau qua chua hop
phap, nén da anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi khai kién.

[4.6].Y kién ciia 6ng Bdng Vin C tai phién toa:

Vé tinh phap 1y lién quan dén nguon goc dat: Khi ba G nhan chuyén
nhuong dat tir ba T hai bén chi c6 1am gidy viét tay khéng c6 xac cua chinh
quyén dia phuong, khong dugc su ddng y giam déc Cong ty. Khi viét gidy
chuyén nhugng cho nhau gitra ba T voi ba G, ba T ¢6 ghi vao mit sau cua to
gidy chuyén nhuong dat giira ba T véi 6ng H, trong d6, mit trudc cua to gidy co
ghi ndi dung cin cr vao Hop ddng sé 78. Hon nita, dién tich dat 152m? chua
duogc cap gidy ching quyén sir dung dit mang tén ba T ciing nhu mang tén ba G.
Néu khu dat d6 da duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén quy hoach tir dat trong
cdy lau ndm sang dat ¢ thi ba G ciling phai tuan tha theo trinh tu, thi tuc chuyén
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d6i muc dich sir dung dét theo quy dinh cia phap luat dat dai thi méi duoc
quyen xay dung nha trén dat do.

Tuy nhién, nhu d3 phan tich tai muc [4.3] néu trén vé mat trinh ty tha tuc
giao nhan BBVPHC cho ba G chwa dang theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 58
Luat XLVPHC niam 2012. Do vay, chip nhan d& nghi dng C vé viéc hiy cac
Quyét dinh sb 15, 24 va 1187 caa UBND thanh phé b.

[4.7].Y Igié'n cua Pai dien VSKND tinh Dién Bién tai phién toa la co can cir
nén duoc chap nhan.

[4.8] Vdn dé boi thirong thiét hai va vin dé khac: Khdng co.

Tu nhimg phén tich va danh gia néu trén, c6 du co so khéqg dinh Quyét
dinh so6 15; Quyeét dinh s6 1187 va Quyet dinh s6 24 la hop phép vé hinh thac va
noi dung, c6 can ctr phap ly, dang tham quyen, thoi han.

Tuy nhién, vé trinh ty tha tuc giao nhan bién ban vi pham hanh chinh chua
dam bao quy dinh caa phap luat, anh huong dén quyeén va loi ich hop phép cua
nguoi khoi kién. Do d6, yéu cau khoi kién cia ba Mai Thi Hong G vé viéc hiy
Quyét dinh s6 15 va Quyét dinh s6 24 c6 can cit chap nhan. Tir do, viéc ba Mai
Thi Hong G yéu cau hay Quyét dinh s6 1187 1a ¢6 can ctr dé chap nhan.

[5]. Vé quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi:

Ngay 31/10/2019, TAND tinh Pién Bién di ban hanh Quyét dinh s
02/2019/QD-BPKCTT vé viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi tam thoi:
Pinh chi thi hanh Quyét dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc
hau qua sd 24/QP-CCKPHQ, ngay 09/10/2019 cta Chu tich UBND thanh phé
D. Do vu 4n d3 duogc giai quyét nén Hoi dong xét Xt cin ctr vao diém ¢ khoan 2
Diéu 74 Luat t6 tung hanh chinh Huy bé Quyét dinh ap dung bién phap khan cap
tam thoi s6 02/QD-BPKCTT ngay 31/10/2019 ciia TAND tinh Bién Bién.

[6]. Truong hop c6 tranh chap vé giao dich dan sy lién quan dén hop ddng

CNQSDD ngay 14/01/2014 gitta ba T véi ba G thi s€ dugc gial quyét bang vu
an Dan su khac néu phat sinh yéu cau khoi kién.

[7]. V& an phi hanh chinh so thim: Do yéu cau khai kién cua ba G duoc
chap nhan nén ba G khong phai chiu an phi hanh chinh so tham; Chu tich
UBND thanh phb B phai chiu 300.000d0ng an phi hanh chinh so thim theo quy
dinh tai Diéu 348 ctia Luat t6 tung hanh chinh.

Vi cac Ié trén,
QUYET PINH

Can ct vao khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Piéu 32, diém ¢ khoan 2 Diéu 74;
diém b khoan 2 Biéu 193, khoan 1 Diéu 348, Diéu 204, biéu 206 Luat t tung
Hanh chinh;

~ Ciin cir vao diém a, diem b khoan 1 Diéu 6; diém b khoan 1, diém b khoan 2
bieu 28; diém d khoan 2 Diéu 38, Diéu 54, Diéu 58, diém ¢ khoan 1, khoan 2 DBieu
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65; khoan 2 Piéu 66, Piéu 70, diém a khoan 1 Diéu 87 Luat xu ly vi pham Hanh
chinh nam 2012;

_ Can cir diém b khoan 1 Piéu 127 Ludt dét dai ndm 2003; can cir khoan 2
biéu 689 Bo ,Iu;ﬁt dan su nam 2005; can cttr Diéu 50, biéu 51, Diéu 52, Biéu 54
cua Luat Khiéu nai nam 2011;

Can cir diém d khoan 3 Piéu 3; diém b khoan 5 Piéu 15; khoan 3 Bicu 79
Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu quy dinh vé xu phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xéy dung; khai thac, ché bien, kinh
doanh khoang san lam vat li¢u xay dung; san xuat, kinh doanh vat li¢u xay dung;
quan ly cong trinh ha tang ky thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha o,
quan ly st dung nha va céng s&; Biéu mau so 10 va biéu mau so 13 ban hanh
kém theo Nghi dinh 97/2017/NDB-CP ngay 18/8/2017 ctua Chinh phu;

Cin cir cac Biéu 33 Nghi dinh 166 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
22/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh;

Cin ct Khoan 2 Dieu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQHI14 ngay
30/12/2016 cta Uy ban thuong vu Quoc hoi quy dinh vé mac thu, mien, giam, thu,
nop, quan ly va st dung an phi va I¢ phi Toa an;

Tuyén xi:

1. Chap nhan toan bd yéu cau khai kién caa ba Mai Thi Hong G:

1.1. Huy Quyét dinh s6 15/QD-KPHQ ngay 31/7/2019 cuia Chu tich Uy ban
nhan dan thanh pho D, tinh Bién Bién ve viéc ap dung bién phap khac phuc hau
qua;

1.2. Hiy Quyét dinh s6 1187/QD-UBND ngay 17/9/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thénh pho b, tinh Dién Bién veé viéc giai quyet khiéu nai cua ba
Mai Thi Hong G (lan dau);
~1.3. Huy Quyét dinh s6 24/QD-CCKPHQ ngay 09/10/2019 cua Chu tich
Uy ban nhén ,dén thanh pho B, tinh Bién Bién vé viéc cudng che budc thuc hién
bién phap khac phuc hau qua.

2. Huy bo Quyét dinh &p dung bién phap khan cap tam thoi sé:
02/2019/Qb-BPKCTT, ngay 31 thang 10 nam 2019 cua Toa &n nh&n dén tinh
bién Bién.

3. Vé an phi:

3.1. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé b, tinh Dién Bién phai chiu
300.000dong (ba tram nghin dong) an phi hanh chinh so tham.

3.2. Hoan tra cho ba Mai Thi Hong G 6 tién tam tmg 4n phi hanh chinh da
nop 1a 300.000 dong theo bién lai so AA/2010/00034 ngay 11/12/2019 cta Cuc Thi
hanh an dan su tinh Dién Bién. .

4. V& quyen khang cao: Ba Mai Thi Hong G dugc quyén khang cao ban 4n
hanh chinh so tham trong thoi han 15 ngay ké tu ngay tuyén an (21/7/2020). Chu
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tich Uy ban nhan dan thanh phé D, tinh Pién Bién; Cong ty c¢6 phan ché bién
ndng san Dién Bién; 6ng Vii Tién H, ba Nguyén Thi H, ba Nguyén Thi Minh T
duoc quyén khéng céo ban an hanh chinh so thim trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhan dugc ban an hoic ban an dugc niém yét.

Noi nhan: TM. HOI PONG XET XU’
- C4c duong su; = AN , = .
T VKSND G icn Bin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Cuc THADS tinh Dién Bién;
- UBND tinh Di¢n Bién;

- Luu hd so vu an; da kv
- Luu VP. ( ky)

Lwong Tién Phuong
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