TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI DA NANG Pgc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 90/2025/HC-PT
Ngay: 22/01/2025
v/v: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuec Quadn Iy dat dai”

~ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG
- Thanh phan Héi dong xét xir phuc tham gom co:
- Thdm phan — Chui toa phién tda: 6ng Pham Ngoc Thai.
- Cac Tham phéan: dng Lé Tw va 6ng Lé Vin Thuong.

- Thu ky phién toa: 6ng Tran Xuan Léc, Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Pa Nang.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang tham gia phién toa:
6ng Lé Phwéc Thanh, Kiém sét vién.

Ngay 22 thang 01 nim 2025, tai tru s& Toa an nhan dan cap cao tai Pa
Ning, xét xtr phic tham cong khai vu an hanh chinh thu ly sé 357/2024/TLPT-
HC ngay 18 thang 10 nim 2024 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc quan 1y dat dai”. Do Ban an hanh chinh so thim s 12/2024/HC-ST ngay
05/9/2024 cta Toa an nhan dan tinh Quang Binh bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vy an ra xét xtr phdc tham sé: 217/2025/QD-PT ngay
07 thang 01 ndm 2025, gitra cdc duong sy

- Nguoi khai kién: Ba Nguyén Thi B, sinh nam 1957; dia chi: Thon H, x&
B, thanh phé D, tinh Quang Binh. Cé mit.

- Nguoi bi kién: Ong Hoang Ngoc D - Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé
b. C6 don d& nghi xét xir vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cho Cha tich UBND thanh phé B:
Ong Lé Tuan L - Trudng phong Tai nguyén Moi truong thanh phd B. Vang mit.

- Ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Ong Nguyén Vin H, sinh nam 1959; Dia chi: Thén H, xd B, TP ., tinh
Quang Binh,

2. Ba Nguyén Thi T, sinh ndm 1960; Dia chi: Thén H, xa B, TP ., tinh
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Quang Binh.

3. Ba Nguyén Thi N, sinh nam 1965; Dia chi: s6 B, N, phuong B, TP ., tinh
Quang Binh,

Nguoi dai dién theo uy quyén cua 6ng Nguyén Vin H, ba Nguyén Thi T,
Nguyén Thi N: Ba Nguyén Thi B, sinh ndm: 1957; Dia chi: Thén H, xa B, TP D,
tinh Quang Binh. Cé mat.

4. Ban Q1 va ven bién tinh Quang Binh.

Dai dién theo phap luat: Ong Binh Thanh Q - Pho giam déc phu trach. Co
don dé nghi xét Xt ving mit.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cho Ban QLRPH: Ong Pham Ngoc
C; dia chi thén T, xd Q, thanh phd B, tinh Quang Binh. Vang mat.

5. Uy ban nhan dan x& B, thanh pho D.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Nguyén Quang V - Cha tich; Dia chi:
x4 B, thanh phé B, tinh Quang Binh. Vang miit.

- Nguoi khang cdo: nguoi khoi kién ba Nguyén Thi B.
NQI DUNG VU AN:

Theo don khai kién ngay 09/5/2024, van ban ghi y kién ngay 09/7/2024,
phién d6i thoai va tai phién tdoa nguoi khai kién ba Nguyén Thi B trinh bay:

Gia dinh ba c6 02 thira dat ndng nghiép tai thon H, xa B gom: Thua tha
nhat thuoc mot phan thira dat sé 46 to ban d6 sé 07, ban do dia chinh nim 2001
x& B, ¢0 Vi tri nam trén duong 36m (dang thi cong), cd ngudn goc do bd, me cua
ba (6ng Nguyén Van T1, ba Lé Thi V1 nay da chét) khai hoang sir dung tir nim
1970 dé trong san, ot, dién tich khoang 1.274,0m2 (91m x 14m); thta tha hai
thuoc mot phan cac thira dat s 45, 46, 48, t& ban d6 s6 07, ban dd dia chinh nam
2001, dién tich 745,4m2, c6 ngudn gbc do bd, me cua ba khai hoang tir nim 1960
str dung vao muc dich trong khoai, dua. Theo két luan cia Quyét dinh s 140/Qb-
UBND ngay 03 thang 3 nim 2023 cuia UBND x4 B thi suét thoi gian khai hoang
va canh tac trén 37 nam tir 1960 dén 1997 lién tuc st dung dat, tuy nhién theo gia
dinh ba thi tir nim 1960 dén nam 2005 st dung lién tuc, con tir ndm 2005 dén nay
gia dinh ba trong cay theo mla vy tir thang 11 dén thang 3 nam sau, thoi gian con
lai dat dé tréng, nhung tir nam 2001 dén ndm 2022, UBND x4 B dua dién tich dét
gia dinh ba str dung vao muc “dat chua sir dung khac” can trg gia dinh ba cing
cac ho khac, khdng cho canh tac tiép, nhung gia dinh ba van tréng cay ngan ngay
theo mua vu. Tir nam 2023, gia dinh ba biét dugc cac phan dién tich dat cua gia
dinh ba duogc ghi trong s6 muc ké cua xa B 1a “dat chua st dung khac”. Cac phan
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dién tich dit ma gia dinh ba dang sir dung lién tuc, canh tac sudt thoi gian dai tai
sao khong co trong s6 muc ké caa UBND x4 B, nhung dat thon H lai c6 “dat chua
c6 gidy to” ma dat thon H lai 1a “dat chua st dung”, hai thon nay viéc canh tac 1a
gidng nhau. Trong khi 02 phan dién tich dat cua gia dinh ba di dwoc céng nhan
canh tac lién tuc véi thoi gian dai (1960 - 1997). Khi dua vao muc “dat chua qua
str dung” khong hop dan dia phuong dé théng béo ldy y kién cia nguoi dan noi
c6 dat, ty y chuyén dbi “dat chua qua sir dung” 13 vi pham Diéu 48 Luat dat dai
“Cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat". Cac nam 2000, 2007,
2014, 2018, 2022 gia dinh ba c6 lam don xin UBND xa B nop cho 6ng Pham
Minh H1 (da chét) cho gia dinh ba duoc 1am trang trai chin nudi va xin cap phan
dat d6 dé chan nudi, nhung UBND x4 B tra |01 chwa c6 cha truong va sau d6 ndp
don lién tuc xin cap dat nhung UBND x& B chi tra loi bang miéng, dat d¢6 khong
cap duoc, dat d6 cua riung phong ho nén khéng cap dat cho gia dinh ba. Nam
2007, dua vao quy hoach theo ban d6 nam 2005, ca vung dat ndng nghiép cua xa
B da s6 di duoc dua vao “quy hoach riing phong ho” nhung khong c6 Bién ban
giao nhan tir hai phia, chua 13y y kién thong béo cho dia phuong dugc biét. Rung
phong ho ciing khong nhan quyét dinh nao ctia nim 2014 vé “chuyén doi sang
ring san xuat phong ho”. Sudt thoi gian tir nam 2007 dén nay 2024, ring phong
ho khéng c6 mot hoat dong nao trén khu dat thon H, ciing nhu trén dat cua gia
dinh ba. Do d6, viéc Ban giai phong mat bang lay ving dat caa dan va cay coi, tai
san caa dan dé dén bl cho Ban Q1 1a khong ding, xam pham quyén loi ich hop
phap cua dan. Theo quy dinh ciia Luat dat dai 2013, UBND x4 chuyén d6i muc
dich sir dung dat nhung chua thong bao, thu hoi dat ddi véi nguoi sir dung dat, do
d6 thura dat d6 khong thudc quyén st dung dét cua rirng phong hé. Gia dinh ba
lam don khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Quang Binh tuyén huy: Quyét
dinh s 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 cua Chu tich UBND x4 B (lan dau) va
Quyét dinh s6 3093/QDB-UBND ngay 25/7/2023 cua Chu tich UBND thanh phé
b (lan 2) va céng nhan cac phan dién tich dat ma gia dinh ba st dung la cua gia
dinh ba. Giai quyét buoc Ban quan ly rimg phong ho thanh phd Q1 tra lai tién dén
bl phan dién tich 1274m2 dat gia dinh ba sir dung da bi thu hdi dang thi cong
duong 36m va cdng nhan phan dién tich 745,2m2 1a dat cua gia dinh ba dua diéu
kién dé dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dt.

Nguoi bi kién Cha tich UBND thanh phé D, tinh Quang Binh trinh bay tai
Vin ban s6 1095/UBND-TTr ngay 26/6/2024 nhu sau:

Noi dung don khiéu nai ba B yéu cau huy Cong vin s6 3274/UBND ngay
01/12/2022 ciia UBND x4 B, Quyét dinh sé 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 cua
Chu tich UBND x4 B, vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau caa ba va tao diéu kién
cho ba duoc ding ky dat dai theo dung quy dinh. Quaé trinh giai quyét khiéu nai,
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ba B khong cung cap duoc gidy to vé quyén str dung dat; khong c6 tai liéu, chuang
clr ¢6 co sé phap 1y dé ching minh cho viéc st dung dat dén nay sir dung dat on
dinh, lién tyc tr thoi diém bat dau st dung.

Két qua kiém tra, xac minh ho so dia chinh x4 B qua cac thoi ky, cac hd so,
tai liéu, chiing cr 6 lién quan cho thay: Déi vai thira dat thir nhat, vi tri ba B xac
dinh 12 nam trén duong Cm dang thi cong, khong xac dinh dwgc ranh gidi, méc
gidi. Theo ban do dia chinh va sé muc ké dat dai xa B duoc phé duyét nam 2001
thudc mot phan thira dat sb 46, to ban d6 sb 7, 1a dét chua sir dung khac do UBND
x& B quan ly, ban d6 quy hoach 3 loai rimg dugc So Néng nghiép va Phat trién
N6ng thdn xac nhan ngay 02/7/2007 theo Quyét dinh s6 857/QD-UBND ngay
20/4/2007 cua UBND tinh vé viéc phé duyét quy hoach 3 loai ring tinh Quang
Binh giai doan 2006 - 2010 duoc quy hoach 1a dat ring phong ho rat xung yéu.
Theo ban d6 dia chinh x& B duoc phé duyét nam 2014 thuéc méot phan thia dat
s6 56, to ban d6 s6 60, c6 muc dich str dung 1a dat riing trong san xuat do Ban
Quan ly ring phong ho thanh phd Q1 quan ly, sir dung. Hién nay, khu dat nay da
dugc UBND thanh phé thu hdi caa Ban Quan 1y ring phong ho thanh phé Q1
theo Quyét dinh s6 7323/QD-UBND ngay 31/12/2019; UBND tinh giao dat cho
Ban QLDA Maéi trudng va Bién doi khi hau thanh phé tai Quyét dinh sé 3838/Qb-
UBND ngay 26/11/2021.

Déi vai thura dat tha hai, theo ban do dia chinh va s6 muc ké dat dai x& B
dugc phé duyét naim 2001 thuéc mot phan thua dat s6 45, 46, 48, to ban do s6 07
1a dat chua str dung khac do UBND xa B quan Iy; ban d6 quy hoach 3 loai ring
duoc S& Nong nghiép va Phat trién Nong thén xac nhan ngay 02/7/2007 theo
Quyét dinh sé 857/QD-UBND ngay 20/4/2007 cia UBND tinh vé viéc phé duyét
quy hoach 3 loai ring tinh Quang Binh giai doan 2006 - 2010 duoc quy hoach la
dat rirng phong ho rét xung yéu. Theo ban d6 dia chinh dugc phé duyét nam 2014
thuoc mot phan thira dat s6 56, to ban d6 s6 60, ¢6 muc dich st dung 1a dat ring
trong san xuat do Ban Quan ly rirng phong ho thanh phé Q1 quan ly, sir dung.

Viéc ba B cho rang nguon gbc cac thira dat nay do bd, me ciia ba khai hoang
tir nam 1960 - 1970 dé trong cay hang nim 1a dung. Tuy nhién, gia dinh ba B
khong sir dung dat 6n dinh, lién tuc vao muc dich san xuat néng nghiép (trong cay
hang nam) ké tir thoi diém bat dau s dung dat dén nay do tir giai doan tir nim
1997 dén dau nam 2023 khong st dung dt, khi ba B va cac ho dan dé nghi UBND
x4 B giai quyét viéc cap GCNQSDD va khiéu nai Cong van s6 3274/UBND ngay
01/12/2022 ciia UBND x& B méi st dung lai; ba B cho rang gia dinh ba st dung
lién tuc cho dén nay 1a khong dung thyc té.

Do d6, can ctt quy dinh tai khoan 2 Diéu 100 Luat Dat dai ndm 2013: khoan
5 Piéu 20, Bidu 21 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phi
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quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dét dai thi trudng hop st dung dat
cia gia dinh ba B tai céc thira dat dang khiéu nai khong du diéu kién cap
GCNQSDBD, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién vai dat. Bong thoi, tai
Quyét dinh s6 7323/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua UBND thanh phé B, vé viéc
thu hoi dat dé giai phong mat bang xay dung du an Phat trién méi truong, ha ting
d6 thi dé tng pho véi bién d6i khi hau thanh phé D tai x4 B, thanh phd D (dot E)
d3 thu hoi dat cua Ban Quan ly ring phong ho thanh phé Q1 1a ding quy dinh cua
phap luat. Viéc Chu tich UBND x& B ban hanh Quyét dinh sé 140/QD-UBND
ngay 03/3/2023 vé viéc giai quyét khiéu nai cua céc ho dan, trd tai: thon H, x& B
(lan dau) véi noi dung khdng cdng nhan noi dung khiéu nai caa ba B 1a dang theo
quy dinh cta phép luat.

Tur nhitng can ci néu trén, ngay 25/7/2023, Chu tich UBND thanh phé B
ban hanh Quyét dinh s6 3093/QB-UBND, vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba
Nguyén Thi B (Ian 2) véi noi dung khdng cong nhan noi dung ba Nguyén Thi B
khiéu nai Quyét dinh s6 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 cua Chi tich UBND x4
B, vé viéc giai quyét khiéu nai cia ba Nguyén Thi B; ba Nguyén Thi T2; ba Hoang
Thi L1; 6ng B4 T3; 6ng Mai N1; dng Nguyén T4 (lan dau) d6i véi truong hop
cua ba Nguyén Thi B 1a dung quy dinh phap luat. Nhu vay, viéc ba Nguyén Thi
B khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh hay Quyét dinh s6 3093/QB-UBND
ngay 25/7/2023 caa Chu tich UBND thanh phd P 1a khong ¢6 co sé. Do vay, dé
nghi Toa an nhan dan tinh Quang Binh xem xét, bac don khai kién ctiia ba Nguyén
Thi B theo quy dinh caa phap luat.

Nguoi ¢d quyén loi nghia vu lién quan Ong Nguyén Van H trinh bay:
Ngudn gdc dat tranh chap do bé me dng khai hoang tir naim 1960, thoi gian do
chinh quyén khuyén khich ngudi dan ra khai hoang phuc hoa dat, trong cay ngan
ngay dugc mot thoi gian thi UBND x4 c6 théng bao thu hoi dat khong cho nguoi
dan tham gia san xuat nita, vi dat do 1a dat caa tinh quan 1y, nhung ngudi dan van
ctr ra 1am san xuat 1én lat. Sau d6 mai biét la dién tich dat d6 da chuyén sang dat
ring phong ho, ngudi dan hoan toan khong dugc thong bao, khéng dugc biét vi
sao dat nguoi dan dang sir dung lai chuyén sang dat ring phong ho. Trén phan
dién tich @4t nay khong c6 cay gi cua dy an rirng phong hd, ma chi cé cay cua gia
dinh 6ng. Nam 2018 khi khéi cong lam duong 36m ba con nhan dan dirng ra ngan
can khong cho lam, nhung dugc giam déc BQL dy 4an Mbi trudng va Bién dbi khi
hau thanh phé D ra dung thudc day do dat caa ngudi dan va tra 16i cho ba con 1a
s& dén bu cho ba con, nhung khong thay dén bi. Tur lac d6 gia dinh 6ng méi biét
dat cua ring phong ho. Ong c6 trong bach dan cao san khoang 20 cay tai vi tri
thira dat lam duong 36m va ddo ao ca, sau d6 ho da 1ap ao, ho noi dén bl cho 6ng
nhung khong thay dén bl. Hién nay gia dinh 6ng khong co gidy to gi chizng minh
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phan dién tich dat ma gia dinh 6ng st dung 1a cua gia dinh 6ng, chi c6 don xin
cap dat nam 2018 duoc cac gia dinh sir dung dat lién ké& x&c nhan.

Nguoi ¢d quyén loi nghia vu lién quan ba Nguyén Thi T, Nguyén Thi N:
Nhat tri nhu y kién cua nguoi khoi kién ba Nguyén Thi B.

Ngudi ¢6 quyén lgi nghia vu lién quan Ban Q1 va ven bién tinh Quang Binh
trinh bay: Ban quan 1y ring phong ho thanh phé Q1 duoc thanh lap nam 2007,
trén co s& quy hoach dét theo Quyét dinh s 857/QD-UBND ngay 20/4/2007, vé
viéc phé duyét Quy hoach 3 loai ring tinh Quang Binh giai doan 2006 - 2010,
Ban quan ly ring phong ho thanh phdé Q1 dugc giao quan ly dién tich rirng phong
ho trén 7 xa phudng, trong d6 co dién tich tai xa B. Qua trinh dugc giao dat don
vi thuc hién nhiém vu chuyén mon theo quy dinh ctia Nha nude. Nam 2014 sb
hoa ban d6, dua trén ban d6 s6 hod, Ban quan Iy ring phong ho quan ly, bao vé
dién tich dat dugc giao theo ddi trén ban d6 sé hoa phét hién vi pham va bao cho
UBND x& xtr ly. Khu vuc dat ba B dang khiéu nai thi triing, hang nam vé mua lut
s& bi ngap lut chét cay, nén Ban quan Iy quan tam dau tu ¢ nhiing ving trong yéu.
Nam 2020 ngudi dan ra cam coc nhiéu trong ving dat ¢6, UBND x& B huy dong
thué ngudi thao dd coc va dat dé trong tir d6 cho dén nay. Dat giao cho Ban quan
ly ring phong hd quan ly thi ching tdi quan 1y, ding dat cia Nha nudc thi giao
cho Nha nudc, con dat cia dan thi giao cho dan.

Nguoi ¢6 quyén loi nghia vu lién quan UBND x4 B trinh bay: Ngay
17/02/2023 Uy ban nhan dan xa B da c6 Thong bao s6 46/TB- UBND vé viéc thu
ly giai quyét khiéu nai lan dau doi véi ba Nguyén Thi B va mot s6 ho dan trong
thon H, xa B. Dé co co s giai quyét, Uy ban nhan dan x3 da thanh 1ap t6 xac minh
va tién hanh xac minh di v&i nhitng nguoi cao tudi, nhimg nguoi trude day co
dat canh tac tai khu vuc nay va nhimng nguoi dang sinh séng gan khu dét cac ho
dan dang khiéu nai. Két qua xac minh cho thay, khu dat ma ba B va cac ho dan
dang khiéu nai cd ngudn goc 1a do b me cua cac 6ng ba noi trén khai hoang va
str dung trong cay hang nam tir nhitng nam 1960 - 1970 cho dén khoang nam 1995
- 1996 thi bé hoang khong canh tac cho dén nay. Qua kiém tra ban d6 dia chinh
khu dat dang khiéu nai thuoc mot phan cac thira s 45, 46, 48 to ban d6 sé 7 (Ban
d6 dia chinh nam 2001), muc dich sir dung 1a dat hoang do Uy ban nhan dan x4 B
quan ly. Theo ban d6 dia chinh nim 2014 thudc mot phan thira s6 56, to ban do
s6 60, muc dich str dung 1a dét trong ring phong ho do Ban quan ly rirng phong
ho thanh phé Q1 (Nay 14 Ban quan ly ring phong ho thanh phd Q1 va ven bién
tinh Quang Binh) quan ly. Qua ndi dung xac minh d6i chiéu vai ban d6 dia chinh
qua cac thoi ky va hién trang khu dat, Uy ban nhan dan x4 B da ban hanh Quyét
dinh sb 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba
Nguyén Thi B1 va céc ho dan khac c6 don. Uy ban nhan dan xa khang dinh viéc
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ban hanh Quyét dinh s 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 1a dang v6i quy dinh cua
phap luat va dang véi thuc té sir dung dat. (C6 hd so giai quyét khiéu nai, sé muc
ké, ban do dia chinh kém theo).

Tai Ban 4an hanh chinh so thim s6 12/2024/HC-ST ngay 05/9/2024 cua Toa
4n nhan dan tinh Quang Binh d3 quyét dinh:

Cin cir khoan 1, 2 Biéu 3; khoan 3, khoan 4 Biéu 32; diém a khoan 3 Piéu
116; diém a khoan 2 Diéu 193; Diéu 348 Luat t6 tung Hanh chinh; cac DBiéu 75,
82, 100 Luat Dat dai; cac Diéu 20, 21 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phua vé viéc huéng dan thi hanh Luat dat dai 2013; cac Biéu
18, 21, 27, 28, 36, 37, 38, 39, 40, 42 Luat khiéu nai; diém d khoan 1 Diéu 12 Nghj
quyét s6 326/2016/UBTVQH14 Ngay 21/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi, & phi
Toa an. Tuyén xi:

1. B4c toan bo yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi B, vé viéc yéu cau huy
Quyét dinh s6 140/QB-UBND ngay 03/3/2023 ciia Chu tich UBND xa B (lan dau)
va Quyét dinh sé 3093/QD-UBND ngay 25/7/2023 caa Chu tich UBND thanh
phd D (1an 2) va cdng nhan cac phan dién tich dat ma gia dinh ba B dang khiéu
nai. Budc Ban quan ly ring phong ho thanh phd Q1 tra lai tién dén bu phan dién
tich 1274 m2 dat gia dinh ba B sir dung da bi thu hoi dang thi cong duong 36m va
cong nhan phan dién tich 745,2m2 1a dat cua gia dinh ba B du diéu kién dé duoc
cap giay ching nhan quyén sir dung dat.

Ngoai ra, ban an con quyét dinh vé phan an phi va quyén khang cao theo
quy dinh cua phép luat.

Ngay 10/9/2024, ngudi khoi kién ba Nguyan Thi B khang céo, d& nghj Toa
&n cap phuc tham hay toan bo ban an so tham.

Tai phién tda phic tham: nguoi khai kién gitr nguyén don khoi kién, yéu
cau khang cao, dé nghi hity ban an so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Pa Nang: Vé to tung, tai giai
doan phuc tham, Tham phan chi toa, Hoi dong xét xur, Thu ky di tuan thu ding
quy dinh caa Luat t tung hanh chinh. Vé noi dung, dé nghi Hoi ddng xét xir can
ctr khoan 1 Diéu 241 Luat t tung hanh chinh, bac khang céo cia nguoi khoi kién
ba Nguyén Thi B, giit nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ciru c4c tai liéu, chung ctr 6 trong ho so vy an; y kién trinh
bay, tranh luan ciia duong su, ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cia duong
su va y kién caa dai dién Vién kiém sét tai phién toa, H6i ddng xét xtr nhan dinh:
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[1] Vé t6 tung: Khang céo cua ngudi khai kién ba Nguyén Thi B trong thoi
han va dung quy dinh cua phép luat nén duoc xem xét theo thi tuc phic tham. Tai
phién toa, ngudi bi Kién va nhitng ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan c6 don
Xin xét xir ving mat hoic vang mat. Xét thdy su vang miat cia mot sé duong su
khong anh hudng dén qua trinh giai quyét vu an nén Hoi ddng xét xtr can ctr Biéu
225 Luat té tung hanh chinh tién hanh xét xir vu an .

[2] Xét khang cdo cua nguoi khai kién thi thay:

[2.1] Vé tham quyén, trinh tu, tha tuc, thoi han ban hanh cac Quyét dinh
giai quyét khiéu nai sé6 140/QD-UBND ngay 03/3/2023 caa Chu tich UBND x4 B
(lan dau) va Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3093/QD-UBND, ngay 25/7/2023
ctia Chu tich UBND thanh phd B (lan 2), thay: Khong dong y véi thdng béo sb
3274/UBND ngay 01/12/2022 ciia UBND x& B, vé viéc tra loi giai quyét don cua
cac ho dan thén H, xa B. Ba Nguyén Thi B va mét s6 ho dan thon H, x4 B da
khiéu nai dén UBND x4 B, thanh phé B. Ngay 17/01/2023, Chu tich UBND x4
B, thong béo vé viéc thy ly giai quyét khiéu nai va ban hanh Quyét dinh s6 47/QD-
UBND vé viéc xa¢c minh ndi dung khiéu nai. Cin cr vao cac thong tin, tai liéu
chting i, y kién cua c4c ca nhan, to chic c6 lién quan. Ngay 01/3/2023, t xac
minh ban hanh Béo céo s6 01/BC-TXMKN béo cao két qua xac minh khiéu nai.
Ngay 03/3/2023, Chu tich UBND xa B ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 140/QD-UBND (lan dau) 1a dam bao dung thoi han, trinh tu tha tuc, tham
quyén dugc quy dinh tai cac Didu 27, 28, 29, 30, 31 Luat khiéu nai.

Sau khi nhan duoc Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 140/QD-UBND (lan
dau), khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau ba Nguyén Thi B
khiéu nai d¢én Chu tich UBND thanh phé D. Ngay 14/4/2023, UBND thanh phé
b ban hanh Théng bao sé 103/TB-UBND vé viéc thu Iy giai quyét khiéu nai lan
hai va Quyét dinh s6 1375/QD-UBND ngay 14/4/2023 vé viéc xac minh noi dung
khiéu nai. Ngay 11/7/2023, t6 xac minh ban hanh Béo céo s6 01/BC-TXM bao
céo két qua xac minh khiéu nai. Ngay 25/7/2023, Chu tich UBND thanh phé B
ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3093/QD-UBND (lan 2) 1a ¢am bao
dung thoi han, trinh tu tha tuc, tham quyén duoc quy dinh cac biéu 36, 37, 38,
39, 40 cua Luat khiéu nai.

[2.2] V& cin ct ban hanh cdc Quyét dinh sb 140/QD-UBND ngay
03/3/2023 ctia Chu tich UBND x4 B (Ian dau) va Quyét dinh sé 3093/QD-UBND,
ngay 25/7/2023 ctia Cha tich UBND thanh phé B (lan 2):

Can ct vao cac tai liéu, chang ct o trong hd so vu an va y kién caa cac
bén duong su, vé nguon gbc va qua trinh s dung dat thé hién. Tir khoang thoi
gian tir ndm 1960 dén nim 1970 khu vuc dat dang khiéu nai c6 mot sé ho dan xa
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B, thanh phd B ra khai hoang, str dung trong cay ngan ngay nhu khoai, san, dua,
6t...phuc vu doi song hang ngay. Ba B cho rang bé me ba (6ng Nguyén Van T1,
ba L& Thi V1) ¢6 khai hoang, st dung 02 phan dién tich dat tai thén H, xa B, phan
tha nhat thuoc mot phan thira dat sé 46 to ban d6 s6 07, ban d6 dia chinh nam
2001 x4 B dién tich khoang 1.274,0m2 (theo ban d6 dia chinh x& B dugc phé
duyét ndm 2014 thudéc mot phan thira dat s6 56, tor ban dd s6 60) ¢6 vi tri nam trén
duong Cm (dang thi cong) va mot phan cac thira dat sb 45, 46, 48, to ban dd sb
07 di¢n tich 745,4m2 , ban d6 dja chinh nam 2001 (theo ban d6 dia chinh xa B
duoc phé duyét nim 2014 thuoc mot phan thia dat sé 56, to ban d6 sé 60), st
dung trong cay ngan ngay nhu khoai, san, dua, ot...lién tuc cho dén nim 2005 va
tir ndm 2005 cho dén nay gia dinh ba B trong cay theo mua vy tir thang 11 dén
thang 3 nam sau, thoi gian con lai dat dé tréng. Nhung trong qua trinh khai hoang,
st dung hai phan dién tich dat gia dinh ba B khong tién hanh ké khai, ding ky
quyén sir dung dat véi cac co quan c6 tham quyén, nén khdng co tén trén ban d6
dia chinh va so6 dia chinh ciia cac co quan c6 tham quyén dang luu gitt. Gia dinh
ba B ciing khong cung cap duogc cac tai lidu, chang ct chitng minh ngudn gbc cua
hai phan dién tich ¢at ma gia dinh ba sir dung va gia dinh ba sir dung dat lién tuc
tir khi khai hoang cho dén nay, ma chi c mot sé ngudi dan xac nhan, thé hién gia
dinh ba B cac nam 2000, 2007, 2014, 2018 va 2022 gia dinh ba c6 lam don xin
UBND Bao Ninh nop cho 6ng Pham Minh H1 (d chét) cho gia dinh ba duogc lam
trang trai chan nudi va xin cip phan dat cho gia dinh ba dé chin nudi, nhung
UBND x4 tra o1 chua c6 chil truong va sau d6 ndp don lién tuc xin cap dat, nhung
UBND x4 tra loi bang miéng dat d6 khong cap duoc, dat dé cua ring phong ho
nén khong cap dét cho gia dinh ba. Vi lai, mot sb nguoi cao tudi, sinh sdng lién
ké& véi phan dién tich dat ba B khiéu nai trong thén H, x4 B va can bo x& B, Ban
quan ly rirng phong ho qua cac thoi ky xac nhan cac phan dién tich dat gia dinh
ba B khiéu nai c6 nguon goc do b me ba B khai hoang tir khoang nam 1960 dén
1970 dé trong cay ngan ngay phuc vu doi sbng, nhung tir giai doan nam 1997 dén
nam 2020 bo hoang khong st dung. Sau nam 2020, khi nha nuéc thuc hién chu
trwong thu hoi dat dé giai phong mat bang xay dung du an méi truong, ha ting do
thi ang pho vai bién doi khi hau thi gia dinh ba B méi st dung lai 12 phi hop voi
cac bién ban xac minh trong hé so vu an. Ngoai ra, phan dién tich dat khoang
1.274m?2 thuoc thira dét s6 46 to ban d6 s6 07, to ban do dia chinh ndm 2001 x4
B ma gia dinh ba B dang khiéu nai, ¢ vi tri nam trén duong 36m (dang thi cong),
theo thuc té do dac, kiém tra hién trang khong xac dinh duoc vi tri, ranh gigi (tai
phién tda ba B ciing thira nhan), c6 muc dich sir dung 1a dat chwa st dung khac do
UBND x4 B quan ly. Theo ban d6 dia chinh, s6 muc ké dat dai x4 B duoc phé
duyét nam 2014, cac phan dién tich dat ba B dang khiéu nai thuoc mot phan thia
dat s6 56, to ban do s6 60, 6 muc dich sir dung 1a dat ring phong ho do thanh


https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20th%C3%A0nh%20ph%E1%BB%91%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20V%C4%83n%20Th%C3%ADch
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20L%C3%AA%20Th%E1%BB%8B%20Vi%E1%BA%BFng
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20%C4%91%C6%B0%E1%BB%9Dng%2036
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20Ph%E1%BA%A1m%20Minh%20Ho%C3%A1t
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20UBND%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
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phd B quan ly. Theo ban d hién trang sir dung dat va tai nguyén ring x4 B duoc
C1 x&c nhan ngay 02/7/2007 thi cac phan dién tich ¢at ma gia dinh ba B khiéu nai
1a dat cat. Theo Ban d6 quy hoach 3 loai ring xa B duoc so T5 xac nhan ngay
02/7/2007 theo Quyét dinh sé 857/QD-UBND ngay 20/4/2007 cia UBND tinh vé
viéc phé duyét quy hoach 3 loai rirng tinh Quang Binh giai doan 2006 - 2010 duoc
quy hoach 1a dat rirsng phong ho rat xung yéu, do Ban quan ly rirng phong ho thanh
phd Q1 quan ly. Theo Ban d6 quy hoach 3 loai rimg giai doan dén ndm 2020 duoc
UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 2410/QD-UBND ngay 09/3/2014 va Ban
d6 quy hoach 3 loai ring giai doan dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 duoc
UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 4534/QD-UBND ngay 25/12/2018 thi c4c
phan dién tich dat gia dinh ba B dang khiéu nai nam ngoai quy hoach 3 loai ring,
do Ban quan Iy riing phong ho thanh phd Q1 va ven bién tinh Quang Binh quan
ly. Do d6, ngay 31/12/2019, UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh s6 7323/QPb-
UBND thu hoi dat caa Ban Quan Iy ring phong ho thanh phé Q1. Pén ngay
26/11/2021, UBND tinh Q ban hanh Quyét dinh s6 3838/QB-UBND giao cho
Ban QLDA Maéi truong va Bién doi khi hau thanh phd B dé thuc hién du n phét
trién méi truong ha tang d6 thi tng phd voi bién doi khi hau thanh phd D tai x&
B, thanh phé B ma khdng c6 quyét dinh thu hdi dét va thong bao cho gia dinh ba
B biét 1a phu hop va dung quy dinh cua phép luat dat dai. Viéc gia dinh ba B cho
rang nguon goc cac phan dién tich dat ma gia dinh ba khiéu nai 1a do gia dinh ba
khai hoang sir dung lién tuc tir naim 1960 - 1970 dén nay vao muc dich san xuat
ndng nghiép (trong cdy hang nim) la khong dang voi qua trinh sir dung dat thuc
té, nén khong du co s¢ dé cdng nhan quyén sir dung dat va khong du diéu kién
cdp GCNQSDD, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat nén khong
duoc bdi thuong vé dat khi nha nude thu hdi déat theo quy dinh tai cac Diéu 75,
82, 100 Luat dat dai; cac Diéu 20, 21 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dat dai.
Vi vay, Cha tich UBND x& B ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai sb
140/QD-UBND ngay 03/3/2023 (lan dau) va Cha tich UBND thanh phd B ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 3093/QD-UBND, ngay 25/7/2023 (lan 2)
la c6 can ctr, dung phap luat.

[3] T nhitng phan tich nhan dinh trén, Hoi ddng xét xur xét thiy, Ban an
so thdm da bac cac yéu cau khai kién cua ba Nguyén Thi B 1a ¢o can ct, ding
phép luat. Tai phién toa phdc tham, ba Nguyén Thi B khang cdo nhung khong
cung cap dugc tai liéu, ching ¢t ndo méi dé chieng minh khang cao cua minh 14
dung nén khong dugc chap nhan; do d6 chap nhan dé nghi caa Pai dién Vién kiém
sat nhan dan cap cao tai Da Néng, bac toan b khang céo cua ngudi khai kién ba
Nguyén Thi B, giir nguyén ban an so tham.
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[4] VVé &n phi hanh chinh phic tham: Do khang cao khong dugc chap nhan
nén nguoi khai kién ba Nguyén Thi B phai chiu &n phi phlc tham. Tuy nhién, ba
B 1a ngudi cao tudi nén duoc mién an phi theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hdi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an.

[5] Cac quyét dinh khéc ctia ban an so tham khéng c6 khang céo, khdng bi
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang
nghi.

Vi céc IE trén,
QUYET PINH:
Can ctr khoan 1 Biéu 241 Luat td tung hanh chinh;

1. Bac khang céo cua nguoi khoi kién ba Nguyén Thi B. Giit nguyén quyét
dinh caa Ban 4n hanh chinh so tham s6 12/2024/HC-ST ngay 05/9/2024 cia Toa
an nhan dan tinh Quang Binh.

2. V& an phi hanh chinh phuic tham: nguoi khai kién ba Nguyén Thi B dugc
mién.

3. Cac quyét dinh khac cua ban 4an so tham khéng cd khang céo, khdng bi
khang nghi dd co hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang
nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND t6i cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cdp cao tgi Pa Nang;

- TAND t/nh Qudng Binh;

- VKSND tinh Quang Binh;

- Cuc THADS tinh Qudng Binh;

- Nhitng nguwoi tham gia té tung; ba ky

- Luu HSVA, P.HCTP, LT.

Pham Ngoc Thai
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https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20TP%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3EH%E1%BB%8D%20v%C3%A0%20T%C3%AAn:%3C/b%3E%20B%E1%BB%AFu
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20TP%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh
https://trolyao.toaan.gov.vn/l%20link/o%20%3Cb%3Eng%C6%B0%E1%BB%9Di%20kh%E1%BB%9Fi%20ki%E1%BB%87n:%3C/b%3E%20Nguy%E1%BB%85n%20Th%E1%BB%8B%20B%E1%BB%AFu%3C/br%3E%3Cb%3EN%C4%83m%20sinh:%3C/b%3E%201957%3C/br%3E%3Cb%3E%C4%90%E1%BB%8Ba%20ch%E1%BB%89:%3C/b%3E%20Th%C3%B4n%20H%C3%A0%20D%C6%B0%C6%A1ng,%20x%C3%A3%20B%E1%BA%A3o%20Ninh,%20TP%20%C4%90%E1%BB%93ng%20H%E1%BB%9Bi,%20t%E1%BB%89nh%20Qu%E1%BA%A3ng%20B%C3%ACnh

