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Bén 4n sb: 29/2019/HC-PT
Ngay 21 thang 3 nim 2019

V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vé linh vyc quan ly
dat dai.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Thém phén - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Xuan Pién
Cdc Tham phan: Ong Nguyén Tan Truong
Ong Tran Quoc Cuong
- Thw ky phién toa: Ba Vin Thi My Thao, Thu ky Toa an nhan dan cip cao
tai Pa Nang.
- Dgi di¢n Vién kiém sdt nhén din cdp cao tai Pa Ning tham gia phién toa:
Ong Pinh Van Chanh, Kiém sat vién.
Ngay 21 thang 3 nam 2019, tai try s& Toa 4n nhan dan cip cao tai Pa Ning
xét xtr phuc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6 24/2018/TLPT-HC ngay 17
thang 12 nam 2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ve linh vuc quan ly dat dai”, do Ban an hanh chinh so tham so 35/2018/HC-ST
ngay 07 thang 9 nam 2018 cta Toa an nhan dan tinh Quang Nam bi khang céo.
Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phic tham sd 47/2019/QD-PT ngay 25
thang 02 nam 2019, gitra cac duong su:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Pham Minh U, sinh nam 1934; dia chi: tinh Quéang
Nam (c6 mat).

2. Nguwoi bi kién:
2.1. Chit tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam.
Nguoi dai dién theo 1y quyén cia Chi tich Uy ban nhdn ddn tinh Qudng

Nam: Ong L& Tri T, Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quang Nam (Vin ban ty
quyén so 7574/UBND-NC ngay 28/12/2018; c6 don xin xét Xt vang mat).

Nguwoi bao vé quyén vdAl,O'i z'ch‘ hop phadp cua nguoi ,b,i kien Chu tich Uy ban
nhdn dan tinh Quang Nam: Ong Tran Thanh H - Gidm doc S¢ Tai nguyén va Mo1
truong tinh Quang Nam (c6 mat).



2.2. Chu tich Uy ban nhan dan huyén N, tinh Quang Nam.

NQuoi dai dién theo ity quyén cia Chii tich Uy ban nhdn ddn huyén N: Ong
Truong Van T, Pho Chu tich UBND huyén N, tinh Quang Nam (Van ban ty quyén
s6 40/GUQ-CTUBND ngay 15/01/2019; c¢6 don xin xét xtr ving mit).

_ Ngwoi bao vé quyén va loi ich hop phdp Chii tich Uy ban nhén déin huyén N:
Ong Lé Van N, Chuyén vién Phong Tai nguyén va Mai truong huyén N, tinh
Quang Nam (vang mat).
3. Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
3.1. Ba Ung Thi L, sinh nam 1939; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam (cé
mat).
3.2. Ong Lé Vin D, sinh nam 1961; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam (c6
mat).
’ 3.3. Ong Nguyén Vin L, sinh nim 1965; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).
4. Ngwoi lam chirng:
4l Ong Nguyén Vin H, sinh nam 1940; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).
42 Ong Nguyén Dinh A, sinh nam 1943; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).
43 Ong Nguyén Hiru T, sinh ndm 1958; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).
44 Ong Pham Qudc P, sinh ndm 1969; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).
45 Ong Pham Viét L, sinh ndm 1973; dia chi: huyén N, tinh Quang Nam
(vang mat).

5. Ngwoi khdng cdo: Ong Pham Minh U (12 ngudi khoi kién).
NOI DUNG VU AN:

1. Theo don khoi kién ngay 15/01/2018; don khoi ki¢n suwa doi, bé sung
ngay 23/01/2018 va qua trinh ¢ tung tai Toa dan, ngwoi khoi kién 1a 6ng Pham
Minh U trinh bay:

Khu dat 6ng Pham Minh U dang st dung nguyén trudc day do nguoi dan khai
thac da ong va dé dat tréng. Nam 1987, thyuc hién chu truong phu xanh ddi troc,
6ng U dén doi “X” tai thon A, xa T khai hoang khoang hon 10.000 m?* dat dé trong
cay bach dan va duong lidu. Vao nam 1994, 6ng U va ba N (la me ong D) co dat
tlep giap dd théng nhat dé ba N trong mot hang cdy xa cu lam ranh gioi, hién nay
van con hang cay xa cur tai khu dat tranh chap. Ong U sir dung dién tich dat néu
trén lién tuc, 6n dinh tr nam 1987 dén nam 2011 khong c6 tranh chap vdi ai.
Khoang nam 2012, 6ng D dao muong dé 1am ranh gii dd vuot qua phan dat cia
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6ng U véi dién tich khoang 1.685,97 m* (Tai thoi diém ong P 1dp muong, trén dién
tich dat tranh chap di c6 cay keo ctia 6ng U trong tir nam 2011); sau do, dng U lap
muong phan ddi viéc 6ng D 14n dat. Bén thang 7/2016, 6ng b tréng try bé tong va
keo day thép gai phan dién tlch 1.685,97 m” dang tranh chap Ong U cho ring, 6ng
D da lan chiém 1.685,97 m? cua gia dinh 6ng nén di khiéu nai dén cac co quan
chtce nang. Ngay 09/6/2017, Cha tich Uy ban nhan dan (UBND) huyén N di ban
hanh Quyét dinh sé 5082/QD- -UBND khong chap nhén ndi dung tranh chap cua
ong Pham Minh U (sau day g01 tat 1a Quyét dinh s6 5082/Qb-UBND). Khong
déng ¥ voi quyét dinh trén, dng U tlep tuc khiéu nai den Chu tich UBND tinh
Quang Nam va dugc giai quyét bang Quyét dinh sé 35/QD-UBND ngay
05/01/2018 (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 35/QD-UBND) véi noi dung gitr
nguyén Quyét dinh s6 5082/QD-UBND cua Chi tich UBND huyén N.

Ong U cho rang nhimg nhén dinh va can ctr cua Quyét dinh s6 5082/Qb-
UBND va Quyét dinh s6 35/QD-UBND la khong dung, boi vi: Khong thé can cir
vao don xin giao dat ngay 20/6/2004 cua 6ng B dé x4c dinh ong D su dyng dat
trude Ong U; dat cia 6ng U bi thleu khong phai la do ong Loc lan dat & phan phia
Tay; dat tranh chéap do dia hinh g6 ghé chir khong bang phang nhu dat ong P. Do
d6, 6ng U khoi kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh s6 5082/QD- UBND cuia Chu
tich UBND huyén N va Quyet dinh s6 35/QD-UBND cua Chu tich UBND tinh
Quang Nam; budc Chii tich UBND huyén N, tinh Quang Nam giai quyét khiéu nai
lai chap nhan don khiéu nai ctia 6ng Pham Minh U theo quy dinh cta phép luét.

2. Y kién ciia nguwoi bi kign:

2.1. Nguoi dai dién theo 1y quyén Va nguoi bdo vé quyén Va loi ich hop phap
cua nguoi bi kién Chu tich UBND huyén N trinh bay:

Khi thuc hién Chi thi 299/TTg va Nghi dinh 64/CP thi khu vuc dét hién nay
ong U va ong b dang tranh chﬁp khong do dac nén khong 1ap hd so dia chinh, dién
tich dat nay do UBND x4 quan 1y. Thyc hién Quyét dinh 1299/QD- UBND ngay
25/4/2007 ctia UBND tinh Quang Nam vé phé duyét thiét ké ki thuat va du toan
thanh 1ap ban d6 dia chinh 1/10.000 va ho so dia chinh trén dja ban xa T thi thira
dat s6 812 td ban d6 s6 01, dién tich 18.829 m? loai dat trong cay lau nam va dat
lGa, 6ng Lé Van D dang tén chu sir dung; lién ké phia Tay Nam, 6ng Pham Minh
U dung tén sir dung dién tich 10.311 m® tai thira dat s6 854, to ban dd s6 01.

Tai don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai cia ong U chi c0 tranh chap 150
m?. Trong qué trinh sir dung dét, 6ng U khong ké khai dang ky; ong D c¢6 don ding
ky sir dung. Qua chi dén ranh giéi ciia dng U do dac xac dinh dién tich dat tranh
chép 1a 1.685,97 m? nam trong thira 812, t& ban dd sé 1 do ong B dimg tén chu sir
dung. Dién tich dét sir dung thuc té hién nay theo chi dan méc giéi cua ong Udc 1a
10.311 m?, dam bao dung theo dién tich hd so 1am nghiép 1ap ndm 2007 va tuong
g véi dién tich khai hoang theo trinh bay ctia 6ng U; dién tich dét sir dung thyc
té hién nay theo chi dan cia ong D 1a 18.829 m?, diing theo dién tich hd so 1am
nghiép nam 2007 tuong tmg voi dién tich khai hoang theo 10i trinh bay cua 6ng D
la 19.000 m?, trén dat dugc trong keo, bach dan va mot s loai ciy khac ¢6 duong
kinh tir 10 cm dén 25cm. Dién tich dat giita 6ng U va ong B di c6 ranh gidi on
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dinh 14 hang rio mot phan 14 tuong xay, mot phan 1a try bé tong kéo thép gai; con
ranh gioi phia Tay cua ong U giap voi dit ciia ong Loc co sy thay d6i dich chuyén
vé phia dat cua 6ng U. Mit khac, theo trinh bay cua 6ng U thi nam 2009 6ng U
khai thac cay roi trong lai on dinh. Trén co s& cdy cbi 6ng U trong 6n dinh nén
dugc do dac thanh 1ap ban dd dat 1am nghiép. Dén nam 2015, 6ng U tiép tuc khai
thac cay va trong lai chua hét dién tich; nam 2016, 6ng U méi trong ciy hét dién
tich con lai. Theo d6, 6ng U cho rang nim 2013 6ng D 14n dit cua ong 1a khong
dang.

Qua trinh giai quyét tranh chap, Chu tich UBND huyen N da thuc hién viéc to
chtrc tham tra, x4c minh va ban hanh Quyét dinh g1a1 quyét tranh chip dét dai sé
5082/QD-UBND ngay 09/6/2017 dung phép luat, ndi dung Quyét dinh khong cong
nhan nodi dung tranh chap dat dai ctia 6ng U 14 c6 cin ci. Do d6, dé nghi Toa &n
bac yéu cau khoi kién cua éng U.

2.2. Nguoi dai dién theo ity quyén VA ngudi bdo vé quyén Va loi ich hop phdp
ciia nguoi bi kién Chii tich Uy ban nhén dén tinh Qudng Nam trinh bay:

Sau khi thu 1y don khiéu nai cua 6ng U dbi véi Quyét dinh sé6 5082/QP-
CTUBND cua Chu tich UBND huyén N, Chu tich UBND tinh Quang Nam da
thanh l4p t6 xac minh theo Quyét dinh s6 279/QD-STNMT ngay 02/8/2017 dé tién
hanh 1am viéc véi cac bén tranh chap; kiém tra hién trang dat tranh chap va khu dat
ctia 2 ho; phéi hop véi Chi nhanh VPDKDPD huyén N do dac dién tich dat tranh
chap cua hai hd. Qua két qua xac minh va do dac hién trang su dung dat ngay
11/8/2017 da x&c dinh lai dlen tich dét tranh chip 1a 957,9 m®, khu dat ong U su:
dung co6 dién tich 9.795,9 m?; khu dat 6ng D dang sir dung c6 dlen tich 15.771 m®
(khong tinh dién tich dét tranh chap); két qua do dac dugc cic bén thdng nhat. So
Tai nguyén va Mai trudng tinh Quang Nam d3 ¢ bao céo két qua xac minh va to
chtrc hoa giai hai hg nhung khong thanh. Do d6, ngay 05/01/2018 Chu tich UBND
tinh Quang Nam d4 ban hanh Quyét dinh s6 35/QD-UBND khong chip nhan don
tranh chap cta 6ng Pham Minh U.

Co so ban hanh Quyét dinh nhu sau: Pia hinh khu dat cia 6ng U dang sur
dung khong bang phang c¢6 nhiéu hé séu do khai thac da ong. Dién tich dat tranh
chap 957,9 m® dat tranh chp va 15.771 m® dit nam lién ké dd duoc ong P xay
dung tudng rao bang try xi ming, kéo day thép gai, mot phan ranh gidi phia Bac
ong D x4y tuong gach limg kéo luwdi B40. Trong d6, phan dién tich dat tranh chap
957,9 m® ¢6 dia hinh twong d6i bang phing va cao hon khu dat cua 6ng U, twong
ddng voi dién tich dat 15.771 m® 6ng D dang st dung; trén phan dat dang tranh
chap phan 16n 1a cay keo 14 tram khoang 5-6 tudi, ciing lira véi ltra keo trén khu dét
cua ong D khong ¢ tranh chap, khong cung Itra v6i cay keo la tram cta 6ng U tir
1-3 nam tudi. Mit khac, trén dét tranh chap con c6 mot sd ciy xa cir, sao den 16n
nam cach hang rao ranh giéi phia Nam (giap dat 6ng U) trd vao khoang 6-8 m
tuong déng voi khu dat ong cling c6 mot so cay Xa cw, sao den, bach dan nam rai
rac cach hang rao ranh gii phia Bic, phia Dong, phia Tay tr¢ vao khoang 6-8 m,
nén 6ng U cho rang nam 1994, ba N (me ong D) tréng Xa cir lam ranh giodi la
khong c6 co so. Hon nira, dién tich tranh chip duoc cac bén xac dinh 14 957,9 m?;



s0 voi hd so trich do nam 2008 thi dién tich dat 6ng U chi giam 515,1 m?, nhé hon
dién tich dat c6 tranh chap; ngoai ra, dién tich dt 6ng U dang sir dung vé phia Tay
giap dat cua ong Loc c6 sy thay ddi ranh gidi dich chuyén vé phia khu dét cua 6ng
U nén viéc dng U cho rang éng D 14n sang dat cia 6ng U dién tich 957,9m’ 14
khong phu hop véi téng dién tich 10.311 m?ctia 6ng U theo hd so do nam 2008.

Tir nhing ndi dung trén, khang dinh Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay
05/01/2018 cua Chu tich UBND tinh Quang Nam giai quyét don tranh chap cta
ong Pham Minh U la dGng quy dinh ctia phap luat.

3. Ngwoi cé quyén lgi, nghia vu lién quan éng Lé Vin P trinh bay:

Gia dinh ong D khai hoang str dung dién tich khoang 19.000 m® tir nim 1980
dé trong cdy, 1am trang trai, chin nudi va duoc UBND xi Tam Anh xac nhan ngay
11/10/2004 dat khong c6 khiéu nai, tranh chap. Trong qua trinh st dung dat, 6ng D
xay dung hang rao dé xac dinh mdc gidi ro rang giira cac khu dat lién ké nén 6ng U
tranh chap cho rang 6ng D 14n dat 1a khong ¢ co so.

4. Nhitng ngwoi lam chirng g51~n cac 6ng Pham Viét L, Nguyén Binh A,
Nguyeéen Van H, Pham Quoc P, Nguyén Hiru T trinh bay:

Céc ong 1a nhitng nguoi str dung dat gan thira dat cua ong B va ong U. Ong U
trong cay trén d6i d4 ong, 10i 16m; con 6ng D trong cay trén dat bang phang.
Nhung nay cac ong khong thé xac dinh ré dugc ranh gidi s dung dat gitta 6ng U
va ong D.

5. Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé 35/2018/HC-ST ngay 07 thang 9
nim 2018, Tod dn nhan dén tinh Qudng Nam dd quyét dinh:

Can ct khoan 1, 2 Piéu 3; khoan 3, 4 Piéu 32; khoan 1 Piéu 115; khoan 3
Diéu 116; Piéu 158; diém a, khoan 2 Piéu 193 cua Luat T tung hanh chinh; Piéu
203 Luat Pat dai 2013; Piéu 89 Nghi dinh sé 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu; Diéu 40 cua Luat Khiéu nai nam 2011; DPiéu 12 Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH 14 cua Uy ban Thuong vu Qudc héi.

Tuyén xur:

- Khong chap nhan yéu cau cta 6ng Pham Minh U vé yéu cau hay cac Quyet
dinh s6 5082/Qb-UBND ngay 09/6/2017 ctua Chu tich UBND huyén N va Quyét
dinh s6 35/QD-UBND ngay 05/1/2018 cta Chi tich UBND tinh Quang Nam;

- Khong chap nhan yéu cau budc Chu tich UBND huyén N, tinh Quang Nam
giai quyet khi€u nai lai chap nhan don khi€u nai ciia 6ng Pham Minh U theo quy
dinh cua phap luat.

Ngoai ra, Toa an cip so tbém, con quét dinh mién 4n phi hanh chinh so tham
cho 6ng Pham Minh U va phd bién quyén khang cao cho cac duong su theo quy
dinh cua phap luat.

6. Ngay 17/9/2018, ngwoi khdi kién |a dng Pham Minh U ngp don khang
cdo toan bj bdn dn so thim véi ly do: Trong qua trinh giai quyét khiéu nai,
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UBND huyén N ¢6 vi pham vé trinh ty, thu tuc, khong do dac nhung 1ap bién ban
la c6 do dac dién tich ctia 6ng va 6ng D; cac két qua hién trang st dung dat caa 2
Quyét dinh hoan toan khac nhau; dién tich dat tranh chép c6 dia hinh gd ghé,
khong bang phing nhu thtra dat 6ng D sir dung va dién tich dat con lai cua 6ng bi
thiéu nhung UBND tinh Quang Nam cho rang co su thay d6i, dich chuyén phan
ranh gioi phia Tay tic 1a cho rang 6ng Loc lan chiém dét cua ong. Vi vy, Quyét
dinh s6 5082/Qb-UBND cua Chu tich UBND huyén N va Quyet dinh s6 35/QDb-
UBND cuia Chu tich UBND tinh Quang Nam vé vi¢c giai quyet tranh chap dat gila
6ng va ong b 1a khong dung phap luat; Toa &n cap so tham tuyén xir bac yéu cau
khéi kién ctua ong 1a khong thoa dang.

7. Tai phién toa phiic thim:

Ong Pham Minh U 1a ngudi khéi kién va 1a nguoi khang cao gitt nguyén don
khoi kién, don khang cdo; ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phép cia ngudi bi
kién Chu tich UBND tinh Quang Nam va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
6ng Lé Van b dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo cia dng Pham Minh U, gitr
nguyén Ban 4n so tham.

Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu y kién cia Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai Pa Nang:

Vé viéc tuan theo phap luat trong qua trinh giai quyét vu 4n theo thu tuc phic
tham: Tham phan Chu toa phién toa va cac thanh vién Hoi dong xét xir da thuc
hién déy du, dung cac quy dinh cua Luat T tung hanh chinh; nhitng nguoi tham
gia té tung da thue hién day du cac quyen nghia vu theo quy dinh cua phap luét.
Céac duong sy vang mit tai phién toa déu da dugc Toa an cap phuc tham triéu tap
day du, hop 1¢ nhung co du:ong su da co don xin x¢ét xur vang mat, c6 duong su
vang mat lan thir hai khong ¢6 ly do; do do, Hoi dong xét Xt tién hanh xét xir vang
mit nhimg ngudi ndy 1a dung quy dinh tai Diéu 225 ctia Luat T tung Hanh chinh.

Vé ndi dung: Toa an cap so tham da thuc hién viéc thu thap, xem xét day du
cac chimg cw, tai liéu lam cin ¢l giai quyét vu an va da quyét dinh bac cac yéu cau
khoi kién cua 6ng Pham Minh U la ¢6 can ctr, dung phéap luat; 6ng U khang cao
toan bo Ban an so thim nhung khong cung cap thém duoc chung ct, tai liéu nao
moi nén khong cé co sé dé chap nhan. Pé nghi Hoi dong xét xir can cir khoan 1
Piéu 241 cta Luat T tung hanh chinh, bac don khang c&o cua éng U va giir
nguyén ban 4n so tham.

Trén co s& cac ching ct, tai liéu co trong hd so vu an duoc thim dinh tai
phién toa; y kién cua cac duong su, cua ngu’cn dai dién hop phap va nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cac duong su; ¥ kién ctia Kiém sat vién phat biéu tai
phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

, Ong Pham Minh U khéang céo toan bo Ban an so thén? vi cho 1’ra°mg Quyét dinh
s0 5082/Qb-UBND cua Chu tich UBND huyén N va Quyet dinh s6 35/QD-UBND
ctia Chu tich UBND tinh Quang Nam vé viéc gidi quyét tranh chap dat gifra ong va
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ong D vi pham vé trinh tu, thi tuc, khong ding vé ndi dung; Toa an cip so tham
tuyén xir bac yéu cau khoi kién cua 6ng 1a khong thoa déang. Do do, 6ng dé nghi
Toda an cip phuc thdm hity cac quyét dinh néu trén va budc UBND huyén N giai
quyét tranh chap lai theo dung quy dinh cta phép lut.

[1] Xét Quyét dinh s6 5082/QD-UBND ciia Chii tich UBND huyén N va
Quyét dinh so 35/QD-UBND cua Chiu tich UBND tinh Qudng Nam thi thay:

[1.1] V& thdm quyén, trinh tw, thu tuc ban hanh quyét dinh:

[1.1.1] V& thdm quyen: Ngay 24/8/2016, 6ng Pham Minh U ¢6 “Don yéu cau
giai quyet tranh chap dat dai” ‘gui UBND huyén N dé nghi giai quyét tranh chéap vé
quyén sir dung dat doi voi dat chua duge cap GCNQSD dat gilta 6ng va ong L&
Van DB. Do d6, Chu tich UBND huyén N thu ly, giai quyet tranh chp; Chu tich
UBND tinh Quang Nam giai quyét khiéu nai d6i véi Quyet dinh giai quyét tranh
chap ctia Chu tich UBND huyén N 1a ding thim quyén theo quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu 203 ctia Lut Dat dai ndm 2013.

[1.1.2] V& trinh ty, thil tyuc:

Tai Piéu 89 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy
dinh vé thu tuc giai quyet tranh chap dat dai thuoc tham quyén cta Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén, cap tinh nhu sau:

“1. Nguoi cO don yeu cau giai quyét tranh chdp dat dai ngp don tai Uy ban
nhan dan cdp co tham quyén.

2. Chii tich Uy ban nhan dan cdp ¢6 tham quyén giao trach nhiém co quan
tham muu gidi quyet.

3. Co quan tham muru ¢ nhiém vu tham tra, Xac minh vy viéc, 16 chirc hoa
giai giita cac bén tranh chap t6 chirc cugc hop cac ban, nganh c6 lién quan dé e
van giai quyét tranh chap dat dai (néu can thzet) va hoan chinh hé so trinh Chii
tich Uy ban nhan dan cing cdp ban hanh quyét dinh gidi quyét tranh chdp dat
dai...”.

Qua trinh giai quyét tranh chap, Chii tich UBND huyén N di c6 vin ban giao
trdch nhi€ém cho co quan tham muu 1a Phong Tai nguyén va Méi truong huyén N
phéi hop véi cac co quan chuyén mon thyc hién viéc tham tra, xac minh, lam viéc
v6i cac duong sy dé xac dinh vi tri, dién tich, thoi gian str dung dat, thu thap cac
tai liéu co lién quan den hai thtra dat dé tham muu cho Chu tich UBND huyén N
ban hanh Quyét dinh s6 5082/QD-UBND ngay 09/6/2017 vé viéc giai quyet tranh
chap dat dai gitta 6ng U va ong D nhung khong t6 chirc hoa giai tranh chap gitra
cac bén CO lién quan va khong t6 chitc hop cac ban, nganh c6 lién quan dé tu van
giai quyét tranh chap dat dai 1 c6 thiéu sot. Tuy nhién, khi 6ng U khong nhét tri
v6i Quyét dinh s6 5082/QD-UBND cua Chu tich UBND huyén N va tiép tuc kh1éu
nai thi Chu tich UBND tinh Quang Nam di ban hanh quyét dinh thanh lap t6 x4c
minh, giao nhiém vy cho cac co quan tham muu thyuc hién vige tham tra, X4c minh
vu viéc; t6 chirc hoa giai giita hai ho. Can ctr vao bao cdo s6 740/BC-STNMT ngay
17/11/2017 cta S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Nam, Chu tich UBND



tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 05/01/2018 vé viéc
giai quyét tranh chip dat gitta 6ng Pham Minh U véi 6ng Lé Van D 1a ding céc
trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai Diéu 89 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cua Chinh
phu.

[1.2] Xét cac ndi dung tai Quyét dinh sb 5082/QD-UBND va Quyét dinh sd
35/QD-UBND thi thay:

[1.2.1] V& ngudn gdc, qué trinh quan 1y, st dung va hd so phap 1y cua hai
thira dat: Theo ho so dia chinh va ban d6 dia chinh s6 01 1ap ndm 2007 tai xa T thi
6ng Pham Minh U dung tén sir dung thira dat s6 854, dién tich 10.311 m% 6ng L&
Vin D dimg tén st dung thtra dat s6 812, dién tich 18.829 m” Hai thira dat nay déu
c6 nguodn gdc do 6ng U va ong D khai hoang, sir dung tir trude nim 1990; qué trinh
str dung, 6ng U va ong D déu khong ké khai dang ky theo Chi thi s6 299/TTg ngay
10/11/1980 cta Thua twéng Chinh phii, Nghi dinh sé 64/CP ngay 27/9/1993 cua
Chinh phu va quy dinh cta phap luat vé dat dai qua cac thoi ky nén éng U, ong B
déu chua duoc cap GCNQSD dit va toan bo dién tich cta hai thira dat trén déu do
UBND x& quan ly. Riéng 6ng D thi nim 2004 c6 lam “Pon xin giao dat lam
nghiép”, dugc UBND xd Tam Anh xac nhén ngay 11/10/2004 v6i ndi dung: “thira
ddt xin giao thudc quyen quan Iy cua UBND xd Tam Anh, ong Le Van D su dung
hop phap tir trudce dén nay, dat khéng cé khzeu nai tranh chdp...”. Dién tich dat cO
tranh chap giita 6ng U va 6ng B ¢o vi tri nam trai dai theo duong giap ranh gita
thira dat s6 854 (6ng U dang su dung) va thira dat s6 812 (6ng b dang sir dung)
néu trén. Can ct vao Piéu 70 cta Luat T tung hanh chinh thi nhimg tinh tiét, su
kién néu trén dugc cac duong su thira nhan 1a ding sy that nén khong phai ching
minh.

[1.2.2] V& dién tich va vi tri dat 6ng U cho 1a 6ng P 14n chiém: Trong qua
trinh UBND huyén N giai quyét tranh chap, tai Bién ban lam viéc ngay 15/02/2017
(BL.91), 6ng U trinh bay: “Tir nam 1987 dén nam 2013, éng sir dung dat on dinh
khoang 10.000 m* va khong c6 thay déi vé dién tich. Pén niam 2013, do éng D lin
dit nén mdi thay doi giam di¢n tich khodng 150 m*”. Tuy nhién, ké tir sau ngay
Phong Tai nguyén va Moi truong huyén N phdi hop voi cac co quan chiic ning to
chitc do dac dién tich dat thuc té 6ng U va ong D sir dung thi trén co sé chi dan
ciia 6ng U va dng P da xac dinh: 6ng U sir dung dién tich 10.311 m* dat, ong D
str dung 18.829 m®, dién tich dit c6 tranh chép 1a 1.685,97 m® (Theo ban Trich
do hién trang st dung dat kém theo Quyét dinh sé 5082/QD-UBND ngay
09/6/2017 ctia Chu tich UBND huyén N, dugc sao dinh kém theo Ban an nay). Sau
khi &ng U tiép tuc khiéu nai 1én UBND tinh Quang Nam, ngay 11/8/2017 T cong
tac da tién hanh thAm dinh tai chd lai va 1ap Trich do hién trang st dung dét (du’orc
sao dinh kém theo Ban an nay) xac dinh: ong U str dung di¢n tich 9.795, 9 m? dit,
ong B sir dung 15.771 m® dat, dién tich dit ¢é tranh chap 1a 957,9 m® (lan do
dac nay, dién tich dat ong U dang sur dung ranh gici do 0ng U va cdc ong Nguyén
Minh Hung, 6ng Nguyen Van L chi dan méc géi; phan dat ong D sur dung do 0ng
D chi dan méc g10'z phan dit tranh chdp do 6ng U chi dédn méc gidi). Qua dbi
chiéu dién tich va vi tri dat ong U, 6ng D sir dung va dién tich dat co tranh chap thi
thay: Nguyén nhan c6 sy chénh léch vé dién tich 1a do sy chi dAn méc gidi clia cac
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duong su cua cac lan do khong trung voi nhau va khong trung voi hd so géc dién
tich dat ciia 6ng U giam 515,1 m? 1a do éng U va ong Nguyen Vin L chi dan ranh
gio1 khong trung khop voi nhau, khong trung voi hd so gbc. Do do, can cur Diéu 82
va Diéu 95 cua Luat T tung hanh chinh thi noi dung ong U cho rang dat cua Ong
U bi thiéu khong phai 1a do 6ng Loc 14n dit ¢ phan phia Tay ma do éng D lan
chiém 1a khong c6 can cir; ddng thoi, ndi dung trong don khang cao ong U cho 1a
trong qua trinh giai quyét khiéu nai, UBND huyén N khéng t6 chtc do dac nhung
1ap bién ban 13 c6 do dac dién tich dat ctia 6ng va ong B 1a khdng chinh xac.

[1.2.3] V& dia hinh dién tich dét c6 tranh chap: Ong U cho 14 phan dién tich
dat nay gd ghé, 16i 16m khong bang phang (do trudc day nguoi dan khai thac da
ong) twong dong véi dia hinh dat cua Ong dang su dung, nhung do 6ng D da rao
nén 6ng khong thé san ui cho bang phang dugc; con dat ong P 1a dat bang phang
Nhitng nguoi lam chimg gom cac ong Nguyen Vian H, Nguyén Pinh A, Nguyén
Hitu T, Nguyén P, Pham Qudc P, Pham Viét L déu trinh bay 6ng U sir dung khu
dat c6 dia hinh 16i 16m, khong béng phang do ngudi dan khai thac da ong, con dat
ong D str dung thi sir dung dat bang phang; tuy nhién, cac ong déu khong xac dinh
dugc chinh x4c ranh gidi gitra hai thira dat. Theo két qua kiém tra hién trang st
dung dat ciia 6ng U va ong D cta To6 xac minh Thanh tra So Tai nguyén va Moi
truong tinh Quang Nam clng xac dinh: “Dia hinh khu dat 6ng U dang sit dung
khéng bang phang, c6 nhzeu hé sdu do viéc khai thac da ong cua cac ho dan trudc
day, hién nay trén ddt van con da ong, mot sé khu viee 6ng U méi san i thanh dat
mdi dé trong keo” (BL.68); “Pia hinh khu dat éng P dang sir dung (ké cd phdn
dat dang tranh chdp) c6 dia hinh twong déi bang phdng va cao hon khu dat cia
6ng U” (BL.69) va dbi v6i dién tich dat co tranh chap thi: “Dja hinh khu ddt tranh
chcfp nhw khu dat ciia ong P va cao hon khu dat lién ké cua ong U, mot s6 vi tri tai
khu dat tranh chdp cé ho dat va c6 dwong mwrong thodt nuée dan dén hé dat sdu
khoang 2m” (BL.69). Nhu vay, ndi dung khang cdo cua dng U cho rang dia hinh
ctia dién tich dat co tranh chap g6 ghé twong dong véi khu dat 6ng U dang s dung,
khong bang phang nhu khu dat ong P dang sir dung 14 khong dung vai thuc té.

[1.2.4] Vé noi dung 6ng U cho rang trén dién tich dat tranh chap c6 hang cay
xa cir do ba N trong nam 1994: Tai Bién ban lam viéc ngay 11/8/2017 (BL.65- 69),
T6 xac minh duoc thanh 1ap theo Quyét dinh ciia Chu tich UBND tinh Quang Nam
da phdi hop véi dai dién cac co quan chuyén mén huyén N va UBND x& T di xéc
dinh: “Phan 1ém dién tich ddt éng P trong cdy keo ld tram, dwong kinh 16m nho
khéc nhau, trong d6 phan Ién la keo trong khodang 05-06 nam tuéi. Ngodi ra, trén
dat 6ng D con cé bach dan tdi sinh, xa civ, sao den trong rdi rdc trong khu dat -
cdch ranh gioi (tru bé tong kéo day thép gai) tro vao khodang 06-08m”’; hién trang
trén dét tranh chip: “phan Iém la cdy Keo ld tram, thoi gian trong khodng 05-06
tuéi (dwong kinh twong dwong véi Keo trén ddt ciia 6ng D), ngodi ra, con c6 mot
s6 loai cdy xa cir (dwong kinh khoang tir 10-15 c¢m), sao den (dwong kinh khodng
tir 7-10 ¢cm), bach dan (dwong kinh khodng tir 10-15 cm) va mét sé cday Piéu nho”.
Tai phién toa, 6ng U trinh bay nim 1994 chinh dng U da cung cap ciy xa cir dé
cho ba N tréng lam ranh gidi gitta hai thira dat. Tuy nhién, 10i trinh bay ciia 6ng U
khong dugc 6ng D (la con ba N) thira nhan; khong c6 nguoi lam ching va khong
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c6 tai liéu, ching clr ndo dé ching minh hang cay xa cir 14 ranh gidi dat nén can cur
vao cac Diéu 79, 82 va 95 cua Luat To tung hanh chinh thi 161 trinh bay cua 6ng U
néu trén khong c6 gia tri chimg minh.

[1.2.5] V& viéc dng U trinh bay 6ng B dao muong lam ranh gi6i va thang
8/2016 6ng D trong hang rao (chon tru bé tong, kéo day k&m gai) l1an vao phan dat
ciia 6ng U thi thdy: V& thoi gian 6ng D dao muong, 6ng U trinh bay khi thi vao
nam 2012 (tai Pon khoi kién), khi thi ndm 2013 (tai Bién ban lam viéc ngay
15/02/2017 - BL.91), khi thi nim 2014 (tai Pon khiéu nai ctia 6ng U ngay
26/6/2017 - BL.76); vé viéc 6ng U ldp muong dé phan d6i va yéu cau UBND xa
giai quyét ciing khong duoc 6ng D thira nhan, khong c6 ngudi 1am ching va khong
c6 tai liéu, ching ctr ndo dé chimg minh. Vé viéc ng U cho rang thang 8/2016 6ng
P trong hang rao 1an vao dét cia _Ong thi tai phién toa so tham ngay 07/9/2016 va
tai phién toa phuc tham, 6ng P déu khang dinh ranh gio1 gitra thura dat caa 6ng va
ctia 6ng U: “C6 phan rao xdy bang gach, c6 phan bang tru bén tong kéo kem gai
va lwéi B40; xdy dung nam 2006”; ngudi 1am chimg 6ng Nguyén Viét Linh (1a
chau rudt 6ng U) ciling xac dinh tai phién tda so tham 1a 6ng P xay dung hang rao
vao nam 2006, 2007 (BL.136). Nhu vay, cin cir cac Diéu 79, 82 va 95 ctia Luat T6
tung hanh chinh thi 101 trinh bay ctia 6ng U néu trén khong c6 gia tri chirng minh.

[1.3] Theo quy dinh tai Picu 91 Nghi dinh s0 43/2014/NP-CP ngay
15/5/2014 cta Chinh phu, can ctr dé giai quyet tranh chap dat dai trong truong hop
cac bén tranh chap khdng co gidy to vé quyén st dung dat nhu sau:

“1. Tranh chdp ddt dai trong tmong hop cac bén tranh chdp khdng co Gidy
ching nhén hodc khong c6 mét trong cac loai gidy to quy dinh tai Piéu 100 ciia
Ludt Pdt dai va Piéu 18 ciia Nghi dinh nay thi viéc gidi quyét tranh chdp dwoc
thue hién dwa theo Cac can cir sau:

a) Chitng cir vé nguon goéc Va qué trinh siz dung ddt do c&c bén tranh chdp
dat dai dwa ra;

~ b) Thuc té dién tich dat ma cac bén tranh chdrp’dang st dung ngoai di¢n tich
dat dang c6 tranh chap va binh quan dién tich dat cho mét nhan khau tai dia
phuwong;...

d) Quy dinh cua phap ludt vé giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sir
dung dat”.

[1.4] V6i cac phan tich tir muyc [1.2.1] dén [1.2.5] va quy dinh cua phap luét
tai muc [1.3] néu trén, HO1 dong xét xtr xét thay: Trong thoi gian sau ngay giai
phong Mién Nam, dat dai & mot sé khu vuc con bo hoang, can ¢bi nén viéc 6ng U,
ba N khai hoang, dua dat vao st dung duge Nha nude khuyén khich. Tuy nhién,
qua trinh sir dung dat dén khi xdy ra tranh chap, 6ng U khong ké khai dang ky dé
dugc Nha nudc giao dat st dung hop phap 1a chua thyc hién dung nghia vu cua
nguoi sur dung dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai qua cac thoi ky. Ong U
khiéu kién cho 1a ong P lan chiém dat nhung chinh 0ng U ciing khong xac dinh
duoc cu thé thoi gian, dién tich, vi tri dat bi 1an chiém; viéc ong U yéu cau cong
nhan quyén st dung dién tich dét ma o6ng cho 1a 6ng D 1an chiém (ban dau la
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khoang 150 m?; sau khi Phong Tai nguyén va Mbi truong huyén N phdi hop voi
cac co quan chirc nang td chirc do dac 1a 1.685,97 m?) la do 6ng U tu xac dinh ranh
gidi dua vao dia hinh khu dit va ty x4c dinh 1y hang cdy xa cir lam ranh gi6i
(nhung khéng c6 can cir theo phan tich tai cac muc néu trén); ngoai ra, 6ng U
khong xuét trinh dugc bat ky mdt tai li€u, chung ctr nao khac. Do do, tai Quyét
dinh s6 5082/QB-CTUBND, Chu tich UBND huyén N di quyét dinh khong chap
nhan ndi dung tranh chip dat dai ciia dng U; sau khi 6ng U c6 khiéu nai thi Chu
tich UBND tinh Quang Nam d ban hanh Quyét dinh s6 35/QD-UBND giit nguyén
Quyét dinh s6 5082/QP-UBND cta Chii tich UBND huyén N 1a dung cac quy dinh
ctia Luat Dat dai nim 2013 va khoan 1 Diéu 91 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cta Chinh pht nhu da trich dan & trén.

[1.3] Nhu vdy, cin cir vao két qua phan tich tai muyc [1.1] va [1.4] néu trén, c6
du co so két luan: Mic du trong qua trinh giai quyet tranh chp, Chu tich UBND
huyén N c6 sai st khong to chirc hoa giai tranh chap gitra cac bén c6 lién quan,
khong to chtic hop cac ban, nganh c6 lién quan dé tu van giai quyét tranh chap dat
dai 1a c6 thiéu sé6t. Tuy nhién, Quyét dinh s6 5082/QD-UBND bi 6ng U khiéu nai
va da dugc Chu tich UBND tinh Quang Nam xem xét lai, khéc phuc cac sai soét,
thuc hién day du cac thi tuc diung theo quy dinh tai Pic¢u 89 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP cua Chinh phu; néi dung giai quyét tranh chap dung theo quy dinh
cua phap luat nén Toa an cap so tham di quyét dinh khong chap nhan yéu cau khoi
kién ctia 6ng Pham Minh U vé viéc hiy Quyet dinh s6 5082/QD-CTUBND cua
Chu tich UBND huyén N va Quyét dinh sé 35/QD-UBND cua Cha tich UBND
tinh Quang Nam 13 dung quy dinh cua phap luat. Ong U khang cédo Béan an so tham
nhung khong giao ndp bd sung duoc tai lidu, chimg ¢ ndo méi va tai phién toa
phtc tham ciing khong phat sinh tinh tiét nao méi nén Hoi ddng xét xir khong co
cin ctr chdp nhan khang céo ctia 6ng Pham Minh U.

[2] Ve yéu cau budc Chii tich UBND huyén N giai quyét lai “Pon yéu ciu
giai quyét tranh chap dat dai” cia 6ng Pham Minh U: Theo két qua phan tich
tai muc [1.3] néu trén, do yéu cau huy Quyet dinh s6 5082/QD-CTUBND cua Chu
tich UBND huyén N va Quyet dinh s6 35/QD-UBND cua Chu tich UBND tinh
Quang Nam khong dugc chip nhén nén yéu cau nay cua 6ng U ciing khéng dugc
Hoi dong xét xtr chap nhan.

[3] Vé an phi: Ngay 17/9/2018, 6ng Pham Minh U ¢6 don xin mién an phi
hanh chinh phtic tham. Xét thdy 6ng U 1a ngudi cao tudi (84 tudi) nén cin cir vao
khoan 1 Piéu 349 ctia Luat T4 tung hanh chinh va diém d khoan 1 Diéu 12, khoan
1 Piéu 34 Nghi quyét sd 326/2016/ UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong xét xir xét mién toan b an phi hanh chinh phic
tham cho dng Pham Minh U.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
Cin cr vao khoan 1 Piéu 241 cia Luat To tung hanh chinh;
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Can ctr vao Piéu 203 cia Luat Dat dai 2013; Piéu 89 Nghi dinh s6 43/ND-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu;

Cin ct vao cac Diéu 80, 82, 95, 96, khoan 1 Diéu 348, khoan 1 Diéu 349 cua
Luat T tung hanh chinh; diém d khoan 1 Diéu 12, Diéu 15, khoan 1 Piéu 32 va
khoan 1 Piéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/ UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi,

Bac khang cao cua nguoi khoi kién 6ng Pham Minh U va giir nguyén quyét
dinh ctia Ban an hanh chinh so tham s6 35/2018/HC-ST ngay 07 thang 9 nam 2018
cta Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam.

[1] Khong chap nhan yéu ciu cta 6ng Pham Minh U vé yéu cau hay Quyét
dinh s6 5082/QD-UBND ngay 09/6/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén N
“V& viéc giai quyét tranh chap dat dai gitra 6ng Pham Minh U véi 6ng L& Van b
tai thon A, x& T va Quyét dinh sé 35/QD-UBND ngay 05/01/2018 cua Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Quang Nam “Vé viéc giai quyét tranh chap dat dai gitta 6ng
Pham Minh U, x4 T v&i 6ng Lé Van B, x4 T, huyén N (Ian hai)”.

[2] Khong chap nhan yéu ciu ciia 6ng Pham Minh U vé viéc budc Chu tich
Uy ban nhan dan huyén N, tinh Quang Nam giai quyét lai “Pon yéu cau giai quyét
tranh chap dat dai” dé ngay 24 thang 8 nim 2016 cua 6ng Pham Minh U ddi véi
ong Lé Van b.

[3] V& an phi: Mién toan bo an phi hanh chinh so tham va &n phi hanh chinh
phuc tham cho 6ng Pham Minh U.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 21/3/2019.

TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Tda 4n nhan dan téi cao;

- VKSND cép cao tai Pa Ning;

- TAND tinh Quang Nam;

- VKSND tinh Quang Nam,; 5 17

- Cuc thi hanh an dan sy tinh Quang Nam; (ba ky)

- Céac duong su;

- Luu hd so vu an.

Nguyén Xuén Pién
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