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TOA AN NHAN DAN THANH PHO HA NOI
- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thim gom cé:

Tham phén - Chii toa phién toa:  Ong Hoang Chi Nguyén.
Cdc Thiam phdn:

Ba Mai VVan Anh va ba Lé Thuy Linh.
- Thuw ky Toa dan ghi bién bdn phién toa: Ba Truong Viét Hoa.
- Dai dién Vién kiém sdt nhin dan Thanh phé Ha Néi tham gia phién toa:

Ba Phan Hong Anh - Kiém sét vién.

Ngay 21-01-2020, tai Tru s¢ Toa 4n nhan dan thanh ph Ha Noi.

M¢ phién tod cong khai xét xir phuc thdm vu 4n hanh chinh thu 1y sd
47/2020/TLPT-HC ngay 17-12-2020, do ban 4n hanh chinh so thim s6 03/2020/HC-ST
ngay 24-8-2020 cua Toa an nhan dan huyén Q.O co khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n hanh chinh phuc thim ra xét xtr s6 02/QDXX-HC
ngay 08-01-2021, gitta cac duong su:

- Ngwoi khéi kién cé khdng cdo: Ong D.T.V, sinh nam: 1981; Dia chi: Xom
Pong Mac, thon B.P, x4 S.S, huyén Q.O, Thanh phd Ha Noi.

Co6 mat.

- Ngwoi bi ki¢n: Chu tich Uy ban nhan dan xa S.S, huyén Q.O.

Pai dién: Ong P4 Vian Tam - Chu tich UBND x4 S.S.

C6 mat.

- Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan c6 khang céo:

Ba B.T.T.T, sinh nim: 1988; Dja chi: thdn B.P, x4 S.S, huyén Q.O, Thanh phd
Ha No6i. Co mat.



- Ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan khong khang céo:

Ong B.V.T, sinh nim: 1936 va ba N.T.T, sinh nam: 1952; Péu ¢ dia chi: thon
D.P, xa S.S, huyén Q.0, Thanh phd Ha Noi.

Ong B.V.T va ba N.T.T déu Uy quyén cho éng P.T.V va bd B.T.T.T tham gia t6
tung, theo vin ban 1y quyén Idp ngay 11-5-2020.

NOI DUNG VU AN:

Theo ban 4n so thim va c4c tai liéu c6 trong ho so, thi vu 4n c6 ndi dung:

Theo ban d6 dia chinh va s6 muc ké duoc lap nam 2003, thi thira dat s6 312, to
ban dd s 19, dién tich 1991,9m? thudc thon D.P, x4 S.S, huyén Q.O, loai dat vuon la
dat cong ich do Uy ban nhan dan (UBND) x3 quan ly.

Do viéc quan ly thira dat khong tot nén c6 mot so hd dan ty y dén xdy dung
cong trinh trén dat va str dung. Vi vay, UBND huyén Q.0 di t6 chuc hop chi dao xur ly
vi pham ctia cac ho dan va giao UBND xa S.S 1ap ho so xtr 1y vi pham ddi véi cac ho
gia dinh, c4 nhan c6 hanh vi xay dung cong trinh trén thira dat nay.

Ngay 08-01-2019 va ngay 16-02-2019, UBND xa S.S da 1ap bién ban vi pham
hanh chinh d6i voi 6ng B.T.V do xay dung va st dung cong trinh trén dat cong ich do
UBND xa quan ly.

Chu tich UBND x& S.S dd ban hanh quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-
2019 V/v ap dung bién phap khic phuc hiu qua, véi ndi dung: Yéu cau gia dinh ong
P.T.V ty thdo d& cong trinh vi pham dugc xay dung trén dat dugc giao thau. Khong
dong v voi noi dung quyét dinh sd 54/QB-KPHQ néu trén, thi 6ng B.T.V da c6 don
khiéu nai véi noi dung: Gia dinh 6ng V khong c6 manh dat niao dugc UBND x4 S.S
giao thau; hién tai gia dinh 6ng V dang sinh song tai dia chi nha, dat & x6m Pong
Mac, thon D.P, X S.S chir khong phai dia chi: X6m Rao, thon D.P nhu dugc ghi trong
quyét dinh.

Ngay 17-7-2019, Chu tich UBND x4 S.S ban hanh quyét dinh sd 54A/QP-
UBND dé stra d6i, bo sung mot phan ndi dung Quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-
6-2019, cu thé: Sira d6i khoan 3 Diéu 1, tir: “Tw ¥ xdy dung cong trinh lam thay doi
muc dich sit dung dat dwoc giao thau” thanh: “Tw y xdy dung céng trinh lam thay doi
muc dich sir dung dat khéng dwoc giao thau” .



Ngay 19-8-2019 6ng V lam don khéi kién vu an hanh chinh téi Toa an nhan dan
huyén Q.0 dé nghi hiiy Quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va Quyét dinh
s6 54A/QD-UBND ngay 17-7-2019 ctia Chu tich UBND x4 S.S.

Vu an dugc Toa an nhan dan huyén Q.O thu Iy ngay 03-9-2019.

Ngay 05-10-2019, Chu tich UBND x3 S.S ban hanh Quyét dinh s6 104/Qb-
HBQD-KPHQ, v6i ndi dung: Huy bo 02 quyét dinh hanh chinh ctia Chii tich UBND
x4 S.S 12 Quyét dinh s6 54/QD- KPHQ ngay 06-6-2019 va quyét dinh 54A/QD-
UBND ngay 17-7-2019. Ly do: “C6 sai sot vé ndi dung ap dung quy dinh cta phap
luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh 1am thay d6i co ban noi dung ctia quyét dinh”.

Ngay 10-10-2019, Chu tich UBND xi S.S ban hanh quyét dinh sé: 108/QP-
KPHQ c6 noi dung: Gia dinh 6ng V c6 céc cong trinh vi pham trén tong dién tich dat
lan chiém 12 951m® va yéu cau gia dinh 6ng V phai: “ Thdo dé toan bé céng trinh va
cdc hang muc céng trinh vi pham theo quy dinh, cu thé: Nha cdp 4, nha thir nhat, két
cau twong xdy gach ddc, vi kéo thép, mdi lop tén, dién tich 30m?, chiéu cao 3,5m. Nha
cap 4, nha thir 2, két cdu twong xdy gach dic, mdi do bé téng cot thép, dién tich
13,6m°. Cdc hang muc nhie: Tru céng xdy bang gach chi, san ldng vira xi mdang, mdi
che cong, két cdu ldp dwng vi kéo thép, lop mdi bang tén”.

Ngay 11-10-2019, 6ng .T.V 1am don khdi kién stra doi, bo sung voi ndi dung:
Pé nghi Toa an giai quyét (1) Hiy Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ ngay 10-10-2019
ctia Chu tich UBND x4 S.S vé viéc “Ap dung bién phdp khic phuc hdu qud” va (2)
Budc UBND x3 S.S cham dat hanh vi gdy can trd, kho khan cho gia dinh 6ng V thuc
hién cac thu tuc hanh chinh dé dang ky sir dung dat dai va dang ky cip Gidy ching
nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) theo quy dinh ctia phap luat.

Vi 1y do khoi kién:

Thir nhat: Vo chong 6ng D.T.V dang ky ho khau thudng tra tai xom Rao, thon
P.P, x4 S.S, huyén Q.O. Tuy nhién, chd ¢ hién tai 1a xom Ddong Mac, thon D.P, x&
S.S, huyén Q.O. Tai Quyét dinh sé 108/QD-KPHQ déu ghi dia chi noi ¢ ctia dng V 1a
Xx0m Rao, thon B.P la khong dtng.

Thir hai: Vé ngudn gbc thira dat.

Thira dat duogc v chong 6ng B.V.T va ba N.T.T st dung tir nim 2003 c¢6 dién
tich hon 700m? chir khong phai 951m?.

Tir ndm 2003, UBND x& S.S khong quan 1y khu dat nay, dat bi bo hoang hoa,
cdy co moc um tum. TUr cubi nam 2003, 6ng B.V.T va ba N.T.T da ti day khai hoang,
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trdng cdy va chin nudi gia cam. Qua trinh sir dung, gia dinh 6ng Thun da xay tuong
bao phia gidp duong dé phong trom cip, dam bao cho viéc trong cdy dn qua va chin
nudi. Tt nam 2013, 6ng Thuan va ba Thiém giao lai cho vo chdng dng V tiép tuc
trdng trot, chin nudi dé c6 ngudn thuc pham sach cho gia dinh.

Qua trinh gia dinh quéan 1y, st dung dét tir naim 2003 cho t&i nay khong phat
sinh bt ctr tranh chap nao. Tuy nhién, dau nim 2019 thi UBND x& S.S cho ngudi t6i
1ap bién ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh yéu cdu gia dinh 6ng V thao d& cac
cong trinh trén dat 1a thiéu can ctr va vi pham phap luét.

Thir ba: V& hién trang va qud trinh st dung dat.

Tir ndm 2003 téi nam 2013, 6ng Thudn va ba Thiém di x4y tuong bao dai gan
30 mét gidp duong cai 16n va tuong bao giap ho gia dinh 6ng Bui Puc Hanh.

Nam 2013, khi vo chong 6ng V duge bd me cho st dung thi trén dat di c6 01
nha cap 4 gom 01 gian lop mai ngéi va 01 gian d6 mai bang lién nhau giap nai, ding
dé nong cu va & trong vuon va 01 gian cap 4 lop mai ngoi giap chua Mot Mai dé chan
nudi gia sic, gia cam. Pau nam 2017, gia dinh ong .T.V ra day sinh song; do gian
nha lop mai ngoi bi dot nat nén dng V da sira lai thay mai bang mai ton.

Do nhu cau st dung nén dau nim 2019, 6ng V c6 sta lai khu nha cap 4 giap
chua (trat tuong va son lai), thi UBND xa cho can b dia chinh t6i 1ap bién ban vi
pham hanh chinh. Khi 6ng V mé rong cong dé sir dung thi UBND x3 tiép tuc cho
ngudi toi 14p bién ban vi pham hanh chinh ddi véi viée xay hai tru cong. Ong B.T.V
da chap hanh ky bién ban va néu rd quan diém khong dong v va dé nghi duoc hop
phap héa manh dat néu trén cho gia dinh. Ngoai ra, cic hang muyc cong trinh khéc trén
dat déu da duoc xay dung tir rat 1au, va trai qua qué trinh dai. Ho gia dinh 6ng V gém
vg, chong va hai con dang sinh song 6n dinh tai ddy nhiéu nim nay nén UBND x&
khong ¢ cin ctr dé yéu cau gia dinh 6ng V pha dd cac cong trinh trén dat.

Thit 4. V& hanh vi ¢ ¥ gay kho khan, khong tién hanh cac tha tuc hanh chinh
can thiét dé dang ky str dung cling nhu dang ky cép gidy ching nhan sir dung dat cho
gia dinh 6ng B.T.V:

Nam 2016, gia dinh 6ng D.T.V di tién hanh 1ap hd so dé nghi duogc cip gidy
chung nhan Quyén sir dung dat theo quy dinh Diéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP
ngay 15-5-2014 cta Chinh phii. Lanh dao thén B.P cing cac ho dan sinh séng lién ké
da xac nhan gia dinh 6ng V sinh séng 6n dinh tai dién tich dat nay tir naim 2003 va da
c6 cong trinh nha cap 4 duoc xay dung trén dat. Nam do, gia dinh 6ng V cung véi 137
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ho dan trong thén (cac ho c6 dat 14n chiém thudc truong hop du diu kién duoc cap
GCNQSDD) dé nghi UBND xa S.S xé&c nhan cho gia dinh dugc thyuc hién cac thu tuc
cdp GCNQSDP. Tuy nhién, Chu tich UBND xa S.S khong nhan hd so, khong ky xac
nhan, gy kho khin cho viéc ding ky st dung dat dai cua gia dinh 6ng.

Ngay 06-6-2019, thi Chu tich UBND xa da ban hanh quyét dinh s6 54/QP-
KPHQ va ngay 10-10-2019 ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ yéu cau gia dinh
6ng D.T.V thao d& cong trinh x4y dung trén dat. Cac Quyét dinh cua Chu tich UBND
x4 S.S ban hanh 12 trai phap luat va vi pham quyén cong dan.

* Pai dién ngwoi bi ki¢n cé quan diém:
Nguoi bi kién dé nghi Toa an khong chap nhan yéu cau khai kién cia dng B.T.V
voi 1y do:

Ngudn goc dat gia dinh ong B.T.V hién nay dang chiém giit 1a mot phan thua
dat 312 t& ban d6 s6 19, ban dd nam 2003, dién tich 1991,9m* S6 myc ké nam 2003
thé hién 1 loai dat vuon, thudc dat cong ich do UBND xa S.S quan ly. Thira dit nim &
phia Tay sau chan nai Thay (giap chua Mot Mai), trén dia ban x6m Pong Mac, thon
D.P, x4 S.S, huyén Q.O, Thanh ph Ha Noi.

Nam 2004, UBND xi S.S giao thira dat cho nha chiia Mot Mai quan 1y nhung
khong duogc su déng thuan nén da thu hdi va thuc hién viéc xay tuong bao.

Niam 2016, 6ng D.T.V ¢6 ra UBND x4 hoi thué dat tai khu vuc trén va da dugc
UBND thong béo thira dat trén thudc khu di tich Qudc Gia nén UBND xa khong thé
cho thué thau dugc. Khoang nam 2017-2018, 6ng .T.V tu ¥ pha mot doan tuong bao;
dén nam 2019 dng V xay dung cong trinh nha & nén UBND x4 di ctr can bo xudng
hién truong 1ap bién ban vi pham, dinh chi viéc xdy dung va yéu cau ho gia dinh phai
thao d& cong trinh vi pham nhung 6ng V khong chap hanh.

Ngay 06-6-2019, Chu tich UBND x4 S.S ban hanh Quyét dinh s 54/QD-KPHQ
vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh caa
ho ong B.T.V 1a tu y xay dung cong trinh 1am thay doi muc dich sir dung dat do
UBND xa quan ly.

Sau khi ban hanh Quyét dinh sé 54/QD-KPHQ, thi 6ng B.T.V ¢6 don khiéu nai
v6i 1y do: Quyét dinh c6 ghi 6ng B.T.V da tu ¥ xdy dung cong trinh lam thay d6i myc
dich sir dung dat dugc giao thau vi thyc té 6ng V khong dugc UBND x4 giao thau. Sau
khi kiém tra, thi Chu tich UBND x& da ban hanh Quyét dinh s6 54A/QD-UBND ngay
17-7-2019 vé viéc sira doi, bd sung quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua,

5



trong d6 sira ddi bd sung khoan 3 Piéu 1, ndi dung: “Tu ¥ xdy dung cdng trinh lam
thay d6i muc dich sir dung dat dwoc giao thau” sta d6i 1a: “Ty ¥ XAy dwng cong trinh
lam thay doi muc dich sir dung dat khéng dwoc giao thau”.

Do 6ng B.T.V tiép tuc khiéu nai Quyét dinh sb 54A/QD-UBND ngay 17-7-
2019 cua Chu tich UBND x3 S.S, nén Chu tich UBND x4 S.S da ban hanh Quyét dinh
s6 104/QD-HBQD-KPHQ ngay 05-10-2019 vé viéc hiy bo toan bo 02 quyét dinh
54/QD-KPHQ va 54A/QDb-UBND V/v 4p dung bién phap khic phuc hiu qua néu trén,
Iy do huy 1a: C6 sai sot vé ndi dung ap dung quy dinh phép luat vé xir 1y vi pham hanh
chinh lam thay ddi co ban ndi dung ciia quyét dinh.

Can ctr quy dinh tai cac Diéu 28, khoan 2 Diéu 65, Diéu 75, Diéu 85 Luit xtt Iy
vi pham hanh chinh. Can ctr c4c bién ban vi pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC lap
ngay 08-01-2019; bién ban sé6 06/BB-VPHC lap ngay 16-02-2019 va bién ban sb
31/BB-VPHC lap ngay 28-6-2019 ciia UBND xi S.S dbi voi ong B.T.V. Can ctr
khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh sb 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 cua Chinh phu, thi
Chu tich UBND x3 S.S di ban hanh quyét dinh 108/QD-KPHQ ngay 10-10-2019 vé
viéc Ap dung bién phap khic phuc hau qua déi voi ong B.T.V.

Pai dién nguoi bi kién c¢6 quan diém: Giit nguyén Quyét dinh sé 108/QD-
KPHQ ngay 10-10-2019 caa Chu tich UBND xa S.S do Quyét dinh dugc ban hanh
dung tham quyén va ding quy dinh ctia phap luat.

* Ngwoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan cé quan diém:

- Ong B.V.T va ba N.T.T c¢6 quan diém: Gia dinh 6ng ba sinh song tai dia
phuong. Tir nim 2003, gia dinh khai hoang, quan 1y s dung dién tich dat khoang
700m? tal xOm Déng Mac, thén B.P, xa S.S. Nam 2012, vo chéng ong Thuan, ba
Thiém c6 giao lai cho con gai va con ré 1a chi B.T.T.T va anh B.T.V tiép tuc quan 1y,
str dung manh dat néu trén.

Vé ngudn gbc dat va cong trinh xay dung trén dat: Trudc nim 1986, cic cu
dong ho Bui trong d6 c6 gia dinh 6ng Bui Vian Vinh c6 dién tich dat ¢ khu vuc giap
chua Mgt mai da cho Tinh iy Son Tay mugn sau dé 1a Nha Tham st dung. Sau khi
Nha Tham giai thé, gia dinh 6ng Vinh dugc UBND x4 S.S tra lai mot phan dién tich
dat nam trong 16 dat tai khu vuc x6m Pong Mac - gidp Chiia Mot Mai. Phan dat con
lai giap chua Mot Mai bi bo hoang khong ai quan 1y khai thac, cdy cdi moc um tim,
rin rét nhiéu nén gia dinh da khai hoang dé sir dung.



Nam 2003, vo chong 6ng Thuén, ba Thiém di thué nguoi xdy tuong bao giap
duong dé thuan loi cho viéc chin nudi tai khu vuc dat nay. Ngoai vi¢c xay tuong bao
thi gia dinh con x4y 02 gian nha cip 4 lop ngoi, tuong xay thd khdng trat va mot gian
nho d6 méi bé tong 1am noi dé gia dinh ¢ 1am vuon va tréng nom, chin nudi gia sic,
gia cam. Qu4 trinh 6ng Thuan va ba Thiém khai hoang, str dung manh dit nay thi
chinh quyén ciing khong c6 bat cir ¥ kién gi va ciing khong c6 tranh chap véi ai.

DPau nim 2019, khi gia dinh anh D.T.V tién hanh tu sira trat, son lai tuong cin
nha cap 4 va sira cong thi chinh quyén xi S.S xubng 1ap bién ban.

Viéc gia dinh 6ng B.V.T khai hoang, sir dung va xay dung cac cong trinh trén
dat nay tir nhitng ndm 2003-2004. Gia dinh 6ng Thuan va gia dinh anh Vinh chinh la
nhimg ngudi di ton tao, quan 1y va sir dung dé phat trién manh dat néu trén, khong dé
dat ciia nhan dan bj hoang hoa lang phi.

Vi vay, 6ng B.V.T va ba N.T.T dé nghi Toa an giai quyét chip nhan yéu cau
khoi kién cua anh D.T.V.

Ong B.V.T va ba N.T.T déu uy quyén cho anh B.T.V va chi Bui Thi Thuy Tién
tham gia to tung tai TOa an C4c cap.

- Chij Bui Thi Thuy Tién c6 quan diém: Pong ¥ véi ndi dung trinh bay va quan
diém khoi kién cua anh B.T.V; dé nghi Toa 4n giai quyét chap nhan yéu cau khai kién
cua anh B.T.V.

Tai ban an hanh chinh so tham s6 03/2020/HC-ST ngay 24-8-2020 ctia Toa 4n
nhan dan huyén Q.0 di quyét dinh: Khong chdp nhan yéu cau khoi kién cia 6ng
D.T.V vé yéu cau huy Quyét dinh s6 108/QDP-KPHQ ngay 10-10-2019 cta Chu tich
UBND x4 S.S, huyén Q.O, Thanh phd Ha Noi vé viéc: “Ap dung bién phap khic phuc
hau qua”; khong chap nhan yéu cau viéc kién nghi co quan c6 tham quyén cho gia
dinh 6ng B.T.V duoc ké khai, dang ky sir dung dat dai. Ngoai ra, ban an so tham con
giai quyét vé an phi va quyén khang céo cta cac duong su.

Khong dong ¥ voi quyét dinh ctia ban an so tham. Ngay 28-8-2020, 6ng B.T.V va
ba B.T.T.T da ndp don khang cao véi ndi dung: Khang céo toan bg ban an hanh chinh
so tham s6 03/2020/HC-ST ngay 24-8-2020 cuia Toa 4n nhan dan huyén Q.O. Dé nghi
Toa an cép phuc tham stra ban an so tham, theo d6 Chép nhan toan bg yéu cau khai kién
ctia nguoi khoi kién va giai quyét vu an theo phap luat.

Tai phién toa phiic tham:



- Nguoi khai kién va ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 khang céo c6
quan diém: Giit nguyén yéu cau khang cao va yéu cau khoi kién ctia nguoi khoi kién,
theo d6 dé nghi Toa 4n giai quyét: Huy Quyét dinh sé 108/QD-KPHQ ngay 10-10-
2019 cua Chu tich UBND xa S.S, huyén Q.O; yéu cdu Chu tich UBND x4 S.S thuc
hién nhi€ém vu cong vu theo quy dinh cua phap luat.

Rt yéu cau khoi kién ddi voi Quyét dinh sb 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va
Quyét dinh s6 54A/QD-UBND ngay 17-7-2019 cta Chu tich UBND x3 S.S.

- Nguoi bi kién c6 quan diém: Hanh vi ctia ho gia dinh ong D.T.V xay dung nha &
trén dat cong ich do UBND xa quan 1y 1a hanh vi chiém dat vi pham quy dinh vé sir dung
dat dai. Vi pham cta ho 6ng D.T.V duoc thé hién tai c4c bién ban vi pham hanh chinh s
02/BB-VPHC lap ngay 08-01-2019; bién ban s6 06/BB-VPHC lap ngay 16-02-2019
va bién ban sé 31/BB-VPHC lap ngay 28-6-2019 cua UBND x4 S.S dbi voi ong
b.T.V.

Cin ctr dé xir Iy vi pham dugc quy dinh tai Luat dat dai naim 2013; Luat xa Iy vi
pham hanh chinh va Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 cta Chinh phu.

Viéc Chu tich UBND x4 S.S ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ ngay 10-10-
2019 vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua 1a ding thim quyén, phu hop quy
dinh cua phép luat. Vi vy, dé nghi Toa an cip phiic tham khong chap nhan khang céo
ciaong B.T.VvabaB.T.T.T.

- Pai dién Vién kiém sat nhan dan Thanh phd Ha Noi c6 quan diém:

Vé t6 tung: Doi tuong khai kién 1a Quyét dinh hanh chinh do Chu tich UBND
x4 S.S ban hanh thudc hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai nén thudc thim quyén
giai quyét ctia Toa an. Toa an nhan dan huyén Q.O thu 1y va giai quyét vu an 1a ding
tham quyén va trong thoi hiéu luat dinh.

Pon khang cao ctia nguoi khoi kién va ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan
dugc nop trong thoi han luat dinh; ngudi khang cdo ndp tién tam ung an phi trong thoi
han, nén khang cdo cuia 6ng B.T.V va ba B.T.T.T 1a hop 1¢.

Tham phan va Hoi dong xét xir phuc tham da tuan thu ding quy dinh ciia Luat
t6 tung hanh chinh; quyén va nghia vu cua cac duong su trong vu an dugc dam bao
thuc hién trudc va tai phién toa theo quy dinh ctia phap luat.

Vé néi dung: Ngudi khoi kién rat yéu cau khoi kién ddi véi Quyét dinh so
54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va Quyét dinh sé 54A/QD-KPHQ ngay 17-7-2019 cua



Chu tich UBND xa S.S va duogc phia nguoi bi kién chép nhan, nén dé nghi Toa an
dinh chi giai quyét vu an déi voi yéu cau khoi kién nay cta nguoi khoi kién.

Hanh vi xdy dung cong trinh trén dat cong do UBND x3 quan 1y ctia ho gia dinh
6ng D.T.V la vi pham Luét dat dai. Tuy nhién, Quyét dinh sé 108/QD-KPHQ ngay 10-
10-2019 ctia Chu tich UBND x4 S.S V/v ap dung bién phap khic phuc hau qua c6
phan noi dung “Budc tra lai dat da chiém cho UBND x4 S.S” 1a vuot qua thim quyén
theo quy dinh tai diém d khoan 1 va diém d khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6 102/ND-CP
ngay 10-11-2014 ctia Chinh phu; ap dung phap ludt con chua chinh xac va chua day
du. Khang cdo ciia ngudi khoi kién 6 can cr duoc chap nhén.

pé nghi Hoi dé)ng xét X can ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 241 Luat T tung
hanh chinh dé chdp nhan mot phan khang cdo ctia nguoi khoi kién; Stra ban an hanh
chinh so thAm ctua Toa &4n nhan dan huyén Q.O, theo huéng: Huy Quyét dinh sd
108/Qb-KPHQ ngay 10-10-2019 ctia Chu tich UBND xa S.S; Chu tich UBND xa S.S
co trach nhiém thyuc hién lai nhi€ém vu cong vu theo quy dinh ctia phap luat.

Can cur vao cdc tai liéu, chieng cir co trong ho so vu dn dwoc tham tra cong khai tai
phién toa; Can cir két qua tranh tung tai phién toa trén co s¢ xem xét toan dién chimng ciz; y

kién ciia cdc duong su, dai dién Vién kiém sdt va nguoi tham gia 16 tung khdc.
NHAN PINH CUA TOA AN:

[1]. Vé T6 tung:

Pbi tuwong khaoi kién trong vu an 1a cic Quyét dinh hanh chinh cta Chu tich
UBND x& S.S, huyén Q.O ban hanh, thudc hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc
trong linh vuc dat dai nén 1a doi tuong khaéi kién cia vu an hanh chinh.

Ngay 19-8-2019, éng B.T.V nop don khai kién vu an tai Toa an. Toa an nhan
dan huyén Q.O thu Iy va giai quyét vu 4n 1a dung tham quyén, dam bao vé diéu kién
va thoi hiéu khoi kién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3, khoan 1 Piéu 30, khoan 1
Piéu 31 va diém a khoan 2 Diéu 116 Luat t6 tung hanh chinh.

Pon khang cao cua 6ng B.T.V duoc ndp tai Toa an ngay 28-8-2020 la trong
thoi han luat dinh. Nguoi khang céo 1a 6ng D.T.V va ba B.T.T.T di ndp tién tam tng
an phi trong han. Vi vay, khang cado ctia 6ng B.T.V va ba B.T.T.T 1a hop I¢.

[11]. Xét vé noi dung khang c4o va yéu cau khéi kién:

Ve nguén go”'c dat: Theo ban do va s6 muc ké duoc 1ap nam 2003 thudc xa S.S,

thi phan dién tich dat ho gia dinh 6ng B.T.V sir dung tai xom Pdng Mac, thén D.P, x&



S.S 1a mot phan thira dat s6 312, to ban d6 s6 19, loai dat vuon cé dién tich 1a
1991,9m’ - 1a dét cong ich do UBND x4 quan ly.

Vé vi pham va qud trinh xit Iy vi pham: DO gia dinh 6ng .T.V xay dung cong
trinh 14 nha ¢, tru cong méi trén mot phan thira dat s6 312, t& ban d6 sd 19 néu trén
nén UBND x& S.S d3 1ap cac bién ban vi pham hanh chinh déi véi ong D.T.V, gom:
Bién ban s6 02/BB-VPHC lap ngay 08-01-2019; bién ban s 06/BB-VPHC lap ngay
16-02-2019 va bién ban sé 31/BB-VPHC lap ngiy 28-6-2019, theo d6 yéu cau gia
dinh 6ng B.T.V tu giac thio d& cong trinh xay dung trén dat.

Ngay 06-6-2019, Chu tich UBND x4 S.S ban hanh Quyét dinh sé 54/QB-KPHQ
VIV ap dung bién phap khéc phuc hau qua ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh cua ho
6ng D.T.V la ty ¥ xdy dung cong trinh lam thay doi muc dich sir dung dat do UBND
xa quan ly.

Do 6ng B.T.V ¢o khiéu nai va sau khi ra soat vin ban, thi Chu tich UBND xa da
ban hanh Quyét dinh s6 54A/QD-UBND ngay 17-7-2019 vé viéc stra d6i, bd sung
quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 néu trén, theo d6 di stra d6i, bo sung
khoan 3 Piéu 1 nhu sau: “Tw y xdy dung céng trinh lam thay doi muc dich siv dung
dat dwoc giao thau” stra d6i 1a: “Tw ¥ xdy dung cdng trinh lam thay doi muc dich sir
dung dat khéng dwoc giao thau” .

Nhan thay c6 sai sot trong viéc ap dung Van ban quy pham phap luat lam can cir
ban hanh quyét dinh sé 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va quyét dinh sb 54A/QD-
UBND ngay 17-7-2019, nén Chua tich UBND xd S.S da ban hanh quyét dinh s
104/QD-HBQD-KPHQ ngay 05-10-2019 V/v “Huy bé quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai”, theo d6 da quyét
dinh: Huay bo quyét dinh s6 54/QD-KPHQ va quyét dinh s6 54A/QD-UBND néu trén.

Pé xir 1y vi pham cta ho 6ng D.T.V, thi Chu tich UBND x4 S.S d4 ban hanh
Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ ngay 10-10-2019 V/v Ap dung bién phap khéc phuc hau
qua dbi voi ong B.T.V.

[1]. Xét yéu cau khoi kién ddi v6i quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019
va quyét dinh sd 54A/QD-UBND ngay 17-7-2019 cta Chu tich UBND x3 S.S.

Xét thay: Pay la cac quyét dinh hanh chinh 1a doi tuong khoi kién khi Toa an
thu Iy vu an. Qua trinh Toa &n giai quyét vu an thi Cha tich UBND xa S.S da ban hanh
quyét dinh s6 104/QD-HBQP-KPHQ ngay 05-10-2019 V/v “Huay bo quyét dinh ap
dung bi¢n phap khic phuc hau quéa do vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai”,
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theo d6 da quyét dinh huy bo dbi v6i quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va
quyét dinh s6 54A/QD-UBND ngay 17-7-2019 do nhén thiy co sai sot trong viéc ap
dung Vin ban quy pham phap luat 1am cin ct ban hanh cac quyét dinh nay. Nhu vay,
dbi twong khoi kién cua vu 4n 13 cac quyét dinh nay khong con khi Toa an so thim xét
XU VU an.

Theo quy dinh cta phap luat, thi ngudi ban hanh quyét dinh hanh chinh c6
quyén stra ddi, b6 sung ddi véi quyét dinh hanh chinh d3 ban hanh. Do Quyét dinh s6
54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 ctia Chu tich UBND x4 S.S ¢0 sai sot vé xac dinh 13 dat
giao khoan nén Chu tich UBND x3 S.S di ban hanh Quyét dinh s 54A/QD-UBND
ngay 17-7-2019 dé dinh chinh phan ndi dung xac dinh khong ding va sau d6 ban hanh
Quyét dinh sd 104/QD-HBQD-KPHQ ngay 05-10-2019 dé hiy bo ddi véi cac Quyét
dinh 54/QDb-KPHQ va 54A/QD-UBND néu trén 1a phu hop quy dinh cta phap luat.

Viéc Toa an cap so tham khi xét xir so tham khong dé cap xu 1y dbi voi cac
Quyét dinh hanh chinh nay 1a khong ding. Tuy nhién, tai cdp phic tham thi nguoi
khai kién da co don ty nguyén xin rat yéu cau khai kién ndy va da dugce nguoi bi kién
chap nhan; hon nita 16i ciia Toa an cap so tham khong lam thay d6i ban chat vy an va
khong 1am phat sinh, thay d6i quyén va loi ich hop phép ctia cic bén duong sy tham
gia t6 tung nén khong 1a cin cir dé hily ban 4n. Do vy, Toa an cap phuc tham can sira
phan quyét dinh cua ban an so tham, theo d6 dinh chi viéc giai quyét vu an ddi véi yéu
cau khoi kién huy cac quyét dinh hanh chinh nay ctia ngudi khoi kién.

[2]. Xét yéu cau hiy Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ ngay 10-10-2019 cua Chu
tich UBND x4 S.S V/v Ap dung bién phap khic phuc hau qua:

Cian ctr quy dinh tai Diéu 36, Diéu 37 Luat to chirc chinh quyén dia phuong;
diém d khoan 1 Diéu 38, diém a khoan 1 Dicu 28, khoan 2 Diéu 66, khoan 1 Diéu 86,
diém a khoan 1 Piéu 87 Luat xt 1y vi pham hanh chinh; khoan 2 Biéu 3, Piéu 10,
diém d khoan 1 Diéu 31 Nghj dinh 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 caa Chinh phu,
thi Cha tich UBND x& S.S c6 tham quyén ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap
khac phuc hau qua dbi véi vi pham ctia ho 6ng D.T.V.

Tuy nhién, viéc Chu tich UBND xi S.S ky ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-
KPHQ ngay 10-10-2019, trong d6 tai diém b khoan 5 Diéu 1 cta quyét dinh di 4p dung
bién phéap khic phuc hiu qua: “Budc trd lai dat di chiém cho UBND xd S.S” 14 khong
dung thim quyén duoc quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 ctia Chinh phil. Viéc ap dung bién phap khic phuc
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hau qua trong trudng hop nay thudc tham quyén ciia Chu tich UBND cap huyén theo
quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 31 Nghij dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014
cua Chinh phu.

Yéu cau khoi kién cua nguoi khoi kién dé nghi Toa an huy Quyét dinh sé 108/
Qb-KPHQ ngay 10-10-2019 caa Chu tich UBND x3 S.S 1a ¢6 co s& duoc chdp nhan.
Toa an cip so thAm xét xtr vu an da khong chip nhan yéu cau khoi kién nay cua nguoi
khéi kién 1a khong phu hop.

Khang céo cua anh B.T.V va chi B.T.T.T ddi véi nodi dung nay co6 can ct duoc
chip nhan. Xét can stra phan quyét dinh ctia ban an so thim ddi v6i phan ndi dung khoi
kién nay ctia nguoi khoi kién.

[3]. Péi voi yéu cau kién nghi UBND xa S.S cham dat hanh vi gay kho khan cho viée
ho gia dinh éng B.T.V duoc ké khai, dang ky quyén st dung dat.

Cin ctr quy dinh tai cac Diéu 99, Piéu 101, Diéu 105 Luét dat dai nim 2013, thi viéc
cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat (GCNQSDD) cho ho gia dinh, ca nhan thudc tham
quyén ciia UBND cép huyén hodc co quan Tai nguyén méi truong khi ho gia dinh, ca nhan
c6 du diéu kién dugc cap GCNQSDD. UBND cap x4 chi ¢ tham quyén tiép nhan ho so va
thuc hién cac cong viéc theo chirc nang, nhiém vu dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 70 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 cta Chinh phu.

Viéc nguoi khoi kién cho rang UBND x3 S.S ¢6 hanh vi gay kho khan cho gia
dinh ong D.T.V khi dé nghi dugc ké khai, dang ky quyén str dung dat. Hoi dong xét
xtr phuc tham nhan thay: H6 so vu 4an khong thé hién viéc ho gia dinh 6ng B.T.V da
ndép hod so dé nghi UBND xi S.S xem xét dé nghi duoc ké khai, ding ky quyén st
dung dit cling nhu viéc tra 1oi cia UBND xa ddi v6i dé nghi ctia ho gia dinh ng V vé
yéu cau ndy. Tai phién toa phtc tham, thi dai dién UBND x3 S.S ciing xac nhan:
UBND x& chua nhan dugc hd so dé nghi cua ho gia dinh 6ng V va néu nhan dugc hd
so thi UBND xa s& thyc hién nhiém vu cong vu theo ding quy dinh cua phap luat; tai
cap phtc tham thi ngudi khoi kién ciing khong xuét trinh duoc tai liéu chung ctr gi dé
lam cdn ctr x4c dinh viéc UBND xa S.S c6 thuc hién hay khong thuc hién nhiém vu
cong vu theo quy dinh cta phéap luat. Do vay, khong c6 cin cir d& xem xét chip nhén
yéu cau khai kién nay cua 6ng D.T.V.

Néu ho gia dinh ong D.T.V lam don dé nghi UBND xa S.S xin dugc ké khai va
dang ky quyén st dung dit, thi kién nghi UBND x4 S.S xem xét giai quyét theo quy dinh ctia
phéap ludt. Khi c6 du can ctr vé viec UBND x4 khong thyc hién nhiém vu cong vu, thi ho 6ng
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V ¢ quyén khéi kién di v6i hanh vi hanh chinh bang vu an hanh chinh theo quy dinh cta
Lut t tung hanh chinh.

[4]. V& an phi phuc tham: Cén cr quy dinh tai Diéu 349 Luat t6 tung hanh chinh
va khoan 2 Diéu 34 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30-12-2016 cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Do khang cdo ciia ngudi khang cdo dugc chap nhin nén
ngudi khang cédo khong phai chiu tién an phi phic tham.

Yéu cau khoi kién cua nguoi khéi kién duoc chép nhan mot phﬁn nén nguoi khoi
kién khong phai chiu tién an phi hanh chinh so thAm; nguoi bi kién phai chiu tién an phi
hanh chinh so thdm theo quy dinh tai Diéu 348 Luat td tung hanh chinh va khoan 2 Diéu 32
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Vi cac lé trén;

Cin ctt khoan 2 Piéu 241 va Diéu 349 Luat T6 tung hanh chinh; khoan 2 Diéu 34
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi.

QUYET PINH:

1. Chap nhan mot phan khang cdo ctua 6ng B.T.V va ba B.T.T.T. Sira ban an
hanh chinh so tham s6 03/2020/HC-ST ngay 24-8-2020 cua Toa an nhan dan huyén
Q.0. Cu thé:

Can ctr khoan 1, khoan 2 Piéu 3; khoan 1 Diéu 30; khoan 1 Diéu 31; diém a
khoan 2 Piéu 116; diém b khoan 2 Diéu 193; Diéu 348 Luit t6 tung hanh chinh;

Can ctr Diéu 36, Diéu 37 Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong;

Ap dung khoan 1 Diéu 6; khoan 1 Diéu 12; Piéu 208 Luat dat dai 2013;

Can clr diém a khoan 1 Piéu 28; diém d khoan 1 Diéu 38; khoan 2 Diéu 66;
Piéu 85 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh;

Can ctt khoan 2 Diéu 3; Piéu 10; diém d khoan 1, diém d khoan 2 Diéu 31 Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10-11-2014 ctia Chinh phu;

Can ctr khoan 2 DPiéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi khoa 14.

Xu:

- Chép nhan mét phan yéu cau khoi kién ctua 6ng D.T.V.

Huy Quyét dinh s6 108/QD-KPHQ ngay 10-10-2019 cta Cha tich Uy ban nhan
dan x4 S.S, huyén Q.0 vé viéc: “Ap dung bién phap khic phyuc hau qua”.

Kién nghi Uy ban nhan dan xa S.S, huyén Q.O thuc hién nhiém vu cong vu theo

quy dinh cda phép luat.
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- Pinh chi viéc giai quyét vu an ddi v6i yéu cau khoi kién cta 6ng B.T.V dé nghi
hay Quyét dinh s6 54/QD-KPHQ ngay 06-6-2019 va Quyét dinh sd 54A/QD-UBND
ngay 17-7-2019 ctia Cha tich Uy ban nhan dan xi S.S, huyén Q.0 vé viéc ap dung
bién phap khic phuc hiu qua va stra doi bo sung quyét dinh ap dung bién phap khic
phuc hau qua.

- V& 4n phi so thim: Ong B.T.V khong phai chiu tién an phi hanh chinh so thim.
Tra lai 6ng D.T.V s6 tién 1a 300.000d (Ba trdm ngan dong) d3 ndp tam tmg an phi theo
bién lai thu tién s6 0010858 ngay 03-9-2019 ctia Chi cuc Thi hanh an dan su huyén Q.O.

Chu tich Uy ban nhan dan x& S.S, huyén Q.O phai chiu 300.000d (Ba trdm ngan
dong) tién an phi hanh chinh so thim.

2. V& an phi phac tham: Ong B.T.V va ba B.T.T.T khong phai chiu tién an phi
hanh chinh phiic tham.

Tra lai cho 6ng D.T.V va ba B.T.T.T mdi ngudi so tién 1a 300.000d (Ba tram
ngan dong) da ndp tam g an phi theo bién lai thu tién s6 0011267 va sb 0011268 ngay
23-10-2020 cua Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Q.O.

3. Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Noi nhan: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND TP Ha Néi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND huyén Q.O;

- VKSND huyén Q.O;
- Chi cuc THADS huyén Q.O;
- Cdc dvwong su;
- Lueu ho so + VIP.
Hoang Chi Nguyén
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