TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NINH BiNH Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ban 4n sb: 08 /2018/HC-ST
Ngay: 22/10/2018
V/v khiéu kién Quyét dinh giai
quyét khiéu nai sé 751/QDb-
UBND ngay 25/5/2016 cua
UBND huyén Hoa Lu.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NINH BINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir so tham gom co:

Tham phéam — Chii toa phién toa: Ong Nguyén Tt Lugng

Cdc Héi tham nhdn dan: Ong Hoang Xuan Lam va 6ng Pinh Vian Tuyén.

- Thw ky phién toa: Ba Pham Thi Lan — Thu ky Toa an nhan dan tinh Ninh
Binh.

- Pai dién Vign kiém sdt vién nhéin dan tinh Ninh Binh tham gia phién
toa: Ba Pham Thi Thanh Mo - Kiém sat vién.

Ngay 22 thang 10 nam 2018, tai tru sé& Toa 4n nhan dan tinh Ninh Binh xét
xtr so tham cong khai vu an thu 1y sd: 03/2018/TLST-HC ngay 13 thang 3 nim
2018 vé khiéu kién Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé6 751/QD-UBND ngay 25
thang 5 ndm 2016 cta Uy ban nhan dan huyén H, theo Quyét dinh dwa vu an ra xét
xtr s6 09/2018/QDXXST-HC ngay 12 thang 9 ndm 2018, giira cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Pham Ngoc Th; dia chi: S6 nha M, phé H, phuong
P, thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh.

Nguwoi dai dién hop phdp ciia nguoi khoi kién: Ong Hoang Trung K; dia chi:
S6 nha S, duong T, phuong N, thanh phd Ninh Binh, tinh Ninh Binh 13 nguoi dai
dién theo ty quyén cta nguoi khoi kién. (Vian ban uy quyén ngdy 18 thang 4 nim
2017)

Ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phép cia nguoi khoi kién: Ong Duong Lé
Udc A - Luat su Cong ty luat TNHH N, thudc Poan luat su Thanh phé Ha Noi; dia
chi: Phong A, chung cu Vién chién lugc khoa hoc B cong an, dudng Nguyén
Chénh, quan Cau Gidy, Thanh phé Ha Noi.

2. Nguwoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén H; dia chi: Phd Th, thi trin Th,
huyén H, tinh Ninh Binh.



Nguoi dai dién hop phdp ciia nguwoi bi kién: Ong Nguyén Qudc H — Phé chu
tich UBND huyén H 1a ngudi dai dién theo iy quyén. (Vin ban iy quyén ngay 24
thang 10 nam 2016 va Vin ban oty quyén ngay 10 thang 10 ndm 2018)

3. Nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan:

- Uy ban nhan dan xa N; dia chi: Xom T, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh
Binh. Nguoi dai dién hop phap: Ong Pham Ngoc H — Phé chu tich Uy ban nhan dan
xa N 1a nguoi dai dién theo Gy quyén. (Van ban uy quyén ngay 18 thang 7 nim
2018)

- Ba Pham Thi H; dia chi: S6 nha M, duong L, phé V, phuong Thanh Binh,
thanh phd Ninh Binh, tinh Ninh Binh.

- Ba Pham Thi L; dia chi: Xo6m B, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh.

- Ong Pham Van V; dia chi: Xom D, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh.

- Ba Pham Thi HI; dia chi: S6 nha M, ngo H, duong Ph, phé N, phuong Van
Giang, thanh phd Ninh Binh, tinh Ninh Binh.

- Ba Pham Thi H2; dia chi: Xo6m D, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh.

- Ba Pham Thj L2; dia chi: T6 M, phé Ng, xa Tr, thanh phé Hoa Binh, tinh
Hoa Binh.

- Ong Pham Van H3; dja chi: S nha S, phé Th, thi trAn Thién Ton, huyén
Hoa Lu, tinh Ninh Binh.

- Chi Pham Thi L3; dia chi: Thon Nh, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh
(ngudi ké thira quyén va nghia vu té tung ctia 6ng Pham Vin D).

- Chi Pham Thi M; dia chi: Ngd T duong Ng, phé Ph, phuong Ninh Son,
thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh (ngudi ké thira quyén va nghia vu to tung cta
ong Pham Van D).

- Chi Pham Thi B; dia chi: Thon L, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh
(ngudi ké thira quyén va nghia vu td tung ctia 6ng Pham Vin D).

- Anh Pham Ngoc Tr; dia chi: Xé6m D, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh.
(nguoi ké thira quyén va nghia vu td tung ctia 6ng Pham Vin D).

NOI DUNG VU AN

Theo don khoi kién ngay 02 thang 7 nam 2016, cdc tai liéu kem theo don
khéi kién va trong qud trinh gidi quyét vu dn nguoi khéi kién la éng Pham Ngoc Th
va nguoi dai dién theo iy quyén la 6ng Hoang Trung K trinh bay:

Ong Th sinh ra va 16n 1én tai thon Xom D, xa N, huyén Hoa Lu, tinh Ninh
Binh nén biét duoc mébc gidi dat ciia ong cha st dung tir trude nam 1945 cho dén
nay. Ttr ndm 2007 - 2015 ong Th d3 c6 don yéu cau Uy ban nhan dan (UBND) x4
N, UBND huyén H cung cép tai liéu va giai quyét vé vi tri, tra lai dién tich cua 3
thira dat (149, 150, 154 to ban do s6 5 x4 N 1ap nim 1986) c6 ngudn goc cla dng
cha dé lai theo ban d6 géc nam 1986, cu thé:
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- Thtra dat s6 150 (6ng Th d3 x4y nha tho) c6 nguodn goc 1 cua dng Pham
Vin L4, theo ban do nam 1986 c6 dién tich 1a 260 m2. Ong L4 dé lai thira dat cho
con trai la 6ng Pham Van L5 st dung. Ong L5 ban cho ba Pham Thi H2 (1a em rudt
6ng Th). Ba H2 ban thira dat lai cho Th vao thang 8/2007 co gidy td va c6 hop
ddéng chuyén nhu’()‘ng 1a 260 m?, nhung gidy chung nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) cap cho 6ng Th chi ghl dién tich 205 m?, Ong Th d4 khiéu nai nhu’ng
can bd dia chinh l1a 6ng M noi cur yén tam vi mbc gidi van con. Sau do, ban d6 dia
chinh 1ap nam 2009 manh dat nay co s6 thira 1a 545, dién tich 211,3 m?, so v&i ban
dd ndm 1986 thiéu 48,7 m>.

- Thira déat ao s6 149 (vi tri trudc cira nha thd do 6ng Th x4y, ao tdm linh)
ban dd nam 1986 co dién tich 560 m2, nhung ban dd dia chinh 1ap nam 2009 1a thira
541, dién tich 261,5 m% so véi ban d6 nam 1986 thiéu 298,5 m?>. UBND huyén H
cho rang dit nay cua ba H dugc thira ké ctia 6ng L6 1a khong dung.

- Thira dat ao s6 154 (vi tri giap nha ong V) theo ban d6 nam 1986 co dién
tich 460 m?, nhung ban dd dia chinh xa N 1ap nam 2009 la thura 539 c6 dién tich
335,7 m?, so v6i ban d6 ndm 1986 thiéu 124,3m>.

Ong Th cho rang ban d6 nam 1986 khong c6 duong di chung giita 3 thira dat
nay, nhung ban dd nim 2009 c6 dudng di chung (tir thira dat gia dinh ong Th xay
nha thd vao nha 6ng V, ong H, 6ng D) nén lam mat dat cta gia dinh ong.

Uy ban nhan dan xa N da tra 101 6ng Th: Yéu cau chinh stra tra lai dién tich
ctia 3 thira dat nhu ban d6 nim 1986 1a vuot qua tham quyén.

Ngay 07/01/2016 Phong Tai nguyén va Moi truong huyén H ¢o van ban sd
01/TNMT tra 1oi 6ng vé 3 thira dat. Khong dong ¥ v6i van ban ctia Phong Tai
nguyén va Moi truong vi trd 161 khong dang, ngay 03/02/2016 6ng Th da lam don
khiéu nai, yéu cau Chu tich UBND huyén H giai quyét.

Ngay 25/5/2016 UBND huyén H ban hanh Quyét dinh s6 751/QD-UBND vé
viéc giai quyét khiéu nai cua ong Pham Ngoc Th, quyét dinh c6 ndi dung:

+ D6i vé6i thira dat éng Th xdy nha tho: Nguon goc do éng Th nhdn chuyén
nhu’o’ng tir em gdi la ba H2 ndm 2007, ho so chuyén nhwong thé hién dién tich la 205
m?, nén UBND dd cong nhdn quyén sir dung va cdp GCNQSDB cho ong Th 205 m?
la dung Viéec ong Th doi cong nhdn quyén s dung dat theo dién tich 260 m’ nhu
ban dé xa N Idp nam 1986 la khong co co sO gzaz quyét.

+ Doéi voi thira dat ao doi dién thira dat ong Th dd xdy nha tho: Hé so dia
chinh quan Iy dat dai thé hién chii sit dung la ba H con gai ong L6; Ong Th khong
co quyén sw dung thira ddt ao nay. Ong Th néu y kién vé dién tich va quyén sir dung
doi voi thira dat la khong 6 co SG xem xét, gidi quyét.

+ Poi véi thira ddt ao gidp nha éng V: Vi tri, dién tich thira dét ao néu trén
la ddt néng nghiép do UBND xd N qudn Iy, khéng phdi la dat ao ciing thwa ddt tho
cw, ciing khéng phdi dién tich dat néng nghiép dwoc giao theo Quyét dinh 313 ciia
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hé gia dinh 6ng L (b6 6ng Th) triede ddy; dén khi kiém tra ldp ban do hién trang xd
N nim 1996 méi ghi trén ban do nguoi sir dung thue té ddt ao cia tdp thé la éng
Pham Van L, nam 2009 ldp ban do hién trang hién trang sw dung dat ghi tén ong
Th. Poi véi phan nay, UBND xd N va gia dinh éng Th phdi cin cir cdc quy dinh
hién hanh ciia nha nuée dé thic hién quan 1y sir dung thira dat néu trén theo ding
quy dinh cua phap ludt.

+ Phong tai nguyén méi truong huyén H xem xét trd 107 ndi dung dé nghi
ciia 6ng Pham Ngoc Th tai van bdn sé 01/TNMT ngay 07/01/2016 la ding quy dinh
cua phap ludt.

+ Khéng chdp nhdn néi dung khiéu nai ciia éng Pham Ngoc Th. Gitr nguyén
van ban sé 01/TNMT ngay 07/01/2016 ciia Phong Tai nguyén va M6i truong huyén
H.

Ong Th khong nhat tri v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai véi cac 1y do: Ban
hanh trai thAm quyén, Chu tich UBND huyén H khong tién hanh giai quyét khiéu
nai theo quy dinh ma lai giao Pho chu tich giai quyét; viéc giai quyét vi pham thoi
han, thu tuc, khong khach quan, cong khai dan chu. C)ng Th khoi kién yéu cau Toa
an nhan dan tinh Ninh Binh:

- Huy quyét dinh sé 751/0D-UBND ngay 25/5/2016 ciia Uy ban nhdn dén
huyén H.

- Buéc Chii tich Uy ban nhén déan huyén H gidi quyét khiéu nai theo quy dinh
cua phap luat.

- Buéc Chui tich Uy ban nhdn ddan huyén H phdi dén bu kinh té, tinh than,
danh dir do ban hanh quyét dinh trdi phdp ludt gdy nén (tong sé tién 1.494.495.000
dong, UBND huyén H phdi céng khai xin 16i bc%ng van bdn va trén Truyén hinh
Nznh Bmh 3 ngay Zzen tzep méi ngay 1 lan vao buéi 19 gio, Bdo Ninh Binh ding 3
s6 lién tiép méi tuan 1 lan)

Tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai chu’ng cu ngay
06/9/2018 va tai phlen toa ong Th, nguodi dai dién theo uy quyén rut yéu cau:
“Buoc Chu tich Uy ban nhan dan huyén H phai dén b kinh té, tinh than, danh dw
do ban hanh quyét dinh trdi phdp ludt gdy nén” dé khoi kién trong mot vu an khac.
Yéu cau khai kién con lai dé nghi Toa an giai quyét la:

- Hay quyét dinh s 751/QD-UBND ngay 25/5/2016 cta Uy ban nhan dan
huyén H.

- Budc Chu tich Uy ban nhén dén huyén H giai quyét khiéu nai theo quy dinh
cua phap luat.

Tai cdc van ban ghi ¥ kién ciia ngueoi bi kién vé yéu cau khéi kién va trong
qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi dai dién hop phdp cia nguoi bi kién - UBND
huyén H trinh bay:



Can ctr Luat to chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat khiéu nai nam
2011, Thong tu s6 07/2013 cta Thanh tra Chinh phu va don khiéu nai cta 6ng
Pham Ngoc Thuan d6i véi van ban sé 01/TNMT ngay 07/01/2016 cua Phong Tai
nguyén va Moéi truong, UBND huyén tién hanh giai quyét khiéu nai ciia 6ng Th
theo quy dinh. Khi to chtc dbi thoai 6ng Th khong nhat tri, UBND huyén di giao
cho cac phong ban chuyén mén xac minh lai mot 1an nita (thoi gian xac minh tir
ngay 19/5/2016 dén 25/5/2016). Can ct két qua xac minh, Uy ban nhan dan huyén
H di ban hanh Quyét dinh 751/QD-UBND ngay 25/5/2016 vé viéc giai quyét khiéu
nai cua 6ng Pham Ngoc Th.

Can ctr két qua kiém tra, xic minh va cac tai liéu thu thip duogc trong qua
trinh giai quyét, UBND huyén H khong nhét tri véi yéu cau ctia ngudi khoi kién va
giit nguyén Quyét dinh s6 751/QD-UBND ngay 25/5/2016 véi cac 1y do:

Vé tham quyén, trinh ty tha tuc giai quyét khiéu nai 13 dung theo quy dinh
ctia Luat khiéu nai nim 2011, Thong tu s6 07/2013 cua Thanh tra Chinh phu.
Nguoi ky quyét dinh da dugce Gy quyén bang vin ban (Théng béo sb 61/TB-UBND
ngay 01/8/2016 cua UBND huyén H, vé viéc phan cong nhiém vu Chu tich, cac Pho chu
tich ..., nhiém ky 2016 - 2021); Tuy nhién, c6 sai sot vé thé thirc van ban nhung
khong 1am thay ddi ban chat, noi dung vu viéc, khong anh hudng dén quyén va loi
ich hop phép ctia 6ng Th.

Vé ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai dam bao chinh xac, khach quan
cac ndi dung khiéu nai dugc xem xét két luan déy du, dung quy dinh trén co s& két
qua kiém tra, xdc minh, phan tich hd so quan 1y dat dai ciia cac co quan nha nudc
c¢6 tham quyén va ngudi khiéu nai cung cip (tai thoi diém giai quyét).

Vé yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan huyén H phai dén bu kinh té, tinh
than, danh dy do ban hanh quyét dinh trai phap luat gay nén 1a khong ¢ co s, vi
UBND huyén H d3 giai quyét theo dang trinh ty, thi tuc quy dinh cta phap luat
bao dam quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

Tai Vin ban s6 21/CVTL ngay 18/7/2018 va trong qud trinh gidi quyét vu dn,
nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan — UBND xd N trinh bay:

Qua trinh giai quyét lién quan dén 3 thira dat 6ng Pham Ngoc Th néu trong
don khéi kién, UBND xa N d3 cin ¢t vao s6 muc ké va ban do qua cac thoi ky
(1986; 1996; 2009) dé giai quyét. Hién tai, cac ho lién ké voi 3 thira dat néu trén
déu sir dung on dinh va ton trong ban dd nam 2009, vi nd phu hop véi thuc té, dam
bao sinh hoat trén nguyén tic dudng vao phai co 18i ra, bao dam xdy dung giao
thong theo tiéu chi nong thon mai. Bé nghi Toa an xem xét toan dién ho so dat dai
qua cac thoi ky, tinh phap 1y ctia hd so do cac bén cung cap, dic biét luu ¥ dén gidy
CNQSDD tam thoi, giai quyét dam bao 6n dinh doi séng sinh hoat, doan két, chia
sé cac ho lién ké.



Tai ban tw khai ngay 19/7/2018 va trong qud trinh gidi quyét vu dn, nguoi cé
quyén loi, nghia vy lién quan ba Pham Thi H trinh bay: Theo to ban d6 s6 5 1ap
nam 1979 va 1986, thira dat ao so 149 c6 dién tich 560m? do HTX Lién Thanh
quan 1y. Theo t& ban d6 s6 23 nim 1996 thira dat ao néu trén tach lam 2 thira, gdm
thira s6 138 dimg tén 6ng Pham Vin L7 ¢ dién tich 280m?, thira 139 dtng tén ba
Pham Thi L1 ¢6 dién tich 410m?2. Dén nim 2009 tach thanh 3 thua gém: Thira 541
dtng tén t6i Pham Thi H ¢ dién tich 261,5m? (c6 gidy to ctia dng Pham Vian L6 uy
quyén lai dugc chinh quyén dia phuong xac nhan), thira 540 dung tén Pham Thi L1
c6 dién tich 480,9m?, thira 542 ding tén Pham Vian V ¢6 dién tich 40,6m?. Ba H
khong dong ¥ v6i yéu cau khai kién cua ong Th va dé nghi Toa an giai quyét theo
quy dinh cua phap luat.

Tai ban tw khai ngay 19/7/2018 va trong qud trinh gidi quyét vu dn, ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan ba Pham Thi L1 trinh bay:

Déi vé6i thira dat ao trude cira nha thd 1a cia to tién dé lai sau d6 nhap vao
Hop tac x3; khi Nha nudec tra lai thi ding tén 6ng L4 ¢ dién tich 1a 560m?. Khoang
nim 1996 thira dat nay duoc tach ra 1am 2 phan ding tén 6ng L7 (6ng L7 1a anh
ong L) va ba L2, dén nam 2009 thi duoc tach ra lam 3 thira gdm céc thira: dting tén
ba H (ba H 1a con géi 6ng L6, 6ng L6 1a anh chi bac voi ong L), t61 (L1) va ong V.
Dién tich dat t6i dang sir dung c6 nguodn gdc 1a t6i mua ciia ong Pham Vin L4 va
mot phan bd ao ciia ba Pham Thi H cho va t6i str dung tir d6 cho dén nay khong co
tranh chap, ddi vi thira dat nay (thira dat dang ding tén ba L1, ba H va ong V) éng
Th khong c6 quyén gi.

Déi vé6i thira dat ao giap nha toi ¢6 ngudn gde 1a ao ciia Hop tac x4, sau nim
1986 bd t6i (L) da xin dé lam nha cho cac con, nim 1987 bd t6i cho dng V 190m?,
phan dién tich con lai bd tdi chua cho ai nhung ban d6 nam 2009 dung tén 6ng Th
nhung thyc té ao nay khong ai sir dung ma dang dé khong. Ba L1 xé4c dinh 6ng Th
yéu cau UBND huyén H chinh stra lai dién tich cta hai thira ao néu trén vé dung
v6i dién tich theo ban d6 nam 1986 1a khong ¢ can cir, dé nghi Toa 4n nhan dan
tinh Ninh Binh giai quyét yéu cau cta 6ng Th theo quy dinh cua phéap ludt va giai
quyét nhu ban 4n so tham 1an 1 cua Toa 4n.

Tai ban tw khai ngay 19/7/2018 va trong qud trinh gidi quyét vu dn, ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan éng Pham Van V trinh bay:

Do6i v6i thira dat ao trude cira nha tho (thira 149 to ban d6 sd 5 nim 1986)
ngudn gdc 1a cua to tién dé lai va nhap vao Hop tac x4, sau d6 1a Nha nudc tra lai
dtng tén 6ng L4 c6 dién tich 1a 560m?, vao khoang nam 1996 thira dat nay duoc
tach ra 1am 2 phan dtng tén 6ng L7 va ba L1; dén nam 2009 thi duoc tach ra lam 3
thira gdm céc thira: ding tén ba H, ba L1 va t6i. Dién tich dét toi dang str dung co
ngudn goc 1 vao khoang nim 1997 ong Pham Vin U (con trai truong 6ng L7) cho
t6i 90 m? (cho trudc khi dting tén ba H) va toi sir dung tir d6 cho dén nay khong co
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tranh chép, d6i véi thira dat dimg tén t6i, ba H va ba L1 thi ong Th khong co quyén
gi.

Do6i voi thita dat ao gidp nha toi (thtra 154 to ban d6 s6 5 nam 1986) co
nguon goc 12 ao ctia Hop tac xa c¢6 dién tich 1a 460m?, vao khoang nim 1986 bb t6i
(L) da xin dé 1am nha cho cac con, nam 1987 b t6i cho t6i 190 m?, phan dién tich
con lai bd t6i chua cho ai nhung ban d6 nam 2009 dimg tén 6ng Th nhung thuc té
ao nay khong ai sit dung ma dang dé khong. Ong V xé4c dinh ong Th yéu cau
UBND huyén H chinh stra lai dién tich cta hai thtra ao néu trén vé ding voi dién
tich theo ban do nam 1986 1a khong ¢ can ctr, d& nghi Toa an nhan dan tinh Ninh
Binh giai quyét yéu cau cua ong Th theo quy dinh cta phéap ludt va giai quyét nhu
ban an so tham 1an 1 cta Toa an.

Déi v6i nhitng nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan khac, Toa an dd giri
thong béo thu 1y vu an, giri gidy triéu tdp nhiéu lan nhung khong c6 mit va khong
c¢6 y kién vé yéu cau khoi kién cia nguoi khai kién.

Tai ban dn hanh chinh so tham sé: 03/2017/HC-ST ngay 15/5/2017 Toa dn
nhan dan tinh Ninh Binh da xdc dinh: Nguwoi khoi kién la ong Pham Ngoc Th nguoi
bi ki¢n la Chu tich UBND huyén H va quyét dinh:

1. Bac toan bd yéu cau khai kién ciia 6ng Pham Ngoc Th. Giita nguyén quyét
dinh hanh chinh sb: 751/QD-UBND ngay 25/5/2016 ctia Cha tich UBND huyén H.

2. Ong Th phai ndp 200.000 dong an phi hanh chinh so tham.,

Khong nhat tri voi ban an so tham ctia Toa an nhan dan tinh Ninh Binh, 6ng
Th da khang cao toan bo ban an.

Tai ban dn hanh chinh phic tham sé: 352/2017/HC-PT ngay 19/12/2017 Toa
an nhan dan cd’p cao tai Ha Noi dd xac dinh: Nguoi khoi kién la ong Pham Ngoc
Th, nguoi bi kién la UBND huyén H va quyét dinh:

1. Chip nhan khang cdo cua 6ng Pham Ngoc Th. Huy toan bd ban an hanh
chinh so tham sé 03/2017/HC-ST ngay 15/5/2017 ctia Toa an nhan dan tinh Ninh
Binh, giao ho so cho Toa 4n nhan dan tinh Ninh Binh giai quyét so tham lai.

2. Ong Pham Ngoc Th khong phai chiu 4n phi hanh chinh phuc thim, hoan
tra lai cho 6ng Th 300.000 ddng tién tam (g an phi phiic thim d nodp.

Tai phién toa: Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién
xéac dinh Quyét dinh s6 751/QD — UBND ngay 25/5/2016 cia UBND huyén H giai
quyét khiéu nai ciia ong Pham Ngoc Th di vi pham vé thoi han, tham quyén, hinh
thitc theo quy dinh cua Luat khiéu nai, Thong tu sé 07/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013; vé ndi dung giai quyét khiéu nai khong cin ctr vao diéu luat nao dé
giai quyét. Pé nghi Huy quyét dinh s6 751/QD — UBND ngay 25/5/2016 cua
UBND huyén H. Budc chu tich UBND huyén H giai quyét khiéu nai ctua ong Th
theo dung quy dinh ctia Luat khiéu nai.



Nguoi dai dién hop phap cta nguoi bi kién dé nghi Toa 4n cin clr cac quy
dinh cua phép luat dé giai quyét vu an, nguoi bi kién s€ ton trong va chép hanh su
phan quyét ciia Toa 4an.

Nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan 1a ba H, ba L1 va ngudi dai dién hop
phap ctia UBND xa N dé nghi Toa an cin ¢t vao phép luat va tinh hinh thuc té cia
gia dinh va dia phuong dé ra ban an hop tinh, hop 1y.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Binh di phat biéu y kién:

Trong qué trinh giai quyét vu 4n Tham phan da thyc hién dung nhiém vu
quyén han, 1ap hd so vu an, thu thap chimg cir, t6 chtrc phién hop kiém tra viéc giao
nop tiép can cong khai ching cur va ddi thoai, thoi han chuén bi xét xt, ra quyét
dinh dua vu an ra xét xu, thoi han mo phién toa dung theo trinh tu tha tuc quy dinh
ctia Luat t6 tung hanh chinh.

Tai phién toa, Hoi dong xét xtr thuc hién dung trinh ty thi tuc va giai quyét
cac y€u cau cua duong su dung quy dinh tai quy dinh tai cac diéu 169, 171, 172,
175 dén 179, Diéu 182, 186, 188 ctia Luat t6 tung hanh chinh.

Thu ky phién toa da chip hanh dung nhiém vy, quyén han theo quy dinh ciia
Luat tb tung hanh chinh.

Trong qué trinh giai quyét vu an ngudi khai kién, ngudi bi kién, nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phép cua duong su, nguoi dai dién theo Gy quyén, ngudi
lam chang da thuc hién dung cac quy dinh vé quyén va nghia vu ciia minh theo quy
dinh cua phép luat.

Vé viéc giai quyét vu an: Quyet dinh s6 751/QP — UBND ngay 25/5/2016
cua UBND huyén H giai quyét khiéu nai ctia 6ng Pham Ngoc Th d3 vi pham vé
thoi han, tham quyen, hinh thirc va ndi dung giai quyet khiéu nai.

Pé nghi Hoi dong xét xir, 4p dung khoan 2 Piéu 173, diém b khoan 2 diéu
193, khoan 1 diéu 348 cua Luit tb tung hanh chinh; Phap 1énh vé 4n phi, 1€ phi Toa
an, xu:

- Chip nhan yéu cau khoi kién ctia 6ng Pham Ngoc Th. Huy quyét dinh sb
751/Qb — UBND ngay 25/5/2016 cia UBND huyén H. Budc chu tich UBND
huyén H giai quyét khiéu nai cua ong Th theo dung quy dinh cta Luét khiéu nai.

- Pinh chi xét xtr d6i v6i yéu cau “Budc Chii tich Uy ban nhén ddn huyén H
phdi dén bi kinh té, tinh than, danh dw do ban hanh quyét dinh trdi phap ludt gdy
nén” cua ong Pham Ngoc Th.

- V& an phi: Ong Th khong phai nop 4n phi hanh chinh so thim, duoc hoan
tra lai s6 tién tam tng an phi da ndp. UBND huyén H phai ndp an phi hanh chinh
so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN



Can cu vao cac tai liéu, chung ctr c6 trong ho so vu an di duge kiém tra, xem
xét tai phién toa, két qua tranh tung tai phién toa, y kién ctia Kiém sat vién, Hoi
dong xét xir xét thay:

[1] Vé ddi tuong khoi kién, thoi hiéu khoi kién: Ong Pham Ngoc Th khiéu
kién yéu cau Toa an huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé 751/QD-UBND ngay
25/5/2016 ctia Uy ban nhan dan huyén H (goi tit 1a Quyét dinh s6 751/QP-
UBND); budc Chu tich Uy ban nhan dan huyén H giai quyét khiéu nai theo quy
dinh cta phap luat; budc Chu tich Uy ban nhan dan huyén H phai dén bu kinh té,
tinh than, danh dy do ban hanh quyét dinh trdi phap luat gay nén 1a dung quy dinh
tai khoan 1 Piéu 3, Diéu 7, Piéu 30, Piéu 32 va cac Piéu 115 cia Luat td tung
hanh chinh, thudc tham quyén thy 1y, gidi quyét ciia Toa 4n nhan dan tinh Ninh
Binh. Ong Th d4 thyc hién quyén khoi kién trong thoi hiéu khoi kién duge quy
dinh tai Diéu 116 cua Luit tb tung hanh chinh.

[2] Vé tham quyén giai quyét khiéu nai: Ngay 03/02/2016 6ng Pham Ngoc
Th ¢ don khiéu nai giri Chu tich UBND huyén H, khiéu nai van ban s6 01/TNMT
ngay 07/01/2016 ctia Phong Tai nguyén va Mai truong huyén H (goi tat 13 vin ban
s6 01/TNMT), ong Th da thyc hi¢n ding cac quy dinh cua Luat khiéu nai. Theo
quy dinh tai Piéu 18 Luat khiéu nai, yéu cau khleu nai cia 6ng Th thudc tham
quyén giai quyét ciia Chu tich UBND huyén. Quyét s6 75 l/QD UBND ctia Uy ban
nhan dan huyén H giai quyét khiéu nai 1a khong dung tham quyén.

[3] V& hinh thuc cta quyét dinh: Theo quy dinh, trong phan dau va phan cubi
ctia quyét dinh giai quyét khiéu nai phai ghi chtrc danh cta ngudi giai quyét khiéu
nai 12 “Chu tich Uy ban nhan dan huyén H” nhung vi giai quyét sai thAim quyén nén
dd ghi “Uy ban nhan dan huyén H” 1a khong dung theo mAu sé 15 ban hanh kém
theo Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013.

[4] V& trinh tu tha tuc, thoi han giai quyét khiéu nai: Tinh tir ngay 6ng Th ¢o
don khiéu nai (ngay 03/02/2016) dén khi ban hanh Quyét dinh sé 751/QD-UBND
ngdy 25/5/2016 1 qua thoi han, vi pham thoi han thy 1y, giai quyét khiéu nai dugc
quy dinh tai Diéu 27, Piéu 28 cua Luat khiéu nai.

[5] V& noi dung Quyét dinh s 751/QD-UBND:

[5.1] Theo quy dinh cta Luét dat dai, Luat to chtrc chinh quyén dia phuong
thi Phong Tai nguyén va Mai truong 13 co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan
dan huyén H va khong c6 tham quyén thu 1y, giai quyét yéu cau caa ong Th. Nhung
Diéu 1 caa Quyét dinh sé 751/QD-UBND giir nguyén vin ban sé 01/TNMT la
khong c6 can cu, khong dung.

[5.2] Péi voi thira dat 6ng Th di xay nha thd (Thira 150, to ban d6 s6 5 nim
1986):

Tai to ban do s0 5 nam 1979 va 1986 va s6 muc ké déu 1a thira s6 150 c6
dién tich 260m?, dén ban do to s0 23 ndm 1996 1a thira 143, dién tich 205 m%; to
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ban d6 s6 7 nam 2009 1a thira 545, dién tich 211,3 m®. Theo ban do va sé muc ké
qua cac thoi ky thi dién tich thira dat c6 sy thay doi, bién dong nhung khong c6 tai
li¢u ching minh 1y do tai sao lai co sy bién dong.

Xét vé viéc chuyén nhuong dat: Qua xem xét cac tai liéu can thiét dé cap gidy
ching nhan quyén str dung dat (GCNQSDD) do UBND huyén H va Chi nhanh vin
phong dang ky dét dai huyén H cung cAp gdbm: Hop dong chuyén nhuong quyén sir
dung dét va tai san gin lién vi dat gitra 6ng Th va ba H2 da ky két, co 10i ching cta
“Chu tich” Uy ban nhan dan xd N ngay 09/8/2007, Td trinh ngay 09/8/2007 cta
UBND xa N, so d6 hién trang dién tich nha dat lap ngay 09/8/2007, t& khai 18 phi
trude ba nha dat ngay 14/8/2007 ciia ba H2, to khai thué chuyén quyén sir dung dat
ngdy 14/9/2007 cta 6ng Th, Quyét dinh mién giam thué chuyén quyén s dung dat
ngdy 17/9/2007 ctia Chi cuc thué huyén H déu thé hién dién tich chuyén nhuong
giita ba H2 va ong Th 1a 205m?% Dién tich trong cac gidy to néu trén phu hop voi
dién tich ghi trong céc tai liéu ¢ hiéu luc tai thoi diém giao dich 1a ban d6, s6 muc
ké nam 1996 (t& sb 23, thira 143, dién tich 205 m?), phu hop véi ¥ kién cta ba H2
trong budi lam viéc ngay 21/4/2016 véi UBND x3 N va Thanh tra huyén H. Can ct
cac tai lidu néu trén co thé xac dinh GCNQSDD s6 AC520164 ngay 21/9/2007 cia
UBND huyén H cép cho ong Th dugc quyén st dung 205m?> dat ¢ tai thira s6 143, to
ban dd s6 23 1a ding theo quy dinh tai Diéu 49, 50 Luat dat dai nam 2003.

Tuy nhién, theo ban sao “Hop dong chuyén nhwong quyén sir dung dat va tai
sdan gdn lién véi dar’ giira ong Th va ba H2 da ky két, c¢6 10i chimg ctia “Phé chu
tich” UBND xa N ngay 09/8/2007 do 6ng Th giao ndp trong qua trinh g1a1 quyet vu
an thi dién tich chuyén nhuong 13 260 m> Trong qua trinh giai quyét khiéu nai,
UBND huyén H va cac Phong chuyén moén chua thu thap, xem xét, danh gia tinh
hop phap ctia ban hop dong néu trén 1a chua xac minh, thu thap day du, chua xem
xét, danh gia toan dién cac chung cir; chua thuc hién hét cac quyén duoc quy dinh
tai Piéu 14, 15 Luat khiéu nai.

[5.3] Dbi véi thira dat ao giap voi thira dat ¢ cua gia dinh 6ng V (thira s6
154, t& ban d6 sd 5 nam 1986):

Theo ban dd va sd muc ké nam 1986 thira dat ao c6 dién tich 460 m? chu st
dung 13 HTX Lién Thanh; T ban d6 s 23 nim 1996 va s6 muc ké 1a thira 173 ¢
dién tich 330m? dung tén ong L (bd ong Th) va dén to ban d6 sb 7 nam 2009 va sd
muc ké 13 thira 539 ¢6 dién tich 335,7 m? dung tén 6ng Th. Ngoai cac to ban db va
s6 muc ké néu trén thi 6ng Thuan va UBND huyén H khong cung cip dugc 1y do
tai sao lai co su bién dong vé dién tich cling nhu chu sir dung. Can cr vao to ban dd
s6 7 va s6 muc ké nam 2009, 6ng Th 1 ngudi dung tén chu st dung thira dat ao s6
539, dién tich 335,7 m% Theo quy dinh tai Diéu 99, 100 Luat dat dai nam 2013 thi
ong Th du diéu kién duoc xem xét chimg nhan, cip GCNQSDD. Trong vin ban sd
01/TNMT va Quyét s6 751/QD-UBND khéng thé hién rd quan diém 6ng Th ¢
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quyén dugc st dung thira dt ao nay hay khong, dugc quyén sir dung dién tich 1a
bao nhiéu dé ong Th biét va thuc hién cac quyén ctia minh 14 chua cu thé, thau déo
va chua giai quyét triét dé yéu cau khiéu nai, anh huéng dén quyén va loi ich hop
phép cua ong Th.

[5.4] D6i v6i thira dat ao dbi dién thira dat ong Th di xay nha tho (Thira 149
t& ban do s 5, nim 1986):

Ho6 so dia chinh ciia thira dat do cac dwong su va co quan chuyén mén cung
cap thi chi c6 s6 muc ké va ban dd, ngoai ra khong con gidy to tai liéu nao khac.
Theo t& ban dd sd 5 va sd muc ké nam 1979 manh dat ao nay la thira s6 149, dién
tich 560 m? dimg tén Hop tic x&; Theo to ban d6 s6 5 va s6 muc ké nim 1986
manh dét ao nay 1a thira s6 149, dién tich 560 m? dimg tén 6ng L4; theo to ban dd
s6 23 nam 1996 thira dat ao néu trén tach lam 2 thira gdm: Thira s6 138 dimg tén
6ng Pham Vin L7, thira 139 dimg tén ba Pham Thi L1; theo t& ban d6 sd 7 nim
2009 tach thanh 3 thira gdm: Thira 541 dimg tén ba H, thira 540 dtng tén ba L1,
thira 542 dtng tén ong V. Theo nhu ban do va s6 muc ké qua cac thoi ky néu trén
thi ong L (bd 6ng Th) va éng Th khong co tén chu sir dung ciia thira dat ao nay.

Tuy nhién, trong qua trinh giai quyét vu 4n 6ng Th d3 cung cap Gidy ching
nhan tam thoi sir dung dat sé 115 ngay 30/12/2009 ctia UBND huyén H, dé ching
minh 6ng c6 quyén ddi voi thira dat ao néu trén. (Noi dung ching nhan ong Pham
Ngoc L duoc tiép tuc st dung 14u dai 365 m? rudng dat tai xom D, sb thira 128, to
ban d6 23, ghi cht nha tho). Gidy chimg nhan tam thoi st dung dét 13 cia UBND
huyén H cap, trong qua trinh giai quyét khiéu nai cdc Phong chuyén mén va UBND
huyén Hoa Lu chua xem xét ndi dung, ddi chiéu véi thuc té va céac tai lidu khac,
danh gia tinh hop phap cua gidy chimg nhan dé ra quyét dinh 13 chua khach quan,
toan dién.

[5.5] Trén co sé nhan dinh néu trén, dé dam bao khiéu nai cua ong Pham
Ngoc Th phai dugc ngudi c6 thim quyén 1a Chi tich UBND huyén H xem xét giai
quyét theo ding trinh tu dugc quy dinh tai cac Diéu 14, 18, 27 28, 29, 30, 31 cua
Luat khiéu nai, bao dam quyén va loi ich hop phéap ctia 6ng Pham Ngoc Th theo
quy dinh cta phap luat vé dat dai. Chap nhén toan bd yéu cau khoi kién cua 6ng
Pham Ngoc Th, hiy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 751/QD-UBND ngay
25/5/2016 cta Uy ban nhan dan huyén H; budc Chi tich Uy ban nhan dan huyén H
giai quyét khiéu nai cta ong Pham Ngoc Th theo quy dinh cua Luat khiéu nai.

[6] Tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai chung cur ngay
06/9/2018, tai phién toa ngudi khoi kién da rat yéu cau: “Budc Chu tich Uy ban
nhdn dan huyén H phdi dén b kinh té, tinh than, danh dw do ban hanh quyét dinh
trdai phap ludt gdy nén”. Viéc it mot phan yéu cau khai kién cta nguoi khoi kién
1a tu nguyén va phu hop voi quy dinh tai khoan 2 DPiéu 173 caa Luat t6 tung hanh
chinh, Hoi dong xét xtr chap nhan va dinh chi xét xtr d6i voi yéu cau “Budc Chii
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tich Uy ban nhan dén huyén H phai dén b kinh té, tinh than, danh dw do ban hanh
quyét dinh trdi phdp ludt gay nén” cia 6ng Pham Ngoc Th.

[7] Xét v kién dé nghi Toa an giai quyét yéu cau khai kién cta ong Th theo
nhu ban 4n so tham lan thir nhat cta ba Pham Thi L va 6ng Pham Vian V 1a khong
co can cu.

[8] Y kién vé viéc giai quyét vu an cua dai dién Vién kiém sat vién nhin dan
tinh Ninh Binh tham gia phién toa phii hop v&i nhan dinh ciia Hoi dong xét xir, ¢6
can ctr dé xem xét quyét dinh.

[9] Vé an phi hanh chinh so tham: Yéu cau khoi kién cua ong Pham Ngoc Th
dugc chap nhan nén 6ng Th khong phai ndp an phi va dugc tra lai tién tam Ung 4n
phi da ndp. UBND huyén H phai ndp an phi theo quy dinh ctia Phap 1énh an phi, 1¢
phi Toa an.

Vi cac lé tren,

QUYET PINH:

Can ctr cac Diéu 3, 30, 32, khoan 2 Diéu 173, Diéu 116, diém b khoan 2
Diéu 193, 348 ctia Luat t6 tung hanh chinh.

Can ctr cac Diéu 14, 18, 27, 28, 29, 30, 31 clia Luét khiéu nai; Diéu 204 ctia
Luat dit dai nam 2013; Diéu 29 cta Luat to chic chinh quyén dia phuong; biéu 48
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc ho1; Phap 1€nh an phi, 1€ phi Toa an;

1. Chép nhan toan bd yeu cau khO’i kién cua 6ng Pham Ngoc Th, tuyén huy
Quyét dinh vé viéc giai quyét khiéu nai s6 751/QD-UBND ngay 25/5/2016 cua Uy
ban nhan dan huyén H; budc Chu tich Uy ban nhin dan huyén H giai quyét khiéu
nai cia 6ng Pham Ngoc Th theo quy dinh cua Luat khiéu nai.

2. Pinh chi xét xtr d6i v6i yéu cau “Budc Chii tich Uy ban nhén déan huyén H
phdi dén bii kinh té, tinh than, danh dw do ban hanh quyét dinh trdi phdp ludt gdy
nén” cia ong Pham Ngoc Th.

3. V& 4n phi: Budc Uy ban nhan dan huyén H phai nop 200.000 dong (Hai
trim nghin dong) 4n phi hanh chinh so thim. Tra lai cho ong Pham Ngoc Th
200.000 dong (Hai trim nghin d6ng) tién tam tng 4n phi so thim da ndp, theo bién
lai s6 AA/2010/04383 ngay 03 thang 10 nam 2016 cua Cuc thi hanh 4n dén sy tinh
Ninh Binh.

4. An xir so thAm cong khai, bdo cho nguoi khéi kién, nguoi bi kién, nguoi
¢ quyén loi, nghia vu lién quan biét co quyén khang cdo trong thoi han 15 ngay,
ngudi ¢c6 mat tai phién toa thoi han khang céo tinh tir ngay tuyén an (22/10/2018),
ngudi ving mat thoi han khang cdo tinh tir ngay nhan dugc ban an hoic ngdy niém
yét ban an.

Noi nhan: TM/HQI PONG XET XU SO THAM
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- Cac duong su; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND Cép cao;

- VKSND tinh Ninh Binh;

- Cuc THADS tinh Ninh Binh;

- Phong KTNV-THA;

- Luu hd so.

Nguyén T Luong

13



14



